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1.Uvod

1.1. Svrhaizvjesca

ASZ za sigurnost Zeljeznickog prometa je, sukladno Zakonu o sigurnosti i interoperabilnosti
Zeljeznickog sustava (''Narodne novine", br. 63/2020 u daljnjem tekstu: Zakon), obvezna
Agenciji Europske unije za Zeljeznice (ERA-i) svake kalendarske godine podnijeti izvjesée o
svom radu u prethodnoj godini. Izvjesée je namijenjeno informiranju europskih i nacionalnih
drzavnih institucija te dionika Zeljeznickog sektora. lzvjeSée sadrzajno obuhvada djelatnost i
ustrojstvo Agencije, informacije o stanju sigurnosti i sigurnosnim pokazateljima zeljeznickog
sustava u Republici Hrvatskoj, bitne promjene hrvatskog i EU zakonodavstva koje se odnose
na sigurnost Zeljeznic¢kog sustava, pregled aktivnosti Agencije prema podrucju nadleznosti, rad
inspektora i aktivnosti nadzora, pregleda i audita sustava upravljanja sigurnos¢u kod
upravitelja infrastrukture, Zeljeznickih prijevoznika i subjekata nadleznih za odrZavanje,
informacije o suradnji Agencije s tijelima nadleznim za sigurnost drugih zemalja ¢lanica
Europske unije, informacije o suradnji s Agencijom Europske unije za Zeljeznice (ERA),
informacije o ostvarivanju nacela javnosti rada Agencije, informacije o uvodenju 4.
Zeljeznickog paketa i izmjenama u EU zakonodavstvu te nacela i smjernice nacionalne
strategije sigurnosti Zeljezni¢kog sustava. lzvjeSée je dostupno na internetskim stranicama
Agencije te Agencije Europske unije za Zeljeznice.

1.2. Glavni zakljucci

ASZ je u izvje$tajnom razdoblju ostvarila sve svoje zadade koje su pred nju postavljene
sukladno ovlastima propisanim Zakonom. Ciljevi utvrdeni StrateSkim planom Ministarstva za
razdoblje 2021. —2023. godine i Godisnjim programom rada i razvoja Agencije za 2021. godinu
su realizirani na zadovoljavajuci nacin s obzirom na sva ogranic¢enja u radu (posebno vezano
za kadrove i Pandemiju COVID-19). Usprkos takvim okolnostima, ASZ je uspostavila
odgovaraju¢u organizaciju rada i tijekom 2021. godine ispunila ciljeve u pogledu izdanih
rieSenja iz njezine nadleZznosti, i obavila odgovarajuci broj inspekcijskih nadzora i audita
sustava upravljanja sigurnos$cu (audita) - sukladno planiranom (prema Programu rada i razvoja
Agencije za 2021.).

Pored poslova koje su ostvarili zaposlenici Agencije u 2021. godini na rjeSavanju upravnih
predmeta, provodenju inspekcijskih pregleda, nadzora i audita sustava upravljanja sigurnoscu,
izdavanja dozvola za strojovode, pustanja vozila u uporabu i upisa u registar vozila, ASZ je
imala i znacajno povecani obim suradnje s ERA-om i nacionalnim tijelima ovlastenim za
sigurnost u pogledu priprema i prilagodbe Zeljezni¢kog sustava za provedbu 4. Zeljeznickog
paketa (koji je stupio na snagu 16. lipnja 2020. godine nakon stupanja na snagu novog Zakona
o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljezni¢ckog sustava .
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Na temelju provedenih analiza iz ovog lzvjeSéa, mozZe se zakljuciti da biljezimo daljnji trend
poboljSanja vedine sigurnosnih pokazatelja.

lako moZemo primijetiti prema pregledu nacionalnih sigurnosnih pokazatelja za period od
2016. do 2021. godine da je broj ozbiljnih nesreda u 2021. godini porastao u odnosu na 2020.
godinu za jednu ozbiljnu nesrecu, i dalje biljeZimo smanjeni broj pokazatelja u odnosu na
petogodisnji prosjek (u 2021. godini biljezi se smanjenje od 25,7%).

Pored toga, treba spomenuti da je sukladno pregledu najvaznijih sigurnosnih pokazatelja za
razdoblje od 2016.-2021. godine broj zna€ajnih nesreéa za 2021. godinu ostao na istoj razini
kao onaj iz 2020. te da je i dalje odrzano smanjenje u odnosu na petogodisnji prosjek u iznosu
od -16%.

Treba istaknuti da se je na ZCP-ima kao najkriti¢nijim tockama na Zeljezni¢koj infrastrukturi,
u 2021. godini dogodilo 6 ozbiljnih nesreéa i 29 nesreéa, pri cemu je smrtno stradalo 6 osoba
i teSko je ozlijedeno 7 osoba, dok su se u 2020. godini dogodile 4 ozbiljne nesrece i 26 nesreca,
pri cemu je usmréeno 4 osoba i tesko ozlijedeno 6 osoba. Ukupan broj ozbiljnih nesreca i
nesre¢a na ZCP-ima u 2021. godini povecan je za pet izvanrednih dogadaja (16,7%), broj
smrtno stradalih osoba povecan je za dvije osobe (50%), a broj tesko ozlijedenih osoba
povecan je za jednu osobu (16,7%).

ASZ ¢e u narednom razdoblju nastaviti pratiti, promicati i provoditi razvoj regulatornog okvira
sigurnosti, poticati razvoj i unapredenja sustava upravljanja sigurnoS¢u kod upravitelja
infrastrukture i Zeljeznickih prijevoznika te promovirati kulturu sigurnosti Zeljeznickog
sustava. Posebno istiemo da ¢e naredni period biti i dalje izazovan za Agenciju i za Zeljeznicki
sustav Republike Hrvatske u cjelini u pogledu daljnje prilagodbe i provodenja 4. Zeljezni¢kog
paketa u kontekstu uvodenja jedinstvenog sustava EU Zeljeznica kroz nove zadatke koje je
dobila ERA i sva nacionalna tijela ovlastena za sigurnost u zemljama ¢lanicama, a narocito u
pogledu jedinstvenog sustava izdavanja potvrda za Zeljeznicke prijevoznike i davanje
odobrenja za vozila unutar EU.
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2. English summary

In the reporting period, the NSA performed all its tasks assigned to it in accordance with the
powers prescribed by the Act. The goals set by the Strategic Plan of the Ministry for the period
2021-2023 and the Annual Program of Work and Development of the NSA for 2021 have been
realized satisfactorily, considering all the limitations in work (especially related to personnel
and the COVID-19 Pandemic). Despite such circumstances, the NSA established an appropriate
organization of work and during 2021 fulfilled the goals regarding the issued decisions under
its jurisdiction, and performed the appropriate number of inspections and audits of the safety
management system (audits) - in accordance with the planned (according to the Work and
Development Program of the NSA for 2021). In addition to the work performed by the NSA's
employees in 2021 on resolving administrative cases, conducting inspections, supervision and
audits of safety management systems, issuing licenses to train drivers, putting vehicles into
use and registering them in the vehicle register, the NSA also had significantly increased
cooperation. with the ERA and the national safety authorities regarding the preparation and
adaptation of the railway system for the implementation of the 4th railway package (which
entered into force on 16% of June 2020 following the entry into force of the new Safety and
Interoperability Railway System Act-SIRS Act (The Official Gazette (“Narodne novine”) No.
63/2020)).

Regarding the limitations in the work of the NSA, it should be noted that the insufficient
number of employees in the NSA (for some activities the NSA does not need professional staff
at all) in some cases caused problems in issuing decisions (approvals) for commissioning
and/or supervision of structural subsystems, issuing single safety certificates for railway
undertakings and related to SMS supervision. However, thanks to a multidisciplinary approach
and redistribution of work, the NSA's employees together with the Director were able to solve
these problems and issue appropriate solutions. There is still a risk that the lack of staff could
affect the fulfilment of objectives within the implementation of new and increased tasks
imposed on the NSA under the 4th railway package and the fulfilment of tasks undertaken by
the NSA in the Cooperation Agreement with the NSA. European Railways (ERA) regarding the
issuance of single safety certificates and authorizations for placing vehicles in service/markets
through a single point of contact (The One-Stop Shop; OSS).

Based on the analyzes carried out in this Report, it can be concluded that we are recording a
further trend of improvement in most safety indicators.

Although we can notice, according to the review of national safety indicators for the period
from 2016 to 2021, that the number of serious accidents in 2021 increased compared to 2020
by one serious accident, we still note a reduced number of indicators compared to the five-
year average (in 2021, a decrease of 25.7% is recorded).

In addition, it should be mentioned that according to the review of the most important safety
indicators for the period from 2016 to 2021, the number of significant accidents for 2021
remained at the same level as that of 2020, and that the reduction in comparison to the five-
year average in the amount of -16% was still maintained.
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It should be noted that in 2021, 6 serious accidents and 29 accidents took place on railway
crossings, as the most critical points on the railway infrastructure, in which 6 people died and
7 people were seriously injured, while in 2020 there were 4 serious accidents and 26 accidents,
in which 4 people were killed and 6 people were seriously injured. The total number of serious
accidents and accidents on railway crossings in 2021 increased by five (16.7%), the number of
fatalities increased by two persons (50%), and the number of seriously injured increased by
one person (16.7%).

In the coming period, the NSA will continue to monitor, promote and implement the
development of the safety regulatory framework, encourage the development and
improvement of the safety management system of infrastructure managers and railway
undertakings, and promote the safety culture of the railway system. We especially point out
that the next period will continue to be challenging for the NSA and for the railway system of
the Republic of Croatia as a whole in terms of further adaptation and implementation of the
4th railway package in the context of the introduction of a unified EU railway system through
new tasks given to ERA and all national bodies authorized to safety in the member countries,
and especially with regard to the unified system of issuing single safety certificates and
granting authorizations for vehicles within the EU.
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3.Strategija sigurnosti, programi i inicijative

3.1. StratesSke i planske aktivnosti

Tijekom proteklog izvjeStajnog razdoblja nastavno na implementaciju 4. Zeljezni¢kog paketa
(nakon 16. lipnja 2020.), ASZ je znacajno unaprijedila Strategiju nadzora Zeljezni¢kog sustava
u Republici Hrvatskoj (u nastavku: Strategija nadzora). Ovaj zahtjevan i slozen dokument je u
prethodnom razdoblju izraden u verziji nacrta (V-0 od 2.12.2021.), a na tragu je sustavnih
poboljdanja ASZ (prema poglavlju 13.2 lzvje$¢a — dostavljeno ERA-i sukladno Akcijskom planu
nakon nadzora-audita 2020.).

Nadzor Zeljeznickih prijevoznika i upravitelja infrastrukture provodi se u skladu sa ¢lankom 9.
Zakona. U tom sklopu ASZ obavlja poslove nadzora nad uspostavom sustava upravljanja
sigurnoséu Zeljeznickog prijevoznika i upravitelja infrastrukture iz ¢lanka 24. i 25. Zakona. U
skladu s ovom nadlezno$¢u ASZ je duina primijeniti nacela utvrdena u odgovarajuéim
sigurnosnim metodama u smislu odredaba Delegirane uredbe Komisije (EU) 2018/762 , pri
¢emu osigurava da aktivnosti nadzora obuhvaéaju provjeru da Zeljeznicki prijevoznik i
upravitelj infrastrukture primjenjuje:

sustav upravljanja sigurnoscu kako bi se nadgledala njihova djelotvornost,

pojedinacne ili djelomi¢ne dijelove sustava upravljanja sigurnoséu, ukljucujuci operativne
aktivnosti, pruzanje usluga odrzavanja i opskrbu materijalima te ugovaranje vanjskih usluga
kako bi se nadgledala njihova djelotvornost i

odgovarajuce zajednicke sigurnosne metode pri ¢emu se aktivnosti nadzora, prema potrebi,
odnose i na subjekte nadlezne za odrzavanje.

Sukladno Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2018/761 ASZ je duina nakon izdavanja
jedinstvenih potvrda o sigurnosti i uvjerenja o sigurnosti provoditi nadzor sustava upravljanja
sigurnoscéu sukladno sigurnosnoj metodi koja je propisana s ovom obvezuju¢om uredbom.

ASZ je postavila Strategiju i Program nadzora (zajedno s pojedina¢nim planovima nadzora),
prema kojima ASZ:

prikuplja i analizira podatke/informacije iz razli¢itih izvora kao ulazni materijal za nadzor. lzvori
mogu ukljucivati informacije prikupljene tijekom:

- ocjenjivanja sustava upravljanja sigurnoséu,

- rezultate prethodnih aktivnosti nadzora - inspekcija,

- informacije iz odobrenja za podsustave ili vozila,

- izvjeS¢a/preporuke nacionalnih istraznih tijela u vezi s nesre¢ama,
- informacije od susjednih NSA-a,

- izvjescéa ili podatke o nesreéama/incidentima,
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- godisSnja izvjesca Zeljeznickih prijevoznika ili upravitelja infrastrukture o sigurnosti koja se
dostavljaju nacionalnom tijelu nadleznom za sigurnost,

- godidnja izvjeS¢a o odrzavanju koja dostavljaju subjekti nadlezni za odrZavanje, prigovore
gradana,

- i druge relevantne izvore.

(b) utvrduje podrudja rizika u nadzornoj strategiji za ciljane aktivnosti nadzora, prema potrebi
ukljucujuci ona koja su rezultat integracije ljudskih i organizacijskih faktora te upravljanja tim
faktorima;

(c) razvija Program nadzora (s pojedinacnim planovima nadzora), kojima pokazuje kako ¢e
provoditi nadzornu strategiju tijekom trajanja valjanih potvrda o sigurnosti i uvjerenja o
sigurnosti;

(d) analizira i izraduje procjenu sredstava potrebnih za provedbu plana ili planova na temelju
utvrdenih ciljanih podrudja;

(e) osigurava sredstva za provedbu plana ili planova (u skladu s Drzavnim proracunom i
Financijskim planom Agencije);

(f) osigurava da su u Programu nadzora ukljuéena sva pitanja povezana s prekograni¢nim
operacijama ili infrastrukturom u koordinaciji s drugim nacionalnim tijelima nadleznima za
sigurnost.

U 2021. godini napravljena su i pobolj$anja u radu ASZ:

- Uveden je Sustav upravljanja kompetencijama (Competence Management System
(CMS)) uskladen s Vodicem ERA-e (Competence Management framework for
authorities) — izraden je novi dokument za upravljanje kompetencijama u Agenciji
,Vodi€ za upravljanje kompetencijama“;

- Provedena je detaljna analiza kadrova - Novo zaposljavanje u ASZ za sigurnost
Zeljeznickog prometa; KLASA: 112-01/21-05/04, dokument na koji je Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture dalo suglasnost za zaposljavanje odredenog broja
uposlenika koji nedostaju u ASZ, a za koje je i ERA-a u svom auditu utvrdila da zbog
nedostatka kadrova postoje velike poteskoce u radu ASZ;

- lzraden je nacrt ,Strategije nadzora Zeljeznickog sustava u Republici Hrvatskoj“ -
nadzor koji se temelji na prioritetima rizika sukladno Zakonu te obvezujuéim EU
uredbama i ERA vodicu;

- Poboljsan je postupak ocjene sigurnosti kod izdavanja jedinstvenih sigurnosnih
potvrda i uvjerenja o sigurnosti (razradene su razine nesukladnosti i postupanja/mjere
za otklanjanje nesukladnosti — temeljem Strategije nadzora);

- Poboljsani su postupci nadzora koji se provode na temelju prioriteta rizika, povezani
su postupci nalaza inspektora i nalaza SMS auditora kao i ocjene sigurnosti kako bi se
ojaCao postupak izdavanja sigurnosnih rjesenje (potvrda/uvjerenja) i odobrenja za
pustanje vozila (tipova vozila) na trZiste te ojacala ukupna sigurnost Zeljeznickog
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file:///C:/Users/zdelac/Downloads/Guide%20on%20supervision%20-%20HR.pdf

sustava (temeljem Strategije nadzora, tocke 5.3.2 i pogl. 8. — Ocjena uskladenosti sa
sigurnosnim ciljevima, procjene rizika i mjere za ublaZavanje rizika);

- Uspostavom Strategije nadzora i Programa nadzora, Agencija se usmjerava na jacanje
sustava upravljanja sigurno$éu kod upravitelja infrastrukture i Zeljeznickih prijevoznika
na nacin da se nadzori (inspekcija/auditi SMS-a) usmjeravaju na kontrolu ucinkovitosti
postupaka sustava i njegovo jaanje, a manje na pojedince i njihovo kaznjavanje;

- Agencija je u prethodnom razdoblju (temeljem preporuka ERA-e) pokrenula
komunikaciju sa susjednim tijelima EU nadleznim za sigurnost (NSA-SI i NSA-HU) u cilju
jacanja zajednickog nadzora i suradnje kod izdavanja sigurnosnih potvrda i
odobravanja vozila za stavljanje na trziste u slu¢aju prekograni¢nog prijevoza.

S ciliem uvodenja sustava upravljanja kvalitetom ASZ se u travnju 2020. godine prijavila, a
zatim u 2021. nastavila aktivnosti na implementaciji projekta Ministarstva pravosuda i uprave:
“Uvodenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu RH” financiranog iz Operativnog
programa “Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.” te je odabrana kao jedno od 118 pilot
tijela. Osim benefita za Agenciju i njene zaposlenike, cilj Agencije je da uvodenje sustava
upravljanja kvalitetom donose i brojne benefite za korisnike usluga. Korisnicima ¢e izvrSavanje
aktivnosti s kojima se susrecu tijekom odredenih procesa biti znatno jednostavnije jer ¢e broj
fizickih odlazaka u razli¢ite organizacije kao i broj potrebnih dokumenata biti uvelike smanjen.

3.2. Sigurnosne preporuke

ASZ (NSA-HR) je tijekom 2021. godine odrzavala kontinuiranu suradnju s AIN-om (putem e-
maila i telefona uslijed pandemije COVID-19). Pri tome treba istaknuti suradnju u sklopu
istraznih postupaka te poduzimanju radnji u vezi sa sigurnosnim preporukama, sukladno
Zakonu. ASZ je zaprimila u 2021. ukupno 6 izvje$c¢a istrainih postupaka te je sukladno
sigurnosnim preporukama provodila nadzor provodenija istih.

3.3. Ostale sigurnosne mjere

Vezano za ostale sigurnosne mjere, ASZ je u 2021. godini izdao dvije obvezujuc¢e mjere prema
upravitelju infrastrukture. Jedna mjera se odnosi na nalog za zaposjedanje sluzbenih mjesta
na prugama u prometu a koja nisu propisno zaposjednuta. Druga se odnosi na dugotrajno
isklju¢enje uredaja za osiguranje Zeljeznicko - cestovnih prijelaza zbog ucestale neispravnosti
u radu i izvanrednih dogadaja, te je naloZzeno dovodenje u ispravno stanje i to ugradnjom
zamjenskog i sigurnijeg tehnickog rjesenja.

10/ 67



3.4. Ustrojstvoirad ASZ

ASZ za sigurnost Zeljeznickog prometa (u daljnjem tekstu: ASZ) je pravna osoba s javnim
ovlastima sa sjediStem u Zagrebu kojoj je u izvjeStajnom razdoblju, sukladno Zakonu i Zakonu
o ustanovama ("Narodne novine'", br. 76/93, 29/97, 47/99, 35/08 i 127/19), povjerena zadaca
reguliranja i nadzora sigurnosti Zeljezni¢kog sustava Republike Hrvatske.

Osnivac Agencije je Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: Vlada). ASZ obavlja svoje aktivnosti na temelju javnih ovlasti kao djelatnosti
od interesa za Republiku Hrvatsku, a obavlja i druge poslove koji su u skladu s propisima
donesenim na temelju nacionalnih zakona i izravno primjenjivim propisima Europske unije.

Tijela Agencije su Upravno vijece i ravnatelj, i oni za svoj rad odgovaraju Vladi. Agencijom
upravlja Upravno vijece koje se sastoji od predsjednika i ¢etiri ¢lana koje imenuje Vlada nakon
provedenog javnog natjecaja na vrijeme od pet godina, s moguénos$éu ponovnog imenovanja.

Upravno vijeée

Ravnatelj ASZ

Uprava za Uprava za
Zeljeznicku Zeljeznicke
infrastrukturu prijevoznike

Uprava za pravne
Uprava za Uprava za poslove P P 4

Zeljeznicka vozila inspekcije

ekonomske i opce
poslove

Slika 1 — Organizacijska struktura Agencije

Celnik ASZ je ravnatelj, koji predstavlja i zastupa ASZ, vodi stru¢ni rad, organizira rad i
poslovanje Agencije te obavlja i druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom (organizacijska
struktura - slika 1). Ravnatelj obavlja svoju duznost profesionalno kao zaposlenik Agencije, a
imenuje ga Vlada na temelju javnog natjecaja na vrijeme od cetiri godine, s moguénoscu
ponovnog imenovanja.

Uvjeti za imenovanje ¢lanova Upravnog vijeéa i ravnatelja propisani su Zakonom.

Statutom i drugim opc¢im aktima ureduju se pitanja znacajna za djelatnost, ustroj i rad, kao sto
su: unutarnje ustrojstvo, predstavljanje i zastupanje, financiranje, poslovno planiranje i
godisnje izvjeStavanje, rad i poslovanje, ovlasti i nacin odlucivanja, opéi akti, tajnost podataka,
javnost rada te druga pitanja znacajna za rad ASZ.

Unutarnje ustrojstvo, nazivi i djelokrug unutarnjih ustrojstvenih jedinica, organizacija i nacin
rada ustrojstvenih jedinica, nazivi radnih mjesta, broj izvrsitelja, opis poslova i potrebnih
stru¢nih uvjeta za njihovo obavljanje uredeno je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
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sistematizaciji radnih mjesta. Postojec¢a sistematizacija, odnosno potreban broj izvrsitelja
temelji se na poslovima i ovlastima Agencije propisanim Zakonom te drugim poslovima koje je
ASZ obvezna obavljati kao pravna osoba s javnim ovlastima, odnosno kao ustanova/javna
sluzba. Radi lakSeg pregleda strukture administrativnih kapaciteta Agencije u 2021. godini daje
se prikaz u tablici 1.

Tablica 1 — Sistematizacija i popunjenost radnih mjesta u Agenciji u 2021. godini

NAZIV STANIJE NA 1.1.2021. STANIJE NA 31.12.2021.
Sistematizirani | Popunjeno | Razlika | Sistematizirani | Popunjeno | Razlika
broj izvrsitelja +/- broj izvrsitelja +/-

Ravnatelj 1 1 0 1 1 0

Pomocnl.k 3 3 0 3 3 0

ravnatelja

Uprava za

zeljeznicku 5 2 -3 5 2 -3

infrastrukturu

Uprava za

Zeljeznicke 4 1 -3 4 1 -3

prijevoznike

Uprava za

Zeljeznicka 5 3 -2 5 3 -2

vozila

Uprava za

poslove 9 4 -5 9 4 -5

inspekcije

Uprava za

pravne,

. 4 2 -2 4 2 -2

ekonomske i

opce poslove

UKUPNO 31 16 -15 31 16 -15

Ministarstvo, ASZ i Agencija za istraZivanje nesre¢a u zratnom, pomorskom i Zeljeznickom
prometu (AIN), kao tijela javne vlasti nadlezna za Zeljeznicki sustav Republike Hrvatske
suraduju s ciljem ostvarenja sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog sustava.

Agencija je tijekom 2021. godine pratila, promicala i provodila regulatorni okvir sigurnosti
ukljucujudi i nacionalna sigurnosna pravila, sudjelovala u izradi nacrta prijedloga zakonskih i
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podzakonskih propisa potrebnih za obavljanje sigurnog tijeka Zeljeznickog prometa iz
nadleZnosti Ministarstva te suradivala s drugim tijelima javne vlasti radi uskladivanja aktivnosti
u smislu podizanja razine sigurnosti Zeljeznickog sustava. Agencija je suradivala s drzavnim
tijelima u postupcima i aktivnostima sigurnosti Zeljezni¢kog sustava, kako slijedi.

Vezano za suradnju s Ministarstvom, vazno je istaknuti sudjelovanja u radnim grupama u
izradi:

@)
@)
@)

Pravilnika o op¢im uvjetima za gradenje u zasStithom pruznom i infrastrukturnom pojasu,
Pravilnika o Zeljeznickim vozilima,

Pravilnika o uvjetima kojima moraju udovoljavati pravne i fizicke osobe ovlastene za
odrzavanje Zeljeznickih vozila,

Pravilnika o ovlastenju strojovoda,

Pravilnika o tehnickim uvjetima za sigurnost Zeljeznickog prometa kojima moraju
udovoljavati Zeljeznic¢ke pruge,

Pravilnika o popisu strucnih izvrsnih radnika Zeljeznickog sustava,

Pravilnika o uvjetima za odredivanje krizanja Zeljeznicke pruge i drugih prometnica.
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4. Stanje sigurnosti zeljeznickog prometa u
Republici Hrvatskoj

4.1. Opci podaci

Prema podacima upravitelja infrastrukture — HZ Infrastrukture d.o.o. dobivenih iz izvje$¢a o
sigurnosti za 2021. godinu, biljeZi se povecanje ukupnog broja izvanrednih dogadaja (ozbiljnih
nesreca, nesreda i incidenata) u usporedbi s 2020. godinom za oko 8,9%. (Tablica 2 Slike 3 i 4).

U 2021. godini dogodilo se ukupno 11 ozbiljnih nesreéa, $to je u odnosu na petogodisnji
prosjek smanjenje za 4 ozbiljne nesreée (smanjenje za 25,7%), broj nesreca je povecan za 10
nesreéa (povecanje za 9,5%), dok je broj incidenata smanjen za 87 incidenata (smanjenje od
oko 10,8%).

Prema pregledu najvaznijih sigurnosnih pokazatelja, iskazanih prema ERA-a metodologiji, u
2021. godini broj znacajnih nesreéa ostao je na istoj razini u odnosu na 22 znacajne nesrece u
2020. godini (Tablica 5) (5to je 16 % manje u odnosu na petogodisnji prosjek). Isto tako, broj
usmréenih je 10 kao i 2020., dok je teZe ozlijedenih je za 4 osobe vise (povecanje u odnosu na
petogodisnji prosjek za 21,2%).

Od ukupno 10 usmréenih osoba u 2021. godini (Tablica5), na ZCP-ima je usmréeno 6 osoba (3
osobe smrtno stradale na ZCP-ima osiguranim signalno-sigurnosnim uredajima, 2 osobe
smrtno stradale na ZCP-u osiguranom prometnim znacima i trokutom preglednosti te jedna
osoba smrtno stradala na pjeSackom prelazu), a 4 Cetiri osobe smrtno su stradale kao
posljedica neopreznog kretanja uz prugu ili prelaska pruge na nedozvoljenim mjestima.

Treba naglasiti da se najveci broj incidenata u 2021. godini (od ukupno 719) dogodio kod
potkategorije lom branika na ZCP-ima (402), $to je povecanje od 6 % u odnosu na 2020. godinu
(378), te puknuca tracnica (96), Sto je povecanje od 20 % u odnosu na 2020. godinu (80).

Prema pokazateljima koji se odnose na pretkazivace nesreca u 2021. godini treba istaknuti
broj puknuca tracnica (96) sto je poveéanje od 20% u odnosu na 2020. (80) te izbacivanje i
druge deformacije kolosijeka (24) sto je dvostruko vedéi iznos u odnosu na prosiu 2020. (12). U
2021. je zabiljezen jedan (1) ispad signalizacije u nesigurno stanje (u 2020. godini nije bilo
ispada).
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Tablica 2 — Ukupan broj ozbiljnih nesrec¢a u 2020. godini i uzroci nastanka istih

@©
) o o o Q o
T P o | 02| o | E|ESEJ S €4
o = S eS| 3|24 88| 28
o |Eo| 5. |2E83| B|EE 5T 5e| 58
= T = C o w g ® > o c § cMd c o c
S | 22| gZ| 235 %8E| 8|83 25 84| 23
. o2l 2518448z & "9 Ngd NE| ~NJ
. o 221 30| v9¥ 05| sl=d=9=3]|=4
OZBILNE NESRECE 2 1228zl eF e8| e |lZTE 793583
= e e a=| o 4d 2 3 2 c g cd c 2 c g
> = - ~ O =
= S|l co|xwgwz| 22929 Lol £y
> | E7 |8 cgcE| 51886838564
S 3 S 1 SE|l &£ E9 €8 2| €9
o 8 |G_J & S > n w44 o 8 a3
Q =) ] U = U= v 9
© > z z9 =z 9| =
o
Sudar vlakova 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Iskliznuce vlaka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ozbiljne nesreée na ZCP-
. ) 6 0 0 0 0 0 0 6 0 0
ima
Nesrece osoba koje su
prouzrocila Zeljeznicka 4 0 0 0 0 0 0 0 4 0
vozila u pokretu
Sudar ili iskliznuce pri
. . P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
manevriranju
Sudar ili iskliznuce
Zeljeznickih vozila za 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
posebne namjene
Pozari ili eksplozije na
v ) v - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zeljeznickim vozilima
Druge ozbiljne nesrece 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNO: 11 0 1 0 0 0 0 6 4 0

Izvor: Izvjesce o sigurnosti za 2021. godinu, HZ Infrastruktura d.o.o.

Nacionalne sigurnosne pokazatelje upravitelj infrastrukture, HZ Infrastruktura d.o.o., iskazao
je u svojem lzvjeSéu o sigurnosti za 2021. godinu kroz tri kategorije izvanrednih dogadaja:
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ozbiljne nesreée, nesrece i incidenti! (Tablica 3). U Tablici 4 dan je prikaz ukupnog broja
ozbiljnih nesrec¢a u 2021. godini.

Tablica 3 — Pregled nacionalnih sigurnosnih pokazatelja u periodu od2016. do 202 1.— izvanredni dogadaji

Kategorija S (2021./ T
izvanrednih 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. rosje Prosjeky | Co21/2020)
2016.-2020. x100
dogadaja x100
Ozbiljne nesrece 13 20 18 13 10 11 15 74,32 110,00
Nesrece 68 62 55 71 59 69 63 109,52 | 11695
Incidenti 867 | 945 | 797 | 755 | 665 | 719 806 89.23 108,12
UKUPNO 048 | 1027 | 870 | 839 | 734 | 799 884 90.43 108,86

Izvor: Izvjesée o sigurnosti za 2021. godinu, HZ Infrastruktura d.o.o.

Slika 2 — Pregled nacionalnih sigurnosnih pokazatelja za period 2016.-2021.— incidenti, nesrece i ozbiljne

nesrece (prema Tablici 3)
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! Prema Zakonu incident je svaki dogadaj, osim nesrece i ozbiljne nesreée (zna¢ajne nesrece), povezan s odvijanjem Zeljezni¢kog prometa
koji utjece na sigurnost Zeljeznickog sustava; nesreéa je nezeljeni ili nenamjerni iznenadni dogadaj ili iznenadni dogadaj ili slijed takvih
dogadaja koji ima Stetne posljedice, a koji moze biti sudar, iskliznuée, nesre¢a na ZCP-u i pjeSatkom prelazu preko pruge, nesreca s ljudskim

zrtvama uzrokovana vozilom u pokretu, pozar i drugo.
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Slika 3 — Pregled nacionalnih sigurnosnih pokazatelja za period 2016.-2021. — ozbiljne nesrece i nesrece

(prema Tablici 3)
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Razvoj zajednickih sigurnosnih pokazatelja prati se prema metodologiji ERA-e (Tablica 4). Ovi
pokazatelji iskazani su s naslova znacajnih nesreéa za 2020. u Tablici 4, u kojoj su sadrzane
kategorije znac¢ajnih nesreca te njihov ukupan i relativan broj. Relativan broj nesreéa iskazan

je u odnosu na ostvarene vlak — kilometre.

Tablica 4 — Ukupan i relativan broj (prema viak-kilometrima) znacajnih nesrec¢a za 2019.

ZNACAJNE NESRECE Ukupan broj Relativan broj
(prema vlak-kilometrima)

Sudar vlaka sa Zeljeznic¢kim vozilom 1 4,7E-08

Sudar vlaka s preprekom unutar slobodnog | 0 0

profila

Iskliznuca vlaka 2 9,58E-08

Nesreée na ZCP-ima, ukljuujué¢i nesreée u | 12 5,75E-07

kojima sudjeluju pjesaci na ZCP-ima

Nesrec¢a osoba koje ukljucuju Zeljeznicko vozilo | 6 2,87E-07

u pokretu, osim samoubojstva i pokusaja

samoubojstva

Pozar u Zeljeznickom vozilu 0 0

Ostalo 1 4,79E-08

UKUPNO: 22 -
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Tablica 5 — Pregled najvaznijih zajednickih sigurnosnih pokazatelja za razdoblje 2015.-2020. godine (sukladno
ERA metodologiji)

Godina Znacajne nesrece | TeZe ozlijedeni Samoubojstva Usmréeni
2016. 23 18 27 13

2017. 33 16 21 21

2018. 25 7 23 20

2019. 28 13 20 13

2020. 22 12 13 10

2021. 22 16 19 10
Prosjek 2016.-2021.: 26,2 13,2 20,8 15,4
((2021./prosjek)-1)x100 -16,0 21,2 -8,7 -35,1
((2021./2020.)-1)x100 0,0 33,3 46,2 0,0

Izvor: Izvjesce o sigurnosti za 2021.. godinu, HZ Infrastruktura d.o.o.

Slika 4 — Pregled najvaznijih sigurnosnih pokazatelja za razdoblje 2016.-2021 godine (sukladno ERA
metodologiji — prema Tablici 5)
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U 2021. godini smrtno je stradalo 10 osoba, Sto je jednako odnosu na 2020. godinu, a u odnosu
na petogodisnji prosjek smanjenje za oko 35%. Pored toga u 2021. biljeZimo 6 samoubojstva
viSe u odnosu na 2020., za 8,7% manje u odnosu na petogodisnji prosjek. Nadalje, teze
ozlijedenih je za 4 vise u odnosu na 2020., $to predstavlja poveéanje za 33,3 %, a u odnosu na
petogodisnji prosjek povecanje za 21,2 %. | na kraju, biljezi se isti broj znacajnih nesrec¢a u
odnosu na 2020., a $to je u odnosu na petogodi$nji prosjek smanjenje za 16%..

4.2. Relevantni pokazatelji koji se odnose na sigurnost

| dalje u Republici Hrvatskoj su najvedi sigurnosni problemi u Zeljeznickom sustavu odnose se
na Zeljezni¢ko-cestovne prijelaze. Prema podacima iz lzvje$¢a o sigurnosti upravitelja
infrastrukture za 2021. godinu navodi se broj aktivnih i pasivnih ZCP-a. Jedna od mjera za
povecanje sigurnosti ZCP-a, pored mjera koja su vezane za razne akcije oko osvjescivanja
javnosti te podizanje sigurnosne kulture, svakako je ulaganje u aktivne ZCP-e. Prema Tablici
10 vidljivo je da su ulaganja u ZCP-e u periodu od 2015. do 2021. godine bila minimalna.

Tablica 6 — Broj zeljeznicko — cestovnih prijelaza (2015.-2021.)

Vrsta ZCP-a 2021. |2020. |2019. |2018. |2017. |2016. |2015.

a. Aktivni ZCP-i 592 585 584 585 565 565 553

Ru¢ni 193 193 193 194 196 196 205

Automatski s 91 89 88 91 92 92 91
upozorenjem korisnika

Automatski sa zaStitom 308 303 303 300 277 277 257
korisnika

Sa zaStitom pruge 0 0 0 0 0 0 0

b. Pasivni ZCP-i 906 921 921 927 947 948 896

c¢. UKUPNO (a+b) | 1498 | 1506 1505 1512 1512 1513 1449

Izvor: Izvje$éa o sigurnosti, HZ Infrastruktura d.o.o.

Pored razvijenosti ZCP-a, kao jednog od znacajniji pokazatelja sigurnosti zeljezni¢kog prometa,
na ovom mjestu treba istaknuti i ostale vazne pokazatelje koji utjeCu na sigurnost, pa tako
Zelimo istaknuti i stalni trend povecanja prometa, $to je svakako dobar pokazatelj ali ujedno
traZi povecdanu brigu i daljnji razvoj sustava upravljanja sigurnoséu.

Prema podacima preuzetim s internet stranica DrZzavnog zavoda za statistiku biljeZi se zadnjih
godina lagani trend rasta teretnog prometa u Republici Hrvatskoj (Tablica 9; Slika 6). Posljedica
je to stalne liberalizacije trzista, uvodenje novih prijevoznika kroz primjenu EU zakonodavstva,
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posebno vezano uz preuzimanje pravnog okvira 3. i 4. Zeljeznickog paketa nakon ulaska
Republike Hrvatske u sastav punopravnog ¢lanstva unutar Europske unije.

Teretni promet u 2021. u odnosu na 2020. godinu biljezi manji pad - za oko 4%, a u odnosu na
2013. biljezi povecanje za 52%. Za razliku od teretnog prometa, putnicki promet je od 2013. u
stalnom padu (iako u 2021. biljeZi rast u odnosu na 2020. za oko 20%), Sto je zasigurno
posljedica sporije liberalizacije u tom dijelu prijevoza (do 2021. imali smo samo jednog

putnickog prijevoznika — HZ Putni¢ki promet d.0.0.).

Ulaskom novih Zeljeznickih prijevoznika biljeZimo povecanje teretnog prometa, iako, moramo
biti svjesni da se puni kapaciteti prijevoznika ne mogu ostvariti zbog zastarjelih pruga na
kojima su u cilju odrzavanja prihvatljive razine sigurnosti ograni¢ene brzine.

Tablica 7 — Pregled putnickog i teretnog prijevoza u razdoblju 2013. do 2021. godine

Godina Putnicki km (x10E9) Teretni tonski km (x10E9)
2013. 0,948 2,086
2014. 0,927 2,119
2015. 0,951 2,183
2016. 0,836 2,160
2017. 0,745 2,592
2018. 0,755 2,743
2019. 0,734 2,911
2020. 0,449 3,279
2021. 0,539 3,172

Izvor: DrZavni zavod za statistiku (https://podaci.dzs.hr/2021/hr/9968)
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Slika 5 — Pregled putnickog i teretnog prijevoza u razdoblju od 2013. do 2021. godine (prema Tablici
7)
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4.3. Podaci o nedostacima i nepravilnostima u odvijanju
zeljeznickog prometa i upravljanju zeljeznickom infrastrukturom,

koji su znacajni za sigurnost

U ovom dijelu navodimo nepravilnosti, koje su primijeéene nakon obavljenih unutarnjih

kontrola Zeljeznickog prometa od strane upravitelja infrastrukture i koje smatramo da su
znacajne za sigurnost:

- Na ZCP-ima kao najkriti¢nijim tockama na Zeljeznickoj infrastrukturi, u 2021. godini
dogodilo se 6 ozbiljnih nesreca i 29 nesreca, pri cemu smrtno stradalo 6 osoba i
tesko je ozlijedeno 7 osoba, dok su se u 2020. godini dogodile 4 ozbiljne nesrece i 26

nesreca, pri cemu je usmréeno 4 osoba i teSko ozlijedeno 6 osoba.
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Slika 6 — Broj tesko ozlijedenih i smrtno stradalih prema kategoriji znacajnih nesre¢a u 2021.
— nesrece na ZCP-ima i nesrece koje ukljucuju Zeljeznicko vozilo u pokretu (prema lzvjestaju o
sigurnosti za 2021.-HZ Infrastruktura d.o.o.)

Smrtno stradali-2021.

¥ Nesrece na ZCP-ima

m Nesrece koje ukljucuju
Zeljeznicko vozilo u pokretu

Tesko ozljedeni-2021.

B Sudar vlaka sa zeljeznickim
vozilom

® Nesrecée na ZCP-ima

m Nesrece koje ukljucuju
Zeljeznicko vozilo u pokretu

U cilju prevencije nesreéa te osvjescivanja opée javnosti, osobito djece i mladih, HZ
Infrastruktura d.o.o. ve¢ gotovo dvadeset godina provodi edukativnu akciju: "Vlak je
uvijek brzi". Zbog pandemije COVID 19, akcija se u 2021. provodila u smanjenom i
izmijenjenom obliku.

U 2021. godini provedena je modernizacija i elektrifikacija dionice pruge Zapresi¢ —
Zabok (23,8 km) u kojoj je ukljuéeno 16 ZCP-a, te je osigurano 8 ZCP-a — ,,Poljanec”,
,Krizovljan®, ,Strmec”, ,Krusljevec” i ,Brezje” u Varazdinskoj Zupaniji te ,Dukovec”,
»,Bracak” i ,Horvati“ u Krapinsko — zagorskoj Zupaniji.

U 2021. godini iz redovite funkcije regulacije prometa i dalje je bio isklju¢en ZCP
»Kupljenovo” u km 010+383 pruge R201 na lokaciji: Novi Dvori-Luka radi praéenja rada
uredaja MS 2000 (detektora vlaka), a nakon izvanrednog dogadaja 22.6.2020. nakon
kojeg je istrazno povjerenstvo utvrdilo da je za izvanredni dogadaj odgovoran korisnik
ZCP-a.
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- ZCP ,Klara Blok3“ u km 000+910 pruge M404 (lokacija: Klara-Delta rasputnica) nakon
naleta vlaka na cestovna vozila (3.12.2021.) smatra se neosiguranim zbog nesigurnog
rada uredaja ZCP-a (prema nalazima stru¢nog povjerenstva).

- Upravitelj infrastruktura i dalje navodi problematiku neispravnosti ZCP-a koji u svojem
sastavu imaju uredaj za detekciju vlaka MS 2000, zbog ¢ega je Agencija krajem protekle
2021. godine zapocela razradivati obvezuju¢u mjeru (prema ¢lanku 14. stavku (1)
Zakona).

- U 2021. godini upravitelj infrastrukture razmjenjivao je informacije po pitanju
sigurnosti sa Zeljezni¢kim prijevoznicima (HZ Cargo i HZ PP) i u tom sklopu vaZno je
istaknuti informacije koje se odnose na:

Pojacano proklizavanje vlaka uslijed viska masti na tra¢nicama
Nepravilno oznacavanje stupova glavnih signala
Nepravilno oznacavanje laganih voznji

Neurednosti u radu izvrénih radnika HZ infrastrukture

YV V V V V

Primjedbe prijevoznika na isklju¢ene ZCP-e iz funkcije regulacije prometa zbog
projekta uklju¢enja novog ESSU, a odnose se na prometovanje vlakova i postupanje
strojovoda u privremenim uvjetima

> Primjedbe prijevoznika na dugotrajno isklju¢ivanja ZCP-a iz funkcije regulacije
prometa zbog neispravnosti rada uredaja za detekciju vlaka tipa MS2000

» Skretanje pozornosti prijevoznicima da ne postupaju na nepropisno dane signalne
znakove i da ne preuzimaju pisane naloge ako nisu uruceni sukladno pozitivnim
propisima.

HZ Infrastruktura u svom Izvje$éu o sigurnosti za 2021. godinu istice da su sve neurednosti
koje se navode od strane Zeljezni¢kih prijevoznika i HZ Infrastrukture sagledane od strane
mjerodavnih organizacijskih jedinica HZ Infrastrukture i prijevoznika te su iste otklonjene.

4.4. Primjena zajednickih sigurnosnih metoda

U ovom dijelu navodimo najvaznije dijelove o primjeni zajednickih sigurnosnih metoda iz
izvje$éa upravitelja infrastrukture (HZ-Infrastruktura d.0.0.) za 2021. godinu, a koji su bitni za
ukupnu ocjenu ostvarenja sigurnosnih ciljeva na razini cijelog Zeljezni¢kog sustava kao i za
odredivanje prioritetnih to¢aka nadzora Zeljeznickog sustava od strane Agencije u narednom
periodu.
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Upravitelj infrastrukture je primjenu zajednickih sigurnosnih metoda prema Uredbi (EU)
1078/20122 detaljno razradio u Pravilniku o organizaciji i nadinu obavljanja kontrole primjene
sustava upravljanja sigurnoscu (Pravilnik HZI-659).

Sukladno c¢lanku 4. Uredbe (EU) 1078/2012 do sada je sa Zeljeznickim prijevoznicima i
subjektima nadleZnim za odrZavanje potpisano 18 ugovora o razmjeni podataka znacajnih za
sigurnost, od toga su u 2021. godini dva (LOG RAIL i INRAIL).

Sukladno Pravilniku, upravitelj infrastrukture pratio je u 2021. godini ¢etiri akcijska plana® zbog
prijedene granice prihvatljivosti odstupanja od postavljenih sigurnosnih ciljeva definiranim
Operativnim planovima provedbe Politike sigurnosti HZI od 2016-2021:

- Sklapanje ugovora o medusobnim pravima i obvezama izmedu upravitelja
infrastrukture, vlasnika/posjednika/koncesionara industrijskih kolosijeka i
zeljeznickog prijevoznika — U 2020. godini sklopljeno je 8 ugovora o medusobnim
pravima i obvezama izmedu upravitelja infrastrukture,
vlasnika/posjednika/koncesionara industrijskog kolosijeka te je time do sada
sklopljeno 71 ugovora (35% od ukupno aktivnih industrijskih kolosijeka);

- Puknuce tracnica — U svojem lzvjeScu o sigurnosti za 2021. godinu upravitelj
infrastrukture navodi mjere iz Akcijskog plana koje nisu realizirane u predvidenom
roku i za koje je predviden novi rok (do kraja 2022. godine):

» Provesti navarivanje AT zavara na mjestima gdje je var nizi od 1mm — pruga M202
Zagreb-Rijeka — NS Rijeka — nastavak radova na dionici pruge Plase — Skrljevo

M604 Ostarije-Split — NS Split — radovi izmedu Gracaca i Malovana

Osposobiti radnike za rukovanje i staviti u funkciju uredaje za ruéno ultrazvu¢no
ispitivanje tracnica i zavara i uredaj za mjerenje ravnosti zavara

- Deformacije kolosijeka - U svojem lzvjeséu o sigurnosti za 2021. godinu upravitelj
infrastrukture navodi mjere iz Akcijskog plana koje nisu realizirane u predvidenom
roku i za koje je predviden novi rok (do kraja 2022. godine):

» Dionica pruge Zabok — Sveti Kriz Zacretje: pojedinac¢na zamjena betonskih
pragova, zamjena VPD-3, zamjena dvostrukih elasti¢nih prstenova, predizanje
DDT

» Dionica pruge L103 Karlovac — Kamanje — DG: dopuna zastorne prizme

» lzrada nove Upute 330 o ugradivanju i odrZzavanju tracnica i skretnica u dugackim
trakovima

2 Uredba Komisije (EU) br. 1078/2012 od 16. studenog 2012. o zajedni¢koj sigurnosnoj metodi za kontrolu koju ¢e primjenjivati Zeljeznicki
prijevoznici i upravitelji infrastrukture nakon izdanog rjesenja o sigurnosti za upravljanje zeljeznickom infrastrukturom i rjeSenja o sigurnosti
za obavljanje usluga zeljeznickog prijevoza te subjekti nadlezni za odrzavanje (Tekst znacajan za EGP) (SL L 320, 17.11.2012., str. 8-13; (u
daljnjem tekstu: Uredba (EU) 1078/2012)

3 Sukladno Uredbi (EU) 1078/2012 i njezinom ¢&lanku 4.1 iz Priloga akcijski plan se izraduje za utvrdene slu¢ajeve nesukladnosti koji se
smatraju neprihvatljivim.
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- Postavljeni predmeti na pruzi — Upravitelj infrastrukture navodi da ¢e se ucinkovitost
Akcijskog plana vezano za ovu tocku prikazati po implementaciji svih mjera,
najkasnije do kraja 2022. godine.

Vezano uz iskustva u provedbi Uredbe (EU) 402/2013* upravitelj infrastrukture je u svojem
Izvje$€u o sigurnosti za 2021. godinu naveo:

- Zapisnik o utvrdivanju relevantnosti i znacaja promjene: Organizacijska promjena —
Promjena rada izvrsnih radnika u pojedinim kolodvorima i radnim mjestima uslijed
smanjenja broja trasa vlakova za prijevoz putnika

- Zapisnik o utvrdivanju relevantnosti i znacaja promjene: Tehnicka promjena —
Rekonstrukcija i dogradnja Zeljezni¢kog mosta ,,Lonja“ u km 9+931,50=455+090,50 na
pruzi M201 DG-Botovo-Dugo Selo.

5. EU zakonodavstvo i regulativa

5.1. Uvodenje 4. Zeljezni¢kog paketa i promjene zakonodavnog
okvira

Agencija je u proteklom periodu nastavila s primjenom novog zakonodavnog okvira (zapoceto
tijekom 2020. nakon uvodenja 4. Zeljezni¢kog paketa kroz novi Zakon koji je stupio na snagu
16. lipnja 2020.) te sukladno obvezuju¢im uredbama EU. S obzirom na izmjene koje su se
dogodile u tom pogledu, izradena je pregledna Tablica 11, u kojoj su navedene aktivnosti i
promjene u radu Agencije, te uCinkovitost primjene 4. Zeljezni¢kog paketa (u sklopu zadataka
utvrdenih tijekom 1. kruga audita ERA-e iz 2020. godine).

Tablica 5 - Ocjena ucinkovitosti primjene 4. Zeljeznickog paketa

Novi Zakon — Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog sustava (""Narodne novine",
broj 63/2020)

Stari Zakon — Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog sustava (""Narodne novine",
broj 82/13, 18/15, 110/15 i 70/17)

4 Provedbena uredba Komisije (EU) br. 402/2013 od 30. travnja 2013. o zajednickoj sigurnosnoj metodi za vrednovanje i procjenu rizika i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 352/2009 (Tekst znacajan za EGP); OJ L 121, 3.5.2013, p. 8-25
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_05_63_1251.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_82_1733.html

(Single Safety Certification —
SSC)-sukladno poglavlju IV
novog Zakona

poglavlju IV starog Zakona

br Aktivnost - novi Zakon, Aktivnost - stari Zakon, Aktivnosti na provedbi novog
¢lanak 8. ¢lanak 9. zakonodavnog okvira i ocjena
ufinkovitosti  primjene 4.
Zeljeznickog paketa
1. Jedinstvene potvrde o sigurnosti | Potvrde o sigurnosti — sukladno | Aktivnosti:

- Suradnja s ERA-om
sukladno obvezama
prema Sporazumu o
suradnji

- Sukladno poglavlju IV
novog Zakona

- Nova Uredba (EU)
2018/763° o
utvrdivanju prakti¢nih
aranZmana

- Nova Uredba o
zajednickoj
sigurnosnoj metodi i
zahtjevi za Sustav
upravljanja sigurnoséu
(u nastavku: SMS) —
Odluka (EU)
2018/762°

- Obrada zahtjeva kroz
jedinstvenu kontaktnu
tocku (OSS)

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi Sto je
osigurano kroz Novi
vodi¢ — Vodic za
podnosSenje zahtjeva za
izdavanje jedinstvene
potvrde o sigurnosti za
teritorij Republike
Hrvatske

Prostor za poboljsanje:

- Unapredenje suradnje s
tijelima susjednih
drzava EU nadleznih
za sigurnost (NSA-
ima) u pogledu
potpisivanja ugovora
(protokola) o suradnji-
uvjeti za SMS i
zajednicki nadzor za
prekogranicne
kolodvore i prugu.

- Provedba nadzora
zeljeznickih
prijevoznika (audit
SMS-a sukladno

’ Provedbena Uredba Komisije (EU) 2018/763 od 9. travnja 2018. o utvrdivanju prakti¢nih aranzamana za izdavanje jedinstvenih potvrda o
sigurnosti zeljeznickim prijevoznicima u skladu s Direktivom (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vijeca o stavljanju izvan snage Uredbe
Komisije (EZ) br. 653/2007 (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 129, 25.5.2018., str. 4967 ; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2018/763)

¢ Delegirana Uredba Komisije (EU) 2018/762 od 8. ozujka 2018. o utvrdivanju zajedni¢kih sigurnosnih metoda u vezi sa zahtjevima za sustav
upravljanja sigurnos$c¢u na temelju Direktive (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage uredaba Komisije (EU)

br. 1158/2010 1 (EU) br. 1169/2010; SL L 129, 25.5.2018., str. 2648
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0763&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0763&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0762&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0762&from=hr
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/09/200922-Vodicc-SSC-Nacionalni-V1.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/09/200922-Vodicc-SSC-Nacionalni-V1.pdf

Strategiji nadzora i
prioritetima rizika)

Odobrenja za stavljanje vozila na
trziste 1 odobrenje za tipove
vozila (Vehicle authorisation —
VA4)-sukladno poglavlju IX
novog Zakona

Odobrenje za pusStanje u uporabu

strukturnih
(infrastrukturnih

podsustava
podsustava i

vozila) — sukladno poglavlju IX

starog Zakona

Aktivnosti:
- Suradnja s ERA-om
sukladno obvezama
prema Sporazumu o
suradnji
- Sukladno poglavlju IX
novog Zakona
- Nova Uredba EU
2018/5457
- Obrada zahtjeva kroz
jedinstvenu kontaktnu
tocku (OSS)
Ocjena:
Aktivnosti se provode sukladno
Zakonu 1 obvezujucoj EU
regulativi §to je osigurano kroz
Novi  vodi¢ - Vodic  za
podnosenje zahtjeva za
izdavanje odobrenja za
stavljanje vozila na trzZiste na
zeljeznickoj _mrezi  Republike
Hrvatske

Prostor za poboljsanje:

- Unapredenje suradnje s
tijelima susjednih
drzava EU nadleznih
za sigurnost (NSA-
ima) u pogledu
potpisivanja ugovora o
suradnji (protokol) -
uvjeti za SMS i
zajednicki nadzor
vozila na podrucju
prekograni¢nih
kolodvora i pruge.

- Provedba nadzora
zeljeznickih vozila
(inspekcijski nadzor
sukladno Strategiji
nadzora i prioritetima

rizika)
Izdavanje uvjerenja o sigurnosti | Uvjerenje o sigurnosti sukladno | Aktivnosti:
za upravitelja infrastrukture — | ¢lancima 30.,31.132. starog Zakona
sukladno c¢lancima 33., 34. i 35. Aktivnosti su propisane
novog Zakona smjernicama  objavljenim na

Internet stranicama Agencije.

U primjeni je nova Uredba (EU)
2018/762, kojom su uredene
nove zajednicke sigurnosne
metode u vezi sa zahtjevima za
sustav upravljanja sigurnoséu, a
koja se  primjenjuje  od

7 Provedbena Uredba Komisije (EU) 2018/545 od 4. travnja 2018. o utvrdivanju prakti¢nih aranZmana za postupak odobravanja Zeljeznickih
vozila i postupak odobravanja tipa Zeljeznickih vozila u skladu s Direktivom (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vije¢a (Tekst znaCajan
za EGP) (SL L 90, 6.4.2018., str. 66—104; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2018/545)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0545&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0545&from=HR
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/09/200922-Vodic%CC%8C_VA_Nacionalni_1.pdf
https://www.asz.hr/uvjerenja-o-sigurnosti-za-upravitelja-infrastrukture/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0762&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0762&from=en

16.6.2020., kada je stupio na

snagu novi Zakon, odnosno
poeo se primjenjivati 4.
zeljeznicki paket. Uvodenjem

nove Uredbe (EU) 2018/762
stavljene su izvan snage uredbe
Komisije (EU) br. 1158/2010 i
(EU) br. 1169/2010.

Ocjena:
Aktivnosti se provode sukladno
Zakonu 1 obvezuju¢oj EU
regulativi

Prostor za poboljsanje:

- Unapredenje suradnje s
tijelima susjednih
drzava EU nadleznih
za sigurnost (NSA-
ima) u pogledu
potpisivanja ugovora o
suradnji (Protokol) -
uvjeti za SMS i
zajednicki nadzor
infrastrukture na
podrucju
prekograni¢nih
kolodvora i pruge.

- Provedba nadzora
zeljeznicke
infrastrukture sukladno
Strategiji nadzora i
prioritetima rizika

Odobrenja za pustanje u uporabu
infrastrukturnih  podsustava u
skladu sa Zakonom i izravno
primjenjivim propisima EU:
- Gradevinski,
- Elektroenergetski
- Prometno-upravljacki i
signalno-sigurnosni (u
nastavku: PU-SS)
Sukladno poglavlju VIII. novog
Zakona

Izdavanje odobrenja za pustanje u
uporabu  strukturnih  podsustava
(infrastrukturnih ~ podsustava i
vozila) — sukladno poglavlju VIII.
starog Zakona

Aktivnosti:

Aktivnosti se provode sukladno
novim vodi¢ima:

- Vodi¢ za gradevinski
podsustav

- Vodi¢ za
elektroenergetski
podsustav

- Vodic za PU-SS;

- Nije bilo promjena u
postupku u odnosu na
stari Zakon osim §to je
u novom Zakonu
propisano da Agencija
objavi vodice za
podnosenje zahtjeva
(smjernice) na svojim
stranicama (sukladno
¢lanku 56. stavku (5)
Zakona), §to je i

ucinila.
Ocjena:
Aktivnosti se provode sukladno
Zakonu 1 obvezuju¢oj EU
regulativi

Prostor za poboljSanje:
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https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/10/201005-Vodic-Infra_gradjevinski_Nacionalni_V1.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/10/201005-Vodic-Infra_gradjevinski_Nacionalni_V1.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/09/200915-Vodic%CC%8C-Infra_EE_Nacionalni_ver1-1-1.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/09/200915-Vodic%CC%8C-Infra_EE_Nacionalni_ver1-1-1.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/09/200915-Vodic%CC%8C-Infra_EE_Nacionalni_ver1-1-1.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/09/200911-Vodic%CC%8C-Infra_PU_SS_Nacionalni_V1_1.pdf

- Jacanje upravljnja
kompetencijama i
kadrovskih resursa u
Upravi za zeljeznicku
infrastrukturu

Pruzanje = potpore  Agenciji
Europske unije za zeljeznice
(ERA) pri izdavanju potvrda o
sigurnosti 1 odobrenju  za
stavljanje vozila (tipova vozila)
na trzite — sukladno Sporazumu
s ERA-om (Cooperation
Agreement) prema ¢lanku 8.
stavku (6) novog Zakona.

Aktivnosti:

- suradnja s ERA-om i
preuzete obveze prema
Sporazumu o suradnji
prema ¢l. 76. st. 1
Uredbe (EU) 2016/796,
vezano za izdavanje
jedinstvenih potvrda o
sigurnosti (SSC) i
odobrenja za stavljanje
vozila na trziste (VA)
putem jedinstvene
kontaktne tocke (OSS).

- Iskazivanje troskova
prema ERA-i za
predmete u koje je
ukljucena Agencija
(state of costs — Clanak
8. Sporazuma)

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi i potpisanom
Sporazumu o sudradnji

Prostor za poboljsanje:
- Jacanje kompetencija u
Upravi za zeljeznicke
prijevoznike

Izdavanje ovlastenja subjektu
nadleZznom za odrzZavanje (ECM
— Entity in Charge of
Maintenance) — sukladno ¢lanku
81. 1 ¢lanku 82. novog Zakona

Izdavanje  ovlastenja  subjektu
nadleznom za odrzavanje teretnih
vagona — sukladno ¢lanku 65. starog
Zakona

Aktivnosti:

- Agencije provodi
postupak prema uputi
koja je objavljena na
internetskim
stranicama Agencije
(Uputa br.: 05-AS7-
ECM-01-200924);
primjena nove Uredbe
(EU) 2019/779, kojom
je stavljena van snage
stara Uredba (EU) br.
445/2011. Novom
uredbom ovlaStenje
Agencije se prosiruje i
na vucna vozila
(ERADIS baza).

Ocijena:
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https://www.era.europa.eu/
https://www.era.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0796&from=hr
https://www.asz.hr/ecm-ovlastenja-subjekata-nadleznog-za-odrzavanje/
https://www.asz.hr/ecm-ovlastenja-subjekata-nadleznog-za-odrzavanje/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0779&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0779&from=HR
https://eradis.era.europa.eu/safety_docs/ecm/certBodies/view.aspx?id=132

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi

Prostor za poboljSanje:

- Unapredenje
kordiniranog nadzora
sukladno Strategiji
nadzora — unapredenja
Programa nadzora za
ECM

Obavljanje poslova tijela za
procjenu rizika (AsBo-
assessment body) 1 izdavanje
izvje$éa o procjeni sigurnosti u
skladu s Provedbenom uredbom

Komisije (EU) 402/2013

Aktivnosti:

- Aktivnosti i provedba
postupka propisana je
Uredbom (EU)
402/2013,aza
podnosenje zahtjeva
opisna procedura na
internetskim
stranicama Agencije
(Uputa br.: 11-ASZ-

AsBo0-01-200930).

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi

Prostor za poboljsanje:

- Izrada odgovarajuéeg
agencijskog Vodica za
ocjenjivanje u sklopu
provedbe AsBo
postupka

- Kontinuirano
osposobljavanje
uposlenika za
provedbu AsBo
postupka — jacanje
kompetencija

Izdavanje odobrenja za probni

rad PU-SS podsustava —
sukladno ¢lanku 65. novog
Zakona

Pokusni rad podsustava sukladno
¢lanku 51. starog Zakona

Aktivnosti:

- Aktivnost i procedura
se provodi sukladno
Clanku 65. novog
zakona.

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0402&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0402&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0402&from=hr
https://www.asz.hr/asbo-tijelo-za-procjenu-rizika/
https://www.asz.hr/asbo-tijelo-za-procjenu-rizika/

9. Izdavanje odobrenja za probne | Pokusna pruzna dionica — sukladno | Aktivnosti:
pruzne dionice — sukladno | ¢lanku 54. starog Zakona
¢lanku 67. novog Zakona - Aktivnost i procedura
se provodi sukladno
¢lanku 67. novog
zakona.
Ocjena:
- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi
10. | Izdavanje odobrenja za pustanje | Industrijski kolosijeci — sukladno | Aktivnosti:
u uporabu novog, | ¢lanku 72. starog Zakona
moderniziranog ili obnovljenog - Aktivnost i procedura
industrijskog  kolosijeka  — se provodi sukladno
sukladno c¢lanku 89. novog ¢lanku 89. novog
Zakona zakona.
Ocjena:
- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujuc¢oj EU
regulativi
11. | Izdavanje odobrenja za otvaranje | Zeljezni¢ko — cestovni prijelaz i | Aktivnosti:
novoizgradenog  stalnog ili | pjesacki prijelaz preko pruge -
privremenog zeljeznicko- | sukladno ¢lanku 83. starog Zakona - Aktivnosti se izvode
cestovnog prijelaza ( ZCP), sukladno novom
odnosno  pjesackog prijelaza Zakonu - precizirane su
preko pruge i objava odluke u i nadopunjene ovlasti
Narodnim novinama — sukladno Agencije u stavcima
¢lanku 98. novog Zakona (7) — (9) ¢lanka 98.
novog Zakona.
Ocjena:
- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi
12. | Izdavanje odobrenja za | - Aktivnosti:
zatvaranje postojeéeg ZCP-a,
odnosno  pjesackog prijelaza - Aktivnosti se izvode
preko pruge i objava odluke u sukladno novom
Narodnim novinama — sukladno Zakonu -precizirane su
¢lanku 98. novog Zakona i nadopunjene ovlasti
Agencije u stavku (10)
Clanka 98. novog
Zakona.
Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi
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13.

Izdavanje dozvola za strojovode,
ovlastenje centara za
osposobljavanje strojovoda i
ispitivaca strojovoda, vodenje
registra strojovoda — sukladno
poglavlju XV. novog Zakona

Strojovode — sukladno poglavlju
XV. starog Zakona

Aktivnosti:

- Aktivnosti i postupci
propisani su vodi¢ima
objavljenim na
internetskim
stranicama Agencije:

- Vodi¢ za podnoSenje
zahtjeva za izdavanje
dozvole za strojovodu

- Vodic¢ za podnosenje
zahtjeva za
ovlaséivanje centra za
osposobljavanje
strojovoda

- Vodi¢ za podnoSenje
zahtjeva za ispitivaca

strojovoda

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu 1
obvezujucoj EU
regulativi

Prostor za poboljSanje:

- Unapredenje
kordiniranog nadzora
strojovoda sukladno
Strategiji nadzora

- Popunjenje radnog
mjesta — inZenjer
specijalista (za nadzor
izvr$nih radnika)

- Jacanje kompetencija u
Upravi za inspekcijski
nadzor

14.

Oznacavanje vozila — sukladno
Clanku 80. novog Zakona -
Agencija svakom vozilu
dodjeljuje europski broj vozila
(EVN —  European vehicle
number); Uz jedinstveni broj,
vozilo mora biti oznaceno i sa
slovnom oznakom za posjednika
vozila (VKM-Vehicle Keeper
Marking), koji posredstvom
Agencije dodjeljuje ERA

Oznacavanje vozila — sukladno

¢lanku 63. starog Zakona

Aktivnosti:

- Aktivnosti i postupci
provode se sukladno
¢lanku 80. novog
Zakona

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi

15.

Upis
sukladno
Zakona

u Registar vozila -
¢lanku 90. novog

Registar vozila i Europski registar
tipova vozila — sukladno ¢lanku 73.
i ¢lanku 74. starog Zakona

Aktivnosti:

- Aktivnost i procedura
se provodi sukladno

Smjernicama za
podnoSenje zahtjeva za

upis u registar
zeljeznickih vozila,
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https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/09/200929-Vodic_strojovodje_Nacionalni_1.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/09/200929-Vodic_strojovodje_Nacionalni_1.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/09/200929-Vodic_strojovodje_Nacionalni_1.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/10/200929-Vodic_centri-za-strojo_Nacionalni.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/10/200929-Vodic_centri-za-strojo_Nacionalni.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/10/200929-Vodic_centri-za-strojo_Nacionalni.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/10/200929-Vodic_centri-za-strojo_Nacionalni.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/10/200929-Vodic_centri-za-strojo_Nacionalni.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/10/200929-Vodic_strojovodje-ispitivaci_Nacionalni.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/10/200929-Vodic_strojovodje-ispitivaci_Nacionalni.pdf
https://www.asz.hr/wp-content/uploads/2020/10/200929-Vodic_strojovodje-ispitivaci_Nacionalni.pdf
https://www.asz.hr/registri-vozila/
https://www.asz.hr/registri-vozila/
https://www.asz.hr/registri-vozila/
https://www.asz.hr/registri-vozila/

objavljenim na Internet
stranicama Agencije.

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezuju¢oj EU
regulativi

16.

Nadzor nad  jedinstvenom
potvrdom o  sigurnosti —
sukladno ¢lanku 10. novog
Zakona

Nadzor nad sustavom za
upravljanje sigurnos$éu (SMS-
om) — sukladno ¢lanku 9. novog
Zakona

Nadzor sustava upravljanja
sigurnos¢u — prema clanku 34.
starog Zakona

Aktivnosti:

- aktivnost i procedura
se provode sukladno
zajednickoj
sigurnosnoj metodi
prema novoj Uredbi
(EU) 2018/762 —u
primjeni od 16. lipnja
2020 (prije: Uredba
(EU) 1158/2010);

Nakon izdavanja
potvrde o sigurnosti
SMS se nadzire prema
novoj Uredbi (EU)
2018/761 (prije: (EU)
1077/2012)

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi

Prostor za poboljSanje:

- Unapredenje
kordiniranog nadzora
(SMS audita i
inspekcija) sukladno
Strategiji nadzora —
unapredenja u provedbi
nadzora sukladno
Programu

- Kontinuirana
poboljsavanja
Strategije nadzora i
Programa

- Unapredenja u pogledu
Sto kvalitetnije ocjene
rizika i provedbe
nadzora sukladno
prioritima rizika u
zeljeznickom sustavu

- Jacanje kompetencija u
Upravi za zeljeznicke
prijevoznike
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0762&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1158&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0761&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0761&from=HR
file:///C:/Users/kdzakula/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/VLKKPVD9/(EU)%201077/2012
file:///C:/Users/kdzakula/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/VLKKPVD9/(EU)%201077/2012

17.

Nadzor nad wuvjerenjem o
sigurnosti sukladno ¢lanku 11.
novog Zakona

Nadzor nad sustavom za
upravljanje sigurnoséu (SMS-
om) — sukladno ¢lanku 9. novog
Zakona

Nadzor sustava upravljanja
sigurnos¢u — prema clanku 34.
starog Zakona

Aktivnosti:

- aktivnost i procedura
se se provode sukladno
zajednickoj
sigurnosnoj metodi
prema novoj Uredbi
(EU) 2018/762 —u
primjeni od 16. lipnja
2020 (prije: Uredba
(EU) 1169/2010);

Nakon izdavanja
potvrde o sigurnosti
SMS se nadzire prema
novoj Uredbi (EU)
2018/761 (prije: (EU)
1077/2012)

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu 1
obvezujucoj EU
regulativi

Prostor za poboljSanje:

- unapredenje
kordiniranog nadzora
(SMS audita i
inspekcija) sukladno
Strategiji nadzora —
unapredenja u provedbi
nadzora sukladno
Programu

- Kontinuirana
poboljsavanja
Strategije nadzora i
Programa

- Unapredenja u pogledu
Sto kvalitetnije ocjene
rizika i provedbe
nadzora sukladno
prioritima rizika u
zeljeznickom sustavu

18.

Inspekeijski nadzor nad
provedbom Zakona i izravno
primjenjivim propisima
Europske wunije — sukladno
poglavlju XVIII novog Zakona

Inspekcijski nadzor — sukladno
poglavlju XVIII starog Zakona

Aktivnosti:

- aktivnosti i procedura
se provodi sukladno
poglavlju XVIII novog
zakona

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi

Prostor za poboljSanje:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0762&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1169&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0761&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0761&from=HR
file:///C:/Users/kdzakula/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/VLKKPVD9/(EU)%201077/2012
file:///C:/Users/kdzakula/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/VLKKPVD9/(EU)%201077/2012

- unapredenje
kordiniranog nadzora
(SMS audita i
inspekcija) sukladno
Strategiji nadzora —
unapredenja u provedbi
nadzora sukladno
Programu

- Kontinuirana
poboljsavanja
Strategije nadzora i
Programa

- Unapredenja u pogledu
Sto kvalitetnije ocjene
rizika i provedbe
nadzora sukladno
prioritima rizika u
zeljezniCkom sustavu

- Unapredenje suradnje
sa inspekcijskim
tijelima susjednih
zemalja — kroz
sporazume (protokole)
o suradnji

19.

Agencija provodi razmjenu
stajaliSta i iskustava, osobito u
okviru mreze koju je uspostavila
ERA — Agencija Europske unije

za  zeljeznice u  svrhu
uskladivanja kriterija
odlucivanja na podrucju
Europske unije — sukladno
Clanku 8. stavku (4) novog

Zakona

Agencija suraduje s ERA-om,
osobito u svrhu nadgledanja
razvoja sigurnosti zeljeznica na
razini EU — sukladno ¢lanku 8.
stavku (5) novog Zakona
Agencija sklapa sporazum s
ERA-om sukladno c¢lanku 76.

Uredbe (EU) 2016/796 uz
prethodnu suglasnost
Ministarstva 1 ministarstva
nadleznog za financije -

sukladno ¢lanku 8. stavku (6)
novog Zakona

Agencija provodi aktivnu razmjenu
stajaliSta 1 iskustava s tijelima
nadleznih za sigurnost u ostalim
drzavama c¢lanicama EU u svrhu
uskladivanja kriterija odlucivanja,
posebice u cilju olakSanja i
koordinacije izdavanja potvrda o
sigurnosti zeljeznickim
prijevoznicima kojima su
dodijeljene medunarodne trase —
sukladno ¢lanku 9. stavku (5) starog
Zakona

Aktivnosti:

- aktivnosti se provode
sukladno Sporazumu o
suradnji prema ¢l. 76.
st. 1 Uredbe (EU)
2016/796, a vezano za
izdavanje jedinstvenih
potvrda o sigurnosti
(SSC) i odobrenja za
stavljanje vozila na
trziste (VA) putem
jedinstvene kontaktne
tocke (OSS).

- ERA ima pravo da
temeljem c¢lanka 33.
prije spomenute
Uredbe nadzire rad
Agencije (putem
audita).

Ocjena:

- Aktivnosti se provode
sukladno Zakonu i
obvezujucoj EU
regulativi

Prostor za poboljSanje:

- Kontinuirana
unapredenje rada
Agencije temeljem
nalaza ERA-e kroz
sustavne nadzora
(audite ERA-e)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0796&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0796&from=hr

20. | Pracenje, promicanje i | Pracenje, promicanje i provodenje | Aktivnosti:
provodenje  pravnog okvira | pravnog okvira sigurnosti
sigurnosti Zeljezni¢kog sustava, | zeljeznickog sustava, ukljucujuci - Aktivnosti se provode
uklju¢ujuéi  sudjelovanje  u | sudjelovanje u donosenju sukladno ¢lanku 8.
donosenju podzakonskih propisa | podzakonskih propisa — sukladno novog Zakona
i donoSenje obvezujuc¢ih uputa iz | ¢lanku 9. stavku (3) i) starog Zakona | Ocjena:
podrucja svoje nadleznosti — - Aktivnosti se provode
sukladno ¢lanku 8. stavku (2) 1) sukladno Zakonu i
novog Zakona obvezujucoj EU

regulativi

5.2. Odstupanja od sustava izdavanja ovlastenja subjektima
nadleznima za odrzavanje

Nema podataka o odstupanju u skladu sa ¢l. 15 direktive (EU) 2016/798.

6. Djelatnost agencije

6.1. Postupanjeirjesavanje upravnih stvari

Agencija je u 2021. godini postupala i rjeSavala u upravnim stvarima temeljem javnih ovlasti
te je rijeSila ukupno 1249 raznih predmeta (ukljucujuéi nadzor-audite SMS-a, inspekcijske
nadzore i preglede) donosedi upravne akte iz podrucja svoje nadleznosti utvrdene Zakonom
(rjeSenja, uvjerenja, potvrde, dozvole, odobrenja, ovlastenja, obvezujuc¢e mjere i sli¢no)
primjenjujuci pri tom odredbe propisa kojima se ureduje upravni postupak.

Tablica 2 — Broj i struktura rijeSenih predmeta u 2021. godini

Br. Opis predmeta Uprava Broj
rijeSenih
predmeta
u 2021.

Uvjerenja o sigurnosti za upravitelja infrastrukture,
1 odobrenja za pustanje strukturnih podsustava u Uprava za Zeljeznicku 32
) uporabu, rjeSenja za pokusni rad i pokusne pruzne | infrastrukturu
dionice infrastrukture

2. Auditi SMS-a upravitelja infrastrukture Uprava za Zeljeznicku 2

infrastrukturu

3. Potvrde o sigurnosti za Zeljeznicke prijevoznike Uprava za zeljeznicke prijevoznike | 7

4. Auditi SMS-a zeljezni¢kih prijevoznika Uprava za zeljeznicke prijevoznike | 6
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5. Sl?é%?lraelxlzj:ziz; ;3 uStanje u uporabu vozila (vuéna i Uprava za zeljeznicka vozila 13

6. Dozvole za strojovode Uprava za zeljeznicka vozila 70

7. Ovlasé¢ivanje centara za osposobljavanje Uprava za zeljeznicka vozila 1

8. Dozvole za ispitivace strojovoda Uprava za zeljeznicka vozila 10

9. Rjesenja za ECM + auditi Uprava za zZeljeznicka vozila 6

10. Upisi vozila u registar vozila — potvrde (+VKM) Uprava za zeljeznicka vozila 41

11. Rjesenje za pokusne pruzne dionice za vozila Uprava za zeljeznicka vozila 2

12. Inspekcija - rjeSenja/prekrsajni nalozi Uprava za poslove inspekcije 3

13. Inspekcija - nadzor Uprava za poslove inspekcije 27

14. Inspekcija - pregledi Uprava za poslove inspekcije 1029

15. Obvezujuée mjere Uprava za zeljeznic¢ku infrastrukturu | 1
UKUPNO 1249

6.2. Nadzor sustava upravljanja sigurnoscu kod upravitelja
infrastrukture

Uredbom Komisije (EU) 2018/7618 odredeno je u &lanku 5., to¢ka 1. da u svrhu obnavljanja ili
azuriranja uvjerenja o sigurnosti nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost koje provodi nadzor
upotrebljava i, prema potrebi, razmjenjuje informacije o uspjesSnosti sustava upravljanja
sigurnoscéu prikupljene tijekom svojih aktivnosti nadzora, te nastavljaju li se ispunjavati svi
zahtjevi, kako je propisano ¢lankom 9. stavkom 3. tockom (b) i ¢lankom 10. stavkom 5. Zakona.

U smislu spomenute Uredbe (EU) 2018/761 i propisanih zahtjeva Agencija je u periodu od 24.
svibnja do 11. lipnja 2021. godine 2020. godine provodila opsezan 7. ciklus nadzora nad
sustavom upravljanja sigurno$éu (u nastavku: SMS) kod upravitelja infrastrukture — HZ
Infrastruktura d.o.o., u kojem su bili ukljuceni Zeljezni¢ki inspektori i auditori iz Uprave za
Zeljezni¢ku infrastrukturu Agencije. Temeljni ciljevi nadzora bili su:

8 Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/761 od 16. veljace 2018. o utvrdivanju zajedni¢kih sigurnosnih metoda za nadzor koji provode
nacionalna tijela nadlezna za sigurnost nakon izdavanja jedinstvene potvrde o sigurnosti ili uvjerenja o sigurnosti u skladu s Direktivom (EU)
2016/798 Europskog parlamenta i Vijec¢a te stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EU) br. 1077/2012, SL L 129, 25.5.2018., str. 16-25
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- utvrditi smjernice za razvoj i primjenu SMS-a koje ¢e Agencija koristiti u sklopu ovog i
narednih nadzora, a sukladno preporukama ERA-e — Upute za formiranje i primjenu
sustava upravljanja sigurnoscu na Zeljeznici (engl. Application guide for the design and
implementation of Railway Safety Management System (ERA/GUI/01-2011/SAF);

- utvrditi stanje SMS-a na temelju analize ucinkovitosti povezanih procesa kod
upravitelja infrastrukture - HZ Infrastruktura d.o.o. (IM), a sukladno Planu audita i
ciljevima iz izdanog rjeSenja — uvjerenja o sigurnosti;

- dati preporuke za poboljSanja za daljnji razvoj i odrzavanje SMS-a.

U sklopu nadzora koristeni su sljededi pravni akti relevantni za nadzor SMS-a:

- Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava (''Narodne novine'", broj
63/20);

- Uredba Komisije (EU) 2018/762°

- Uredba Komisije (EU) 2018/7611°

- Uredba Komisije (EU) br. 402/2013!

Sukladno odredbi ¢lanka. 4. Uredbe (EU) 2018/761 nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost
ovlasteno je donositi tehnike nadzornih aktivnosti. U tom smislu Agencija je koristila tehnike
audita sukladno metodologiji prema HRN EN ISO 9001:2015, sto je ukljucivalo razgovore s
osobama na raznim organizacijskim razinama, pregled dokumentacije i povezanih dokaza o
ucinkovitosti SMS-a kao i ispitivanja rezultata dobivenih od strane inspekcije.

Audit tim Agencije provjeravao je sve elemente SMS-a sukladno Planu i programu audita koji
je prije audita dostavljen auditiranoj strani. Nakon provedenog audita auditiranoj strani je
dostavljen izvjestaj s audita u kojem su navedene nesukladnosti i prijedlozi za poboljsanja
utemeljene na procjenama rizika i mjerama za ublazavanje utvrdenih i povezanih rizika, koje
je auditirana strana prihvatila u svojem Akcijskom planu nakon nadzora, a koji je sukladno
propisanom roku dostavljen u Agenciju u cilju obrazlaganja poduzimanja potrebnih mjera za
otklanjanje nesukladnost te daljnjih poboljSanja SMS-a kod upravitelja infrastrukture.
Temeljem tako dostavljenog akcijskog plana Agencija je pristupila izdavanju novog rjeSenja —
uvjerenja o sigurnosti.

Poboljsanja utvrdena auditom i Akcijskim planom upravitelja infrastrukture su:

- Obavljena konacna sanacija puknuda trac¢nica na pruzi M101;

- Stavljeni su u funkciju uredaji za ru¢no ultrazvuéno ispitivanje tracnica i zavara i uredaji
za mjerenje ravnosti zavara te su osposobljeni djelatnici za rukovanje;

- lzvrSeni su radovi obnove (remonta) na pruzi M101 na dionici Savski — Marof —
Kustosija ¢ime je rijeSen problem loSeg stanja tracnica i potreba za reprofiliranjem i
brusenjem tracnica;

- lzvrSena sanacija deformacije kolosijeka na pruzi M402;

- lzraden registar Zeljeznicke infrastrukture;

° Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/762 od 8. oZzujka 2018. o utvrdivanju zajednickih sigurnosnih metoda u vezi sa zahtjevima za sustav
upravljanja sigurnos¢u na temelju Direktive (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vijeéa te stavljanju izvan snage uredaba Komisije (EU) br.
1158/20101i (EU) br. 1169/2010; SL L 129, 25.5.2018., str. 26—48

10 Isto kao 1

11 Provedbena uredba Komisije (EU) br. 402/2013 od 30. travnja 2013. o zajednickoj sigurnosnoj metodi za vrednovanje i procjenu rizika i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 352/2009 i Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1136 od 13. srpnja 2015. o izmjeni Provedbene
uredbe (EU) br. 402/2013 o zajedni¢koj sigurnosnoj metodi za vrednovanje i procjenu rizika; SL L 121, 3.5.2013., str. 8-25
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- lzraden je Nacrt Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i nacinu
obavljanja kontrole primjene sustava upravljanja sigurno$éu (Pravilnik HZI-659) u
kojemu je detaljnije definirana strategija, prioriteti i planovi za kontrolu.

- lzraden Pravilnik o internim tehnickim uvjetima za uredaje za elektronic¢ku
komunikaciju (Pravilnik HZI-402) i objavljen u Sluibenom vjesniku HZ Infrastrukture
d.o.o. broj 2/22.

Pored upravitelja infrastrukture - HZ Infrastruktura d.o.o, Agencija je u 2021. godini provela
nadzor SMS-a kod upravitelja infrastrukture - luci unutarnje plovidbe, u Luckoj upravi Slavonski
Brod. Nadzor koji je sukladno Zakonu proveden kod spomenutog upravitelja infrastrukture u
luci unutarnje plovidbe daje rezultate te se nakon nadzora unapreduje sustav upravljanja
sigurnoséu.

Primjenjujuc¢i odredbe Zakona kojima se ureduju postupci izdavanja uvjerenja o sigurnosti,
nadzora ispunjenja propisanih uvjeta i zahtjeva te obavljanja djelatnosti upravitelja
infrastrukture u morskim i lukama unutarnje plovidbe te robnim terminalima, Agencija je
naisla na odredene probleme zbog ¢ega je misljenje kako bi ovo podrucje trebalo detaljnije
zakonski urediti.

6.3. Nadzor sustava upravljanja sigurnosc¢u kod zeljeznickih
prijevoznika

Uredbom Komisije (EU) br. 2018/762% od 8. oZujka 2018. utvrduju se zajednicke sigurnosne
metode (,CSM-ovi”) u vezi sa zahtjevima za sustave upravljanja sigurnoséu koji se odnose na
Zeljeznicke prijevoznike u smislu ocjene sukladnosti sa zahtjevima za dobivanje jedinstvenog
rieSenja o sigurnosti za obavljanje usluga Zeljezni¢kog prijevoza. Navedena uredba zamjenjuje
prethodnu uredbu (EU) 1158/2010% od 9. prosinca 2010.

Delegiranom uredbom komisije (EU) 2018/761%* od 16. velja¢e 2018. utvrduju se zajednicke
sigurnosne metode za nadzor koji provode nacionalna tijela nadlezna za sigurnost nakon
izdavanja jedinstvene potvrde o sigurnosti ili uvjerenja o sigurnosti u skladu s Direktivom (EU)
2016/798 Europskog parlamenta i Vijeca.

12 Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/762 od 8. ozujka 2018. o utvrdivanju zajednickih sigurnosnih metoda u vezi sa zahtjevima za sustav
upravljanja sigurno$¢u na temelju Direktive (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage uredaba Komisije (EU)
br. 1158/2010 i (EU) br. 1169/2010 (Tekst znacajan za EGP. ), SL L 129, 25.5.2018., str. 2648

13 Prema Uredbi Komisije (EU) 2018/762 (11) Uredba (EU) br. 1158/2010 treba se primjenjivati na potvrde o sigurnosti izdane u skladu sa
(,,starom®) Direktivom br. 2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a do datuma isteka njihova vazenja. Zbog istog razloga u ¢lanku 5. Uredbe
2018/762 uredbe (EU) br. 1158/2010 i (EU) br. 1169/2010 stavljaju se izvan snage s u¢inkom od 16. lipnja 2025. (do kada je rok da se sve
,stare* potvrde o sigurnosti — dio A i dio B zamjene novim - jedinstvenim potvrdama o sigurnosti).

14 Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/761 od 16. veljace 2018. o utvrdivanju zajednickih sigurnosnih metoda za nadzor koji provode
nacionalna tijela nadlezna za sigurnost nakon izdavanja jedinstvene potvrde o sigurnosti ili uvjerenja o sigurnosti u skladu s Direktivom (EU)
2016/798 Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EU) br. 1077/2012 (Tekst znacajan za EGP. ), SL L 129,
25.5.2018., str. 16-25
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Stupanjem na snagu 4. Zeljezni¢kog paketa i novog Zakona (''Narodne novine", br. 63/2020),
od 16. lipnja 2020. ASZ izdaje jedinstvene potvrde o sigurnosti Zeljezni¢kim prijevoznicima
sukladno spomenutom Zakonu i odgovarajuc¢im uredbama EU®.

U smislu navedenog ASZ pokrece nadzor kroz godi$nje cikluse nadzora sustava upravljanja
sigurnoséu (SMS-a) kod Zeljeznickih prijevoznika s opéim ciljevima, kako slijedi:

- utvrditi smjernice za razvoj SMS-a koje ée ASZ koristiti u sklopu kontinuiranih nadzora
SMS-a, a sukladno preporukama ERA-e — Upute za formiranje i primjenu sustava
upravljanja sigurnoséu na Zeljeznici (engl. Application guide for the design and
implementation of Railway Safety Management System (ERA/GUI/01-2011/SAF);

- utvrditi stanje i provodenje SMS-a na temelju analize ucinkovitosti povezanih procesa
kod svakog pojedinog Zeljeznickog prijevoznika, a vezano za izdane potvrde o
sigurnosti za Zeljeznicke prijevoznike, kojim prijevoznik mora udovoljiti specifi¢nim
uvjetima sigurnosti zemlje ¢lanice;

- dati preporuke za poboljSanja za daljnji razvoj i odrzavanje SMS-a pojedinog
prijevoznika utemljene na procjenama rizika i mjerama za ublazavanje utvrdenih i
povezanih rizika. Od prijevoznika se potom oc¢ekuje donosenje plana korektivnih radnji
u svrhu poboljsanja i podizanja razine sigurnosti koji ée ASZ ocijeniti te nadzirati
njegovo provodenije.

ASZ kao nacionalno tijelo nadleZno za sigurnost Zeljezni¢kog prometa, sukladno ¢lanku 4.
Uredbe (EU) 2018/761, donosi tehnike nadzornih aktivnosti (revizije (engl.: auditi) i
inspekcije). U tom smislu provodi se proces, koji podrazumijeva razgovore s osobama na
razli¢itim razinama u organizaciji ukljucujuéi prvenstveno Upravu (tijekom uvodnog i zavrSnog
sastanka), pregled dokumentacije i povezanih dokaza o ucinkovitosti SMS-a kao i ispitivanja
sigurnosnih rezultata dobivenih od strane inspekcije i osoba Agencije ovlastenih za provedbu
nadzora SMS-a kod prijevoznika.

Osobe Agencije ovlastene za nadzor tijekom izvodenja nadzora ocjenjuju sukladnost SMS-a sa
zahtjevima, karakteristikama i elementima koji su propisani Zakonom.

U 2021. godini provedeni su nadzori kod sljedecih prijevoznika:

- Pruzne gradevine d.o.o0.,

- CER Cargod.o.o,,

- HZ Putnicki prijevoz d.o.o.,

- HZcCargod.o.0.,

- ENNA Transport d.o.o.,

- Rail Cargo Carrier — Croatia d.o.o.,

- Train Hungary Maganvasut Kft, Podruznica Zagreb,
- SZ-Tovorni promet d.o.0., Podruznica Rijeka,

- Rail&Sead.o.o.,

- Transagent RAIL d.o.0.,

15 ASZ je na svojim internetskim stranicama nakon stupanja na snagu novog Zakona (Narodne novine broj.: 63/2020) objavila novi vodi¢ za
izdavanje jedinstvenih potvrda o sigurnosti u kojem je obuhvacena sva nova zakonska regulativa po tom pitanju - https:/www.asz.hr/wp-
content/uploads/2021/08/210826-Vodic_SSC Nacionalni_V2.pdf
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- LogRaild.o.o.,
- Eurorail Logistic d.o.o.

Nakon nadzora SMS-a obavljeni su zavr$ni sastanci s predstavnicima uprava navedenih
prijevoznika tijekom kojih su osobe ovlastene za nadzor od strane Agencije obrazloZile
prijedloge za poboljSanja, koje su Zeljeznicki prijevoznici prihvatili te poduzeli mjere kroz svoje
akcijske planove za poboljSanje SMS-a.

U pogledu mogucih poboljsanja i daljnjeg razvoja sustava upravljanja sigurnoséu (SMS-a)
osobe ovlastene za nadzor od strane Agencije su ukazale na pravilan pristup i primjenu
zajednicke sigurnosne metode za vrednovanje i procjenu rizika kako to propisuje Provedbena
uredba Komisije (EU) br. 402/2013 od 30. travnja 2013. o zajednickoj sigurnosnoj metodi za
vrednovanje i procjenu rizika i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 352/2009 Tekst znacajan
za EGP (SL L 121, 3.5.2013,, str. 8-25; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 402/2013) i Provedbena
uredba Komisije (EU) 2015/1136 od 13. srpnja 2015. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br.
402/2013 o zajednickoj sigurnosnoj metodi za vrednovanje i procjenu rizika (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 185, 14.7.2015., str. 6-10; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2015/1136).

U pogledu uskladenosti s nacionalnim podzakonskim aktima u veéini slu¢ajeva ASZ je ukazala
na potrebu pridrzavanja odredbi o odrzavanju Zeljeznic¢kih vozila, sukladno Pravilniku o
Zeljeznickim vozilima ("'"Narodne novine", br. 121/2015).

U provedbi nadzora SMS-a ASZ koristi priliku gdje je potrebno te ukazuje predmetnom
prijevozniku na promjene u nacionalnom zakonodavstvu vezane za primjenu 4. Zeljeznickog
paketa te posljedi¢ne promjene u radu odnosnih nacionalnih i EU institucija.

ASZ potice Zeljezni¢ke prijevoznike na samostalno i kontinuirano poboljavanje vlastitog
sustava upravljanja sigurnoséu te uz prijedloge za poboljSanja od strane Agencije, prijevoznici
u svoje akcijske planove unose i vlastite inicijative za poboljSanje SMS-a. U vecini slucajeva u
prethodnom razdoblju su to planovi zaposljavanja stru¢njaka na odgovornim mijestima
vezanim za SMS te planovi kontinuiranog usavriavanja djelatnika. Uz navedeno, ASZ uspje$no
potice razvoj i koristenje IT tehnologija i rjeSenja kod Zeljeznickih prijevoznika koja posredno
vode do ispunjenja dogovorenih ciljeva Tehnicke specifikacije za interoperabilnost (TSI) u
odnosu na podsustav telematskih aplikacija za teretni i putnicki promet Zeljeznickog sustava
(TAF i TAP TSI-evi).

Dana 15. lipnja 2020. Agencija je sklopila Sporazum o suradnji s ERA-om (u nastavku:
Sporazum) kojim su ugovorne strane (ERA i Agencija) utvrdile uvjete pod kojima ¢e suradivati
u vezi s provedbom zadac¢a ERA-e kako je navedeno u ¢lanku 76. stavku 1. Uredbe (EU)
2016/796 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije za
Zeljeznice i stavljanju van snage Uredbe (EZ) br. 881/2004 (SL L 138, 26.5.2016., str. 1-43; u
daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2016/796) u vezi sa jedinstvenim potvrdama o sigurnosti,
odobrenjima za vozila u skladu s primjenjivim zakonodavstvom EU-a, ukljuéujuéi preliminaran
postupak.

Sukladno ¢lanku 8. Sporazuma Agencija je obvezna za projekte (SSC/VA kroz OSS) u kojima
sudjeluje zajedno s ERA-om dostaviti ERA-i izjavu o troSkovima vezano za odgovarajucu
naknadu ERA-e prema Agenciji, a nakon donosenja odluke (izdavanje jedinstvene potvrde o
sigurnosti/odobrenja za vozilo) od strane ERA-e.
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Tijekom 2021. godine Agencija je suradivala s ERA-om na obradi sljededih predmeta iz OSS-a:

SSC-izdavanje jedinstvenih potvrda o sigurnosti za Zeljeznicke prijevoznike:

- S-20200731-001; INRAIL

- S-20201221-004; TENRAIL

- S-20201103-001; Komplex Rail
- S$-20201015-001; THM

- $-20210212-001; Rail&Sea

6.4. Nadzor subjekata nadleznih za odrzavanje (ECM)

Provedbenom Uredbom komisije (EU) 2019/779' propisan je sustav davanja ovlastenja
subjektima nadleznim za odrzavanje. Svrha je sustava davanja ovlastenja osigurati dokaze da
je subjekt nadlezan za odrzavanje uspostavio svoj sustav odrZavanja i da je sposoban
ispunjavati zahtjeve utvrdene u navedenoj Provedbenoj Uredbi, kako bi zajamcio da je svaki
teretni vagon, za Cije je odrzavanje nadlezan, u stanju za sigurnu voznju.

Sukladno navedenoj Provedbenoj Uredbi Agencija je tijelo nadlezno za davanje sljedecih
ovlastenja (engl. ECM Certification Body EIN number HR/30/0021/001):

1. Ovlastenje subjekta nadleznog za odrzavanje (ECM).

2. Ovlastenje za funkcije odrzavanja:
- Razvoj odrzavanja (engl. Maintenance development),
- Upravljanje odrzavanjem voznog parka (engl. Fleet maintenance management) i
- lzvodenje odrzavanja (engl. Maintenance delivery/workshops),

za sve vrste Zeljeznickih vozila.

Izdavanje ovlastenja temelji se na ocjeni sposobnosti subjekta nadleznog za odrzavanje za
ispunjenje mjerodavnih zahtjeva iz Priloga Il Provedbene Uredbe (EU) 2019/779. Ono ukljuduje
sustav nadzora kojim se osigurava dosljedno ispunjavanje propisanih zahtjeva nakon dodjele
ECM ovlastenja subjektu nadleznom za odrzavanje.

Agencija donosi odluku o davanju ovlastenja najkasnije 4 mjeseca nakon Sto je subjekt
nadleZzan za odrZavanje koji je podnio zahtjev, dostavio sve potrebne informacije i sve
eventualno dodatne informacije. Prije nego S$to dodjeli ovlastenje, Agencija poduzima
potrebnu ocjenu u prostoru ili prostorima subjekta nadleznog za odrzavanje. U smislu
navedenog Agencija pokrece vanjske audite kod subjekta nadleznog za odrzavanje.

Svrha audita je utvrditi da subjekt nadlezan za odrZavanje ispunjava zahtjeve i kriterije
sukladno Provedenoj Uredbi. Audit tim Agencije ocjenjuje zahtjev za izdavanjem ovlastenja
subjektu nadleznom za odrZzavanje sukladno zahtjevima i kriterijima utvrdenim u Prilogu Il
Provedbene Uredbe (EU) 2019/779 te dogovora s auditiranim subjektom plan poboljsanja.

16 provedbena uredba Komisije (EU) 2019/779 od 16. svibnja 2019. o utvrdivanju detaljnih odredbi o sustavu izdavanja ovlastenja subjektima
nadleZznima za odrZavanje vozila na temelju Direktive (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vijea te o stavljanju izvan snage Uredbe

Komisije (EU) br. 445/2011, (Tekst znacajan za EGP), OJ L 1391, 27.5.2019, p. 360-389
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Nakon provedenog audita izdaje se izvjesce s provedenog audita, na osnovu kojega auditirani
subjekt dostavlja akcijski plan. Temeljem ispunjenih zahtjeva i kriterija sukladno Provedenoj
Uredbi i dostavljenog akcijskog plana Agencija pristupa izdavanju ovlastenja.

Audit tim Agencije je bio imenovan Odlukama ravnatelja: KLASA: 341-06/20-06/03, URBROJ:
387-02-20-01, 18. svibnja 2020. i KLASA: 341-06/21-06/01, URBROJ: 387-02-21-01, 5.
studenog 2021.

U 2021. godini provedeni su sljedeci certifikacijski/obnovljeni certifikacijski auditi:

ClOS CARGO d.o.0 - Subjekt nadlezan za odrzavanje (ECM),

Tehnicki servisi Zeljeznickih vozila d.o.o. - lzvodenje odrzavanja (engl. Maintenance
delivery/workshops),

Rail factory d.o.o. - Izvodenje odrZavanja (engl. Maintenance delivery/workshops)
i

RAIL NET d.o.0. - Subjekt nadleZzan za odrzavanje (ECM).

U 2021. godini provedeni su sljedeéi nadzorni auditi:

HZ Cargo d.o.0. - Subjekt nadlezan za odrZavanje (ECM),

INA Industrija nafte d.d. - Subjekt nadlezan za odrzavanje (ECM),

OdrZavanje vagona d.o.0o. - lzvodenje odrzavanja (engl. Maintenance
delivery/workshops),

ENNA TRANSPORT d.o.0. - Subjekt nadlezan za odrzavanje (ECM) i

TZV GREDEL d.o.o. U STECAJU - lzvodenje odriavanja (engl. Maintenance
delivery/workshops).

Tablica 8. Pregled izdanih oviastenja s rasclambom po vrsti izdanih ovlastenja u 2021. godini

BROJ IZDANIH OVLASTENJA
GODINA VRSTA OVLASTENJA
Nova | Izmijenjena | Obnovljena | Suspendirana | Opozvana
ECM 1 0 0 0 0
2021.
Funkcija odrzavanja F4 | 2 0 0 0 0

Nesukladnosti utvrdene nadzornim auditima su sljedece:

— postupci, dokumenti nisu detaljno definirani,

— postupci nisu uskladeni,
— nije napravljen plan audita,

— u dokumentima navedeni nevazeci zakoni, uredbe.
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6.5. Autorizacija vozila

Sukladno ¢lanku 8. Sporazuma (vidi poglavlje 6.3) Agencija je obvezna za projekte (SSC/VA kroz
0SS) u kojima sudjeluje zajedno s ERA-om dostaviti ERA-i izjavu o troSkovima vezano za
odgovaraju¢u naknadu ERA-e prema Agenciji, a nakon donoSenja odluke (izdavanje
jedinstvene potvrde o sigurnosti/odobrenja za vozilo) od strane ERA-e.

Tijekom 2021. godine Agencija je suradivala s ERA-om na obradi sljedecih predmeta iz OSS-a:
VA-izdavanje odobrenja za stavljanje vozila na trziste/uporabu:
- V-20210409-013; Railpool GmbH -lzdavanje odobrenja za prosireno podrucje uporabe,
- P-20210629-001; CRRC Zhuzhou Locomotive Co.-Preliminarni postupak,

- V-20210908-008; Railpool GmbH-Izdavanje odobrenja za prosireno podrucje uporabe.

6.6. lzdavanje dozvola za strojovode

Do kraja 2021. godine Agencija je izdala ukupno 1812 dozvola (prema grafikonu na slici 8).
Ovaj veliki broj strojovoda trazi dobro planiranje prioriteta nadzora (sukladno rizicima) kao i
dovoljan broj kompetentnih kadrovskih resursa.

Slika 7 — Pregled izdanih dozvola za strojovode do 2021. godine

Broj izdanih dozvola za strojovode do 2021.
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Poseban naglasak ¢e biti na nadzoru osposobljenosti strojovoda (prema ¢lanku 121. Zakona)
kao i nadzor izvrSnih radnika (sukladno ¢lanku 110. Zakona) kroz pojedinacne inspekcijske
nadzore te kroz sustavne nadzore u sklopu nadzora (audita) sustava upravljanja sigurnoséu
Zeljeznickih prijevoznika i upravitelja infrastrukture.

6.7.1zdavanje ostalih tipova rjesenja

U pogledu izdavanja ostalih tipova rjeSenja Uprava za Zeljeznicku infrastrukturu izdala je
ukupno 31 rjeSenje.

6.8.Suradnja sa nacionalnim tijelom nadleznim za sigurnost
Republike Slovenije (NSA-SI)

Sukladno preporukama koje su iskazane u zavrSnom izvjes¢u ERA audita u 2020. godini, trazi
se bolja komunikacija sa susjednim tijelima nadleznim za sigurnost zemalja ¢lanica u pogledu
zajednickog koordiniranog nadzora pograni¢nih pruga i kolodvora te vezano za izdavanje
potvrda o sigurnosti i odobrenja za vozila za nacionalnu mrezu s mogucnosti pristupa
pograni¢noj pruzi — kolodvoru.

U tom sklopu Agencija je zapocela tijekom 2021. godine zajednicke aktivnosti sa susjednim
tijelom nadleznim za sigurnost Republike Slovenije (NSA-SI) u cilju pripreme odgovarajuéeg
Prekograni¢nog sporazuma (protokola) izmedu NSA-SI i NSA-HR (u nastavku: Prekogranicni
sporazum) kojim se utvrduje suradnja vezano za:

- izdavanje jedinstvenih potvrda o sigurnosti, gdje zahtjevi za njihovo izdavanje na
platformi OSS-a uklju€uju valjanosti potvrde do Zeljeznickog kolodvora za izmjenu
Zeljezni¢kog prometa u susjednoj drzavi;

- priznavanje valjanosti jedinstvene potvrde o sigurnosti ili potvrde o sigurnosti (dio A i
dio B) koje je izdalo tijelo nadlezno za sigurnost susjedne drzave prije zakljuéenja
sporazuma;

- izdavanje odobrenja za stavljanje vozila na trZiste/uporabu, pri ¢emu zahtjevi za
njihovo izdavanje na e-portalu 0SS-a ukljuuju zahtjev za valjanost odobrenja do
grani¢nog Zeljezni¢kog kolodvora za izmjenu Zeljezni¢kog prometa u susjednoj drzavi;

- priznavanje valjanosti odobrenja za stavljanje vozila na trziste/uporabu i odobrenja za
pustanje u uporabu na granicnim Zeljeznickim prugama koje je izdalo tijelo nadlezno
za sigurnost susjedne drzave prije zakljuéenja sporazuma;

- nadin nadzora na granicnim Zeljeznickim prugama i graniénim Zeljezni¢kim
kolodvorima koje prelaze drzavnu granicu izmedu dviju drzava i razmjenu informacija
nadzora;

- priznavanje valjanosti dozvola za strojovode na grani¢nim Zeljeznickim prugama.
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Tekst zavrSnog nacrta Prekograni¢nog sporazuma usuglasen je krajem 2021. godine u sklopu
niza sastanaka ravnatelja i specijalista za pojedina podrucja putem video sastanaka i ostalih
oblika elektronicke komunikacije.

Pravna osnova za sklapanje Prekograni¢nog sporazuma temelji se na sljede¢im europskim,
slovenskim i hrvatskim pravnim aktima:

a) Propisi u Republici Sloveniji

- Zakon o varnosti v Zelezniskem prometu (Uradni list RS, St. 30/18 in 54/21, ZVZelP-1)
s pravnimi akti, sprejetimi na njegovi podlagij;

- Zakon o Zelezniskem prometu (Uradhni list RS, st. 99/15 — uradno precisc¢eno besedilo,
30/18in 81/21, ZZelP) s pravnimi akti, sprejetimi na njegovi podlagi;

b) Propisi u Republici Hrvatskoj

- Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava (NN 63/20) s pravnim
aktima donesenim na temelju njega;

- Zakon o Zeljeznici (NN 32/19, 20/21) s pravnim aktima donesenim na temelju njega;

(c) Europski regulatorni okvir:

- Provedbena Uredba Komisije (EU) 2018/763 od 9. travnja 2018. o utvrdivanju
prakticnih aranZmana za izdavanje jedinstvenih potvrda o sigurnosti Zeljeznickim
prijevoznicima u skladu s Direktivom (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 653/2007, OJ L 129, 25.5.2018, str. 49—
67;

- Provedbena Uredba Komisije 2018/545 od 4. travnja 2018. o utvrdivanju prakti¢nih
aranimana za postupak odobravanja Zeljeznickih vozila i postupak odobravanja tipa
Zeljeznickih vozila u skladu s Direktivom (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vijeca,
SLL90, 6.4.2018., str. 66—104;

- Uredba (EU) 2018/762 od 8. oZujka 2018. o utvrdivanju zajednickih sigurnosnih
metoda u vezi sa zahtjevima za sustav upravljanja sigurnoséu na temelju Direktive (EU)
2016/798 Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage uredba Komisije (EU)
br. 1158/2010i (EVU) br. 1169/2010., SL L 129, 25.5.2018., str. 26-48;

- Direktiva (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o
sigurnosti Zeljeznica, stavak 8., ¢lanak 10; SL L 138, 26.5.2016., str. 102—-149;

- Direktiva (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. svibnja 2016. o
interoperabilnosti Zeljeznickog sustava u Europskoj uniji, stavak 8., ¢lanak 21., SL L 138,
26.5.2016., str. 44-101;

- Delegirana Uredba Komisije (EU) 2018/761 od 16. veljace 2018. o utvrdivanju
zajednickih sigurnosnih metoda za nadzor koji provode nacionalna tijela nadlezna za
sigurnost nakon izdavanja jedinstvene potvrde o sigurnosti ili uvjerenja o sigurnosti u
skladu s Direktivom (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vijec¢a te stavljanju izvan
snage Uredbe Komisije (EU) br. 1077/2012, SL L 129, 25.5.2018., str. 16-25.
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6.9. Suradnja sa zeljeznickim prijevoznicima

ASZ kontinuirano potice suradnju i razmjenu informacija sa prijevoznicima kao i upraviteljima
infrastrukture. Uspostavljeni su veé protokoli sa nekim prijevoznicima o automatskoj razmjeni
informacija o nadzoru ispravnosti Zeljeznickih vozila i realizaciji odrZavanja tehnicke
ispravnosti. Razmjena informacija vezanih za SMS takoder je kontinuirana i redovna u sklopu
audita sustava upravljanja sigurnoséu te inspekcijskim nadzorima.

Razmjena kriti¢énih informacija sa nacionalnim upraviteljem infrastrukture je takoder
automatizirana protokolima o instantnom obavjeséivanju mjerodavnih kontakata. Takoder se
o svim ostalim to¢kama sigurnosti redovito izmjenjuju informacije u sklopu audita i po potrebi
na dnevnoj razini.

7. Inspekcijski nadzor

7.1.  Planistrategija

Sukladno GodiSnjem programu rada i razvoja Agencije za sigurnost Zeljeznickog prometa za
2021. godinu, te mjeseénim planovima rada Zeljeznickih inspektora u okviru Uprave za poslove
inspekcije, Zeljeznicki inspektori su tijekom 2021. godine kontinuirano obavljali inspekcijske
nadzore/preglede, donosili upravne i prekrsajne mjere iz svoje nadleznosti utvrdene Zakonom
- u svezi nadzora nad provedbom Zakona i izravno primjenjivih propisa Europske unije, Zakona
o prijevozu opasnih tvari, te propisa i opc¢ih akata donesenih na temelju istih.

Zbog epidemioloskih mjera vezanih uz COVID-19, utvrdenih od strane StoZera civilne zastite
Republike Hrvatske, u razdoblju od 2. sje¢nja do 28. veljace 2021. odreden je rad od kuce -
praéenje obavljanja Zeljeznickog prometa, te evidentiranih neurednosti i obzirom na to
poduzimanje propisanih mjera putem podataka u elektronickom obliku.

Tijekom 2021. godine, Zeljeznicki inspektori, obavili su ukupno 27 inspekcijskih nadzora,
odnosno 1029 inspekcijskih pregleda, kako slijedi:
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7.2. Rezultati nadzora

I. Nadzor infrastrukturnog podsustava

Iz podrucdju Zeljeznickog infrastrukturnog podsustava obavljena su 3 inspekcijska nadzora,
odnosno 13 inspekcijska pregleda i 3 pregleda radova na gradevinskom infrastrukturnom
podsustavu, od ¢ega:

- 2 inspekcijska pregleda gornjeg ustroja pruge — kontrole parametara geometrije luka
na pruzi M502 izmedu kolodvora Zagreb Klara i Zagreb Glavnog kolodvora,

- 4 inspekcijska pregleda objekata donjeg ustroja pruge — 2 podvoznjaka na pruzi M101,
most preko Kupe i podvoznjak na pruzi M502 i most preko Rjecine na pruzi M603,

- 7 inspekcijskih pregleda pruznog pojasa — ugroZavanje rusevnim objekatima uz prugu
M502, nedopustenom gradnjom i naru$avanjem trokuta preglednosti na ZCP-u uz prugu
M604, nestabilnim stupovima TK-mreZe uz prugu L203 i ugroZavanje sigurnosti pruge M101
cestovnim prometom,

- 3 pregleda radova — rekonstrukcija pruga i kolodvora,

Donijeta su 2 rjeSenja, od toga 1 o osiguravanju trokuta preglednosti na pragu M604 i 1 o
osiguravanju sigurnog prometa i uklanjanju nepravilnosti na mostu preko Rjecine na pruzi
M603.

Il. Nadzor upravljanja i regulacije prometa

U podrudju upravljanja i regulacije prometa obavljeno je 3 nadzora odnosno 56 inspekcijskih
pregleda vezanih uz upravljanje i regulaciju prometa, voZnju vilaka te sastava i ko¢enja vlaka
(po segmentu pravilnog sastava vlaka, ucinkovitosti ko¢enja, oznacavanja vlaka propisanim
signalima te vodenja propisanih evidencija i obavjeStavanju strojovode o iznimnim prilikama i
postupcima, odnosno upravljanja voznjom vlaka).

Inspekcijskim nadzorom obuhvaden je upravitelj infrastrukture te Zeljeznicki prijevoznici,
odnosno isti je obavljen na Zeljeznickim prugama M104, M201, M202, M501, M604, R101,
R106, R202, L206 i L205, te sluzbenim mjestima (33 kolodvora) i vlakovima u tijeku voZnje te
po dolasku odnosno prije polaska vlaka.

Za pojedine nesukladnosti stranke u postupku, odnosno ovlasteni punomoc¢nici nadziranih
pravnih osoba, su odmah, a tijekom obavljanja inspekcijskog nadzora provele i poduzele
potrebne postupke na njihovom otklanjanju.
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Slijedom navedenog nije bilo potrebe poduzimanja drugih Zakonom utvrdenih mjera.

I1l. Nadzor vucnih vozila

U podrucju vuénih Zeljezni¢kih vozila obavljeno je 4 inspekcijska nadzora odnosno 175
inspekcijskih pregleda od toga :

— 8 pregleda upravljanja odrzavanjem posjednika vuénih vozila,
— 5 pregleda ovlastenih odrzavatelja vucnih vozila,

— 81 pregled tehnicke ispravnosti vucnih vozila u tijeku prometa i
— 81 pregled natpisa i oznaka na Zeljezni¢kom vozilu.

Inspekcijski pregledi upravljanja preventivnim i korektivnim odrzavanjem posjednika vucnih
vozila provedeno u tvrtkama: HZ Cargo d.0.0, HZ Infrastruktura d.o.o., HZ Putnicki prijevoz
d.o.0., ENNA Transport d.0.0., SZ-Tovorni promet d.o.o., Transagent Rail d.o.o. i Train
Hungary Maganvasut kft. Poduznica Zagreb (u daljnjem tekstu: THM).

U HZ Cargo d.o.o pregledom je obuhvaéeno 82 aktivna vuéna vozila, od ukupno 169 vozila u
posjedu, od toga: 32 elektricne lokomotive i 50 dizel lokomotiva.

U HZ Putnicki prijevoz d.o.o. pregledom je obuhvaéeno 181 vuéno vozilo od toga 41 elektri¢na
lokomotiva, 25 dizel lokomotiva, 43 EMV i 72 DMV.

U HZ Infrastruktura d.o.o0. pregledom je obuhvaéeno 82 motorna vozila za posebne namjene.

U ENNA Transport d.o.o. pregledom je obuhvaéeno 13 vucnih vozila, od toga 8 elektri¢nih
lokomotiva i 5 dizel lokomotiva.

U SZ-Tovorni promet d.o.o. pregledom je obuhvaéeno 18 vuénih vozila, od toga 12 elektri¢nih
lokomotiva i 6 dizel lokomotiva.

U Transagent Rail d.o.o. pregledom je obuhvaceno 7 elektri¢nih lokomotiva.
U THM pregledom je obuhvaéeno 10 elektri¢nih lokomotiva.

Inspekcijski pregledi provodenja tehnoloskog postupka odrzavanja vucnih vozila obavljen je
kod ovlastenih odrzavatelja : TSZV (3), TZV-Gredelj (1) i RELOC u KONCAR-Elektri¢na vozila (1).

Inspekcijski pregledi tehnic¢ke ispravnosti vuénih vozila u tijeku prometu obavljeni su kod
7eljezni¢kih prijevoznika : HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o0., HZ Cargo d.o.0., ENNA Transport d.o.0.,
Rail Cargo Carrier-Croatia d.0.0., Rail & Sea d.0.0., THM, Transagent Rail d.o.0.i SZ-Tovorni
promet d.o.o., te su pregledana sljedeca vucna vozila :
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- 7 EMV serije 6112

- 1 DMV serije 1426
- 1 DMV serije 7022

- 2 DMV serije 7023

- 11 DHMV serije 7121
- 13 DHMV serije 7122
- 4 DHMV serije 7123
- 1DMV serije 7711

- 1 DMV serije 7713

- 2 EL serije 0400

- 1ELserije 0430

- 7 EL serije 1141

- 1ELserije 1142

- 2 ELserije 1116

- 1ELserije 1541

- 1ELserije 6182

- 3 ELserije 6193

- 2 DEL serije 2041

- 5 DEL serije 2044

- 10 DEL serije 2062

- 1 DEL serije 2063

- 1 DHL serije 2132

Inspekcijskim pregledom 81 vucnih vozila utvrdene su neispravnosti za koje su poduzete mjere
na mjestu utvrdivanja neispravnosti upucivanjem vucnih vozila na popravak u radionicu:

- neispravan glavni kompresor zraka kola A (1 EMV 6112),

- viSestruko ispadanje pretvaraca glavnog pogona (1 EMV 6112),

- neispravan hidrauli¢ni prijenosnik HP (1 DMV 7121),

- neispravna ulazna vrata (1 DMV 7122),

- razlika u radu DM1 / DM2 (1 DMV 7121),

- neispravan instrument (manometar / termometar / broj sati rada DM) - na 3
vuéna vozila (2 DMV 71211 DMV 7122),

- nedostatak pijeska u spremnicima pjeskare (1 DMV 7711),

- blokiran kotac (1 DEL 2044),

- nepravilno nalijeganje ko¢nih umetaka (1 DEL 2062),

- neispravan kocni cilindar (1 DEL 2062),

- hod klipa ko¢nog cilindra ve¢i od 65 mm na 2 vucna vozila (1 DEL 2044 i 1 DEL
2062)

- neispravna poluspojka GV (1 DEL 2063),

- umjeriti manometre (1 DEL 2063),

- curenje ulja po elektri¢nim kablovima vu¢nog motora (1 DEL 2062).
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- Natpisi i oznake na vucnim vozilima — na 3 vucna vozila (2 DMV 7122 nedostaje
natpis datum revizije i 1 EMV 6112 reklame po natpisima) — upucuju se u
radionicu na ponovno opisivanje i uklanjanje reklame.

- Aparati za gasenje pozara —istekao rok periodickog pregleda na 3 EL (2 EL 6182
i 1 EL 6193) —iste zamijeniti na SKP.

Ukupno je utvrdeno 25 neispravnosti na 21 vu¢nom vozilu.

IV. Nadzor vucenih vozila

U podrudju vucenih Zeljeznickih vozila obavljeno je 117 inspekcijskih nadzora/pregleda:

- 38 inspekcijskin pregleda tehnic¢ke ispravnosti vucenih vozila u prometu
(ukupno 620 vucenih vozila):

- 7 teretnih vagona Federacije BIH serije E

- 1 teretni vagon Cargo Srbije serije K

- 20 teretnih vagona Cargo Srbije serije R

- 5 teretnih vagona Cargo Srbije serije S

- 8 vagona cisterni Bugarskog Carga serije Z

- 8 teretnih vagona Slovackog Carga serije S

- 21 teretnih vagona Tovornog prometa, SLO Zeljeznice, serije T

- 1 vagon cisterna Deutsche Bahna (DB) serije Z

- 11 teretnih vagona Deutsche Bahna (DB) serije S

- 53 vagona cisterni DB, FRA i NL prijevoznika serije Z

- 83 vagon cisterni INA Industrija nafte d.d. serije Z

- 173 teretna vagona HZ Cargo d.o.o. serije T

- 27 teretnih vagona HZ Cargo d.o.o. serije F

- 1 teretni vagon HZ Cargo d.o.o. serije H

- 3 teretna vagona HZ Cargo d.o.0. serije K

- 48 vagona cisterni HZ Cargo d.o.0. serije Z

- 42 teretna vagona HZ Cargo d.o.o. serije R

- 5 teretnih vagona HZ Cargo d.o.o. serije L

- 83 teretnih vagona HZ Cargo d.o.0. serije E

- 4 teretna vagon HZ Cargo serije S

- 1 teretni vagona HZ Cargo serije U

- 2 putni¢ka vagona HZ Putnicki prijevoz d.o.o. serije Bc

- 6 putnickih vagona HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o. serije B

- 5 putni¢kih vagona HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o. serije B

- 2 putni¢ka vagona HZ Putnicki prijevoz d.o.o. serije AB
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- 3 nadzora odrzavatelja vucenih vozila,
- 38 inspekcijskih pregleda odrzavanja,

- 38 inspekcijskih pregleda natpisa i oznaka na Zeljeznickim vozilima.

Tijekom obavljanja inspekcijskog pregleda nisu utvrdeni nedostaci - nepravilnosti koje bi
zahtijevale poduzimanje propisanih mjera.

Pregledom su obuhvaceni Zeljeznicki prijevoznici (posjednici vu€enih vozila) i odrzavatelji
vucenih vozila. Inspekcijski pregled tehnicke ispravnosti vucenih vozila u prometu obavljen je
nad Zeljezni¢kim prijevoznicima (posjednicima vuéenih vozila) - HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o., HZ
Cargo d.o.0., Slovenske Zeljeznice (putnicki vagoni), DB, Cargo Srbije, Zeljeznice Federacije BiH,
INA Industrija nafte, Slovacke Zeljeznice, MAV (teretni i putnicki vagoni), Drzavne Zeljeznice
Bugarske, te privatni prijevoznici Slovacke, Francuske i Nizozemske.

Inspekcijski pregled odrzavatelja vucenih vozila obavljen je u drustvima OdrZavanje vagona
d.o.o. (Pogoni Cakovec, Bjelovar).

V. Nadzor izvrSnih radnika

Iz podruéja nadzora izvrSnog osoblja obavljeno je 80 inspekcijskih pregleda-nadzora, koji su se
odnosili na:

- strué¢nu osposobljenost
- zdravstvenu sposobnost i
- poucavanje.

Tijekom obavljanja inspekcijskih nadzora nisu utvrdene nepravilnosti koje bi zahtijevale
poduzimanje odgovarajucih mjera.

VI. Nadzor prijevoza opasnih tvari

U podruéju prijevoza opasnih tvari obavljena su 2 inspekcijska nadzora, odnosno 2 inspekcijska
pregleda, koja se odnose na poslove sigurnosnog savjetnika i stru¢na poduka osoblja u
prijevozu opasnih tvari.

Navedenim pregledima nisu utvrdene nepravilnosti i nedostaci.
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VII. Nadzor prometno-upravljackog i signalno-sigurnosnog podsustava

Iz podrucja nadzora prometno-upravljackog i signalno-sigurnosnog podsustava obavljeno je 5
inspekcijskih nadzora, odnosno 583 inspekcijska pregleda, od ¢ega:

- 27 pregleda funkcionalne ispravnosti vanjskog dijela signalno sigurnosnog uredaja
(signali, signalne oznake) iz upravlja¢nice vuénog vozila

- 12 pregleda mehanickih signalno-sigurnosnih uredaja (likovni signali)

- 105 pregleda relejnih i elektronickih signalno-sigurnosnih uredaja

- 297 pregleda telekomunikacijskih uredaja (Zeljezni¢ka vozila opremljena RD
uredajem, T ormari) i

- 142 Zeljeznicko cestovni prijelazi (mehanicki, relejni, elektronicki).

Za uklanjanje utvrdenih nepravilnosti su izdana 2 usmena rjeSenja, te 19 izreCenih mjera na
licu mjesta.

VIII. Protupozarne aktivnosti

U okviru Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od poZara od interesa za
Republiku Hrvatsku u 2021. godini Vlade RH, u razdoblju od svibnja do rujna sveukupno je
obavljen 31 inspekcijski nadzor/pregled nad 6 subjekata Zeljeznickog prometa na 18 lokacija
(kolodvora, dionica).

Tablica 9 — Pregled inspekcijskih pregleda - nadzora za 2021. godinu

Ukupan broj
Segment nadzora Podrucje nadzor Broj inspekcijskih inspekcijskih Poduzete mjere
pregleda pregleda-
nadzora
gornji ustroj 2 *E
1 rjeSenje o
objekti 4 uklanjanju
Zeljeznicka nepravilnosti
. 16
infrastruktura 1 fjesenje 5
pruzni pojas / slobodni profil 7 uklanjanju
nepravilnosti
modernizacija pruga 3 ok
obavljanje odvijanje i upravljanje 33 56 "
sigurnog tijeka prometom
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Zeljeznickog

upravljanje voinjom vlaka i

prometa nadzor strojovoda te voznog 7
osoblja
sastav, koCenje te oznacavanje 16
vlakova
upravljanje odrZavanjem 3
posjednika Zeljeznickih vozila
nadzor odrZavatelja  vuénih 5 za  utvrdenih 25
o o ila neispravnosti na 21
Zeljeznicka vozl o .
! i 175%** vuénom vozilu
vucna vozila tehnicka ispravnost vozila u 81 izre¢ene su mjere na
prometu licu mjesta
natpisa i oznaka na Zeljeznickom 81
vozilu
odrzavanje Zeljeznickih vozila 38
nadzor odrzavatelja vucenih 3
vozila
Zeljeznicka _ : : 117%H "
vuéena vozila tehnicka ispravnost vozila u 38
prometu
natpisa i oznaka na Zeljeznickom 38
vozilu
struc¢na osposobljenost 20
za utvrdenu
zdravstvena sposobnost 20 nepravilnost vezanu
. . " - za upravljanjem
izvrSno osoblje | poucavanje 12 gOH*H** .. pravian)
voznjom vlaka,
upravljanje voznjom vlaka 16 donijet je 1 obavezni
prekrsajni nalog
psihofizickog stanja 12
poslovi sigurnosnog savjetnika 1
prijevoz 5 o
opasnih tvari strucna poduka osoblja u 1
prijevozu opasnih tvari
pregled vanjskog dijela uredaja
signalno sigurnosnog uredaja 27
(signali, signalne oznake)
za utvrdene
rometno- icki i -
Eprav“aéki i p.regled .nr']leha(r;lc_klh signalno 12 nepravilnosti
conalno. sigurnosnih uredaja o3 donijeta su 2
sigurnosni pregled relejnih, elektrorelejnih, .usmvena? rJese?nJa i19
podsustav elektronickih signalno- 105 |'zrecef1|h mjera na
sigurnosnih uredaja licu mjesta
regled telekomunikacijskih
preg ' ) 297
uredaja

54 /67




pregled Zeljeznicko cestovnih
prijelaza (mehanicki, relejni, 142
elektrorelejni, elektronicki)

UKUPNO: 1029

Legenda:

* Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog sustava (Narodne novine br. 63/2020)
*x Nisu utvrdene nepravilnosti koje bi zahtijevale poduzimanje propisanih mjera

ok Pregledom je obuhvaéeno 81 vuéno vozilo

ekl Pregledom je obuhvaéeno 620 vuéenih vozila

sfeskeoskeoskosk

Pregledom je obuhvaéeno 3430 izvr$nih radnika (ukljucivo strojovode)
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8.Primjena zajednickih sigurnosnih metoda (CSM)

8.1. Sustav upravljanja sigurnoscéu

Sudionici Zeljeznickog sustava (prije svega: upravitelj infrastrukture, Zeljeznicki prijevoznici i
subjekti nadleZzni za odrzavanje) moraju shvatiti i utvrditi potrebe poboljSanja svojih SMS-a na
temeljima principa upravljanja rizicima, kulture sigurnosti, razvoja sustava upravljanja na
principima QMS-a (Planiraj-Provedi-Provjeri-Poboljsaj; u daljnjem tekstu: 4P), primjene
tehnickih specifikacija interoperabilnosti te podrzavanja uvodenja jedinstvenog sustava
Europskih Zeljeznica kroz pripremu za uvodenje 4. Zeljeznickog paketa.

Elementi programa Strategije pri tom zahtijevaju posebnu paznju i napor pri provedbi i
odrzavanju SMS-a te nuznost audita od strane Agencije. Auditi SMS-a od strane Agencije
trebaju dobiti u narednom periodu novu kvalitetu kroz dodatno osposobljavanje vodecih
auditora (lead assessor) te razvoj i unapredenje procesa audita (standardizacija procesa).
UvaZavajuéi sve zahtjeve i obveze utvrdene zakonskom regulativom i izravno primjenjivim
propisima Europske unije, ASZ ¢e se zalagati za razvoj SMS-a utemeljen na sustavu upravljanja
kvalitetom (prema HRN EN I1SO 9001:2015) te povezivanju sustava (integracija sustava).

8.2. Procjena rizika

Razvoj i unapredenje sigurnosti Zeljeznickog sustava potrebno je temeljiti na principu
upravljanja rizicima. U narednom razdoblju ASZ ¢e i dalje usmjeravati vlastite procese
(posebno kroz inspekcijski nadzor), a sukladno tome i procese upravitelja infrastrukture,
Zeljeznickih prijevoznika, te ECM-a (kroz redovite nadzore i odrZavanja sustava upravljanja
sigurnoséu - SMS) prema ovome pristupu.

U cilju utvrdivanja prioriteta i opsega nadzora, Agencija kontinuirano procjenjuje opce rizike
unutar Zeljezni¢kog sustava u suradnji sa Zeljeznickim sektorom - prvenstveno s upraviteljem
infrastrukture, Zeljeznickim prijevoznicima, subjektima nadleznim za odrzavanje (ECM), te s
ostalim dionicima Zeljezni¢kog sustava kao Sto je industrija, njihovi dobavljaci i sli¢no.

ASZ u sklopu procjene rizika primjenjuje zajedni¢ku sigurnosnu metodu za vrednovanje i
procjenu rizika sukladno Uredbi (EU) 402/2013 te utvrduje specificne metode i tehnike za
utvrdivanje rizika.

ASZ zajedno sa Zeljezni¢kim sektorom usuglasava opée rizike koji su sastavni dio Strategije
nadzora, a vezano za: hazarde (pojave i dogadaje), njihove posljedice (koje se odnose na
sigurnosne aspekte - sigurnosne indikatore), ucestalost i ozbiljnost posljedica hazarda, razinu
procijenjenih rizika, sigurnosne zahtjeve i ispunjavanje sigurnosnih ciljeva te utvrdivanje
opsega i prioriteta nadzora u narednom periodu
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Elementi programa Strategije zahtijevaju posebnu brigu i napore kod provedbe i odrzavanja
SMS-a, u sklopu promicanja kulture sigurnosti, osposobljavanja za upravljanje/procjenu rizika
te prakti¢nu provedbu Uredbe komisije (EU) o zajednickoj sigurnosnoj metodi za vrednovanje
i procjenu rizika (Uredba (EU) 402/2013).

Uzimajuci u obzir Strategiju nadzora i analizu rizika temeljem svih raspoloZivih podataka
dobivenih unutar Zeljeznickog sustava, Agencija daje ocjenu podrucja opcih rizika kao polaziste
za odredivanje prioriteta nadzora, kako slijedi.

a. Sustavi upravljanja rizikom (SMS)

Nakon izdavanja jedinstvene potvrde o sigurnosti (za Zeljeznic¢ke prijevoznike) ili uvjerenja o
sigurnosti (za upravitelje infrastrukture) Agencija primjenjuje nadzor sukladno Strategiji
nadzora i Uredbi (EU) 2018/761. U pogledu nadzora Zeljeznickih prijevoznika potrebno je
voditi racuna da se novi prijevoznici pregledavaju ¢e$¢e (minimalno jednom godisnje, a po
potrebi i ¢esSée), dok je za starije prijevoznike koji su prisutni na Zeljeznickoj mrezi Republike
Hrvatske ve¢ duZi period (minimalno 5 godina) ovaj nadzor moZe biti i rjedi. Prema
dosadasnjim analizama prethodnih nadzora utvrduje se da i dalje postoje velik prostor za
poboljSavanje SMS-a u sektoru (kod Zeljeznickih prijevoznika/upravitelja infrastrukture) u
pogledu sposobnosti upravljanja rizicima te se u sklopu toga jo$ uvijek nedovoljno
upotrebljavaju zajednicke sigurnosne metode propisane uredbama (EU) 402/2013 i (EU)
1078/2012, pa se ovo podrucje treba posebno kontrolirati u narednom razdoblju.

b. Zeljezni¢ka vozila

U sklopu nadzora SMS-a i inspekcijskog nadzora potrebno je posebnu pozornost usmjeriti na
vozila koja su starija preko 30 godina i pri kraju su Zivotnog vijeka. Elementi Programa nadzora
zahtijevaju posebnu paZnju i adekvatan nadzor rizika (detaljnije procjene rizika od strane
Zeljeznickih prijevoznika/upravitelja infrastrukture). OdrZavanje starih vozila traZi i potrebna
poboljSanja i odgovarajuée modernizacije — rekonstrukcije koje moraju biti kvalitetno
planirane, o ¢emu Agencija mora imati pravovremena saznanja kako bi se na vrijeme utvrdili i
proveli svi potrebni postupci odobrenja za pustanje u uporabu/stavljanje na trZiste takvih
vozila.

U sklopu ovog elementa posebno je potrebno voditi racuna o postupcima odrzavanja vozila
koje provodi ECM, a posebno kroz sustavne nadzore od strane Agencije kao i dosljedne
primjene regulative kod certificiranja novih i odrzavanja postojeéih ECM-a.

¢. Infrastrukturni podsustavi

Jo$ uvijek znacajan dio infrastrukturnih podsustava zahtijeva veliku pozornost u pogledu
tekuéeg odrzavanja i zamjene zastarjele opreme. Elementi Programa nadzora i dalje
zahtijevaju poseban fokus nadzor glede tekuceg odrzavanja i zamjene zastarjele opreme,
pogotovo za relativno velik broj nezasti¢enih Zeljeznicko-cestovnih prijelaza u razini (u
nastavku: ZCP).
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Posebnu pozornost kod ovog elementa Strategije treba biti na procjenama rizika postojecih
ZCP-a te dosljednoj primjeni sigurnosnih zahtjeva za njihovo pustanje u uporabu sukladno
Zakonu i ostaloj sigurnosnoj regulativi. Upravitelj infrastrukture mora kroz svoj SMS utvrditi
sve sigurnosne aspekte prometno-upravljackog i signalno-sigurnosnog podsustava i njegovih
sastavnih dijelova, a posebno utvrditi jasnu strategiju odrZavanja postojecih i uvodenja novih
ZCP-ova. U sklopu ovog prioriteta Agencija ¢e biti fokusirana na neovisne sigurnosne analize
sklopova i dijelova koji se ugraduju u ZCP-e, a posebno vezano za sigurnosnu integraciju ZCP-
a koji su rekonstruirani na temeljima starih sklopova/dijelova uz integraciju novih sastavnih
dijelova/sklopova kao i ,,EZ“ potvrde o sukladnosti koje izdaju neovisna tijelo (DeBo/NoBo).

d. Subjekti nadlezni za odrzavanje (ECM)

Kada starost Zeljezni¢kog vozila prelazi 30 godina, Sto ne bi trebalo predstavljati sigurnosni
problem dokle god je vozilo odrzavano na nacin da su svi povezani rizici pod kontrolom i
nadzorom, elementi Programa nadzora zahtijevaju posebnu paZznju oko nadzora radionica
vezano za odrZavanje starih vozila te funkcija odrzavanja sukladno Uredbi (EU) br. 2019/779%7
kao i iskustva oko primjene zajednicke sigurnosne metode prema Uredbi (EU) 1078/201218,

e. Zajednicki sigurnosni pokazatelji (CSl)

Agencija je, sukladno Zakonu, obvezna svake godine u sklopu Godisnjeg izvjeSéa dostaviti
Vladi, izmedu ostalog, i podatke o zajednickim sigurnosnim pokazateljima temeljem izvjesc¢a o
sigurnosti upravitelja infrastrukture i Zeljeznickih prijevoznika.

Elementi Programa nadzora zahtijevaju posebnu paznju glede svakog od iskazanih pokazatelja
u pogledu odredivanja korektivhog djelovanja i unapredivanja SMS-a kod upravitelja
infrastrukture i Zeljeznickih prijevoznika. U sklopu toga posebno je potrebno u sklopu nadzora
SMS-a djelovati na razvoj 1 unapredenje nacionalnih pokazatelja. Sigurnosni pokazatelji vazan
su element sigurnosnih mjerenja i iskazivanja stanja sigurnosti te ostvarenja sigurnosnih
cilieva unutar SMS-a. Agencija se treba posebno oslanjati na predkazivace nesre¢a kod
donosenja odluka utemeljenih na procjenama rizika kod svih subjekata nadzora.

17 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/779 od 16. svibnja 2019. o utvrdivanju detaljnih odredbi o sustavu izdavanja ovlastenja subjektima
nadleznima za odrzavanje vozila na temelju Direktive (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Uredbe
Komisije (EU) br. 445/2011 (Tekst znacajan za EGP.); OJ L 1391, 27.5.2019, p. 360-389

18 Uredba Komisije (EU) br. 1078/2012 od 16. studenoga 2012. o zajednickoj sigurnosnoj metodi za kontrolu koju ¢e primjenjivati zeljeznicki
prijevoznici i upravitelji infrastrukture nakon izdanog rjeSenja o sigurnosti za upravljanje zeljezni¢kom infrastrukturom i rjeSenja o sigurnosti
za obavljanje usluga Zeljeznickog prijevoza te subjekti nadlezni za odrzavanje Tekst znacajan za EGP; OJ L 320, 17.11.2012, p. 8-13
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8.3. Unutarnji nadzor SMS-a

Primjena zajednickih sigurnosnih metoda (CSM) kod nadzora sustava upravljanja sigurnoséu
(SMS) kod Zeljeznickih prijevoznika i upravitelja infrastruktura pojasnjeni su kroz poglavlja 6.3
(Nadzor sustava upravljanja sigurnos¢u kod upravitelja infrastrukture) i 6.1 (Nadzori sustava
upravljanja sigurnoscu kod upravitelja infrastrukture).

8.4. Sudjelovanje i implementacija EU projekata

Sudjelovanje u EU projektima poglavito se odrazava kroz aktivnosti odobrenja za pustanje
strukturnih podsustava u uporabu projektiranih i izvedenih od strane upravitelja
infrastrukture, a financiranih sredstvima EU (slika 5.).

Slika 5 — Pregled projekata modernizacije pruga financiranih sredstvima EU fondova (HZI d.o.0.)
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9. Kultura sigurnosti

9.1. Razvojsigurnosne kulture

ASZ je u proteklom periodu poticala i pratila razvoj sigurnosne kulture unutar sektora,
prvenstveno kod upravitelja infrastrukture, Zeljeznickih prijevoznika i subjekata nadleznih za
odrzavanje (ECM). Model za koji se zauzimamo je onaj koji je utvrdila i promovira ERA.

Model razvoja kulture sigurnost (Slika 6) se sastoji od dvije komponente: temelja Zeljeznicke
sigurnosti, koji mora biti ispunjen od strane dionika Zeljezni¢kog sustava kako bi odrzavao
sigurnost i osigurao njezinu provedbu i stvaratelja tj. poticatelja kulture, koji oblikuju i kreiraju
organizacijsku kulturu.

Temelji sigurnosne kulture predstavljaju pet sveobuhvatnih principa, zasnovanih na
karakteristikama Zeljeznickog sektora i na postojecoj kulturi sigurnosti — (F1) upravljanje
glavnim rizicima s predvidanjem i otpornoscu, (F2) razumjeti radno mjesto, (F3) njegovati
okoli$ za neprestano obrazovanje i (F4) integracija sigurnosti u sve razine poslovanja.

Temelji Zeljezni¢ke sigurnosti oslanjaju se na principu ergonomije aktivnosti, koja razlikuje
zadatak (propisani rad: ocekivani rezultati na osnovi definiranih uvjeta) od aktivnosti (ucinak
— efektivan rad: uoceni rezultati na osnovi realnih uvjeta). Aktivnosti se paZljivo planiraju na
nacin da se predvidaju Stetne situacije.

Upravljanje glavnim g : e o :
Njegovati okolis za Integracija sigurnostiu
rizicima s predvidanjem Razumjeti radno mjesto ]egr /. . & ,l . z
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Slika 6 — Model razvoja kulture sigurnosti

Potrebna je ljudska fleksibilnost i kreativnost kako bi se suprotstavili neo¢ekivanim situacijama
i kako bi odrzali funkcioniranje sustava.
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Organizacijska kultura razvija se kroz razli¢ite elementarne aktivnosti unutar organizacije.
Razlikujemo cetiri poticatelja — stvaratelja kulture, koji oblikuju organizacijsku kulturu, kroz
(E1) interaktivni pristup, gdje sudionici realizacije kulture na svim organizacijskim razinama
izmjenjuju misljenja kroz formalni i neformalni dijalog, poti¢uéi pri tome medusobno
uvazavanje i uskladivanje, sporazumijevanje i o¢ekivanja. Na temelju takvog razumijevanja
sigurnosti, organizacija kreée u (E2) formalizaciju kroz distribuciju zadataka, uloga i
odgovornosti, opisivanje procedura i pravila. Na (E3) razini rasporedivanja (Sirenja)
organizacijskih ciljeva kulture, pravila i procedure se provode kroz razne forme informacija i
obrazovanja. Kroz (E4) poboljSanja, organizacija ¢e neprestano poboljSavati kulturu sigurnosti
na svim razinama.

ASZ je potpisnik Deklaracije kulture sigurnosti Europskih Zeljeznica (engl. The European
Railway Safety Declaration — u daljnjem tekstu: Deklaracija), koja je potpisana u sklopu
"Railway Safety Summite", dogadanja koje je u organizaciji ERA-e i naSe Agencije kao
domacina, odrzano u Dubrovniku od 10. do 12. travnja 2018. godine. Deklaraciju kao opca
nacela sigurnosne kulture ASZ promice unutar ¢itavog Zeljezni¢kog sektora i to je trajni zadatak
koji se planira kroz Program rada i razvoja Agencije.

9.2. Inicijativa sigurnosne kulture

U proteklom periodu ASZ je tijekom nadzora sustava upravljanja sigurno$¢u (audita) kod
upravitelja infrastrukture i Zeljeznickih prijevoznika imala poseban fokus na ocjeni promocije
sigurnosne kulture i provedbi odgovaraju¢eg modela sigurnosne kulture (zajedno s
Deklaracijom) s obzirom na regulatorne obveze u kontekstu 4. Zeljeznickog paketa.

9.3. Projektii komunikacija

ASZ tijekom 2021. godine nije imala posebnih projekata vezanih uz promociju i razvoj
sigurnosne kulture veé je ucinak primjene sigurnosne kulture provjeravala tijekom nadzora
sustava upravljanja sigurnoséu kod Zeljeznickih prijevoznika/upravitelja infrastrukture/ECM-a
i na taj nacin je komunicirala sa sektorom.
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10. Uvodenje sustava upravljanja kvalitetom

Zajednicki okvir za procjenu (ZOP, eng. CAF — Common Assessment Framework) je model
upravljanja potpunom kvalitetom (eng. Total Quality Management, TQM). Osmisljen je za
uporabu u svim dijelovima javnog sektora, a primjenjiv je na nacionalnoj, regionalnoj
(podruénoj) i lokalnoj razini. lako je ZOP razvijen u europskom kontekstu, moze se primijeniti
u svim javnim organizacijama u svijetu.

ZOP se temelji na pretpostavci da se izvrsni rezultati u podruéju organizacijskih ucinaka,
odnosa s gradanima/korisnicima, ljudskih resursa i utjecaja na drustvo postizu na temelju
vodstva usmjerenog na strategije i planiranje, zaposlenike, partnerstva, resurse i procese.

Slika 8 - Model ZOP-a koji objasnjava uzrocno-posljedicni odnos izmedu organizacijskih ¢imbenika i rezultata rada

OMOGUCIVACI REZULTATI

INOVACLJE | UCENJE

U kontekstu ZOP-a sustav upravljanja kvalitetom (SUK) formalizirani je sustav koji dokumentira
procese, postupke i odgovornosti za postizanje politika i ciljeva kvalitete, odnosno ima za cilj
poboljSanje i optimizaciju procesa, smanjenje troSkova, bolje upravljanje ljudskim
potencijalima te kontinuirano podizanje ucinkovitosti tijela javne uprave.

S ciljem uvodenja sustava upravljanja kvalitetom Agencija se u travnju 2020. godine prijavila,
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a zatim u 2021. nastavila aktivnosti na implementaciji projekta Ministarstva pravosuda i
uprave: “Uvodenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu RH” financiranog iz
Operativnog programa “Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.” te je odabrana kao jedno
od 118 pilot tijela.

Odlukom o Radnoj skupini za optimizaciju i standardizaciju poslovnih procesa u projektu
“Uvodenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu RH”, KLASA: 910-01/20-01/30,
URBROJ: 515-06-01/2-20-7, od 25. svibnja 2020. godine, ministar uprave nominirao je
zaposlenicu Agencije ¢lanom radne skupine za realizaciju aktivnosti Elementa 1. Optimizacija
i standardizacija poslovnih procesa.

Osim benefita za Agenciju i njene zaposlenike, cilj Agencije je da uvodenje sustava upravljanja
kvalitetom donose i brojne benefite za korisnike usluga. Korisnicima ¢e izvrSavanje aktivnosti
s kojima se susrecu tijekom odredenih procesa biti znatno jednostavnije jer ¢e broj fizickih
odlazaka u razli¢ite organizacije kao i broj potrebnih dokumenata biti uvelike smanjen.

Tijekom 2021. godine Agencija je sudjelovala u provedbi istraZivanja medu zaposlenicima u
pilot tijelima ispunjavanjem primjerenih anketnih upitnika i u pripremnim edukacijama za
implementaciju i primjenu Metodologije za optimizaciju i standardizaciju poslovnih procesa.
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ANNEX: Progress with Interoperability

1. Lines excluded from the scope of IOP/SAF Directive (end of year)

Length of lines excluded from the scope of application of the IOP Directive
1a [km] 0

Length of lines excluded from the scope of application of the SAF Directive
1b [km] 0
Please provide the list of lines excluded:
2. Length of new lines authorized by NSA (during the reporting year)
2a Total length of lines [km] 0
3. PRM adapted stations (end of year)
3a PRM TSI compliant railway stations 0
3b PRM TSI compliant railway stations - partial TSI compliance 0
3c Accessible railway stations 14
3d Other stations 1
4. Train driver licenses (end of year)

Total number of valid European licenses issued in accordance with the
43 Directive 2007/59/EC (as amended) 70
4b Number of newly issued European licenses (first issuance) 70
5. Number of vehicles authorised under the interoperability Directive (EU)

2016/797 (during the reporting year)
5a First authorisations (article 14(1)(a) Regulation (EU) 2018/545) - total 1
5aa Freight wagons 0
5ab Passenger coaches 0
5ac Thermal or electric traction units 1
5ad Self-propelling thermal or electric passenger trains 0




Sae Special vehicles/OTM 0
Renewed vehicle type authorisations (article 14(1)(b) Regulation (EU)

5b 2018/545) - total 3

5ba Freight wagons 0

5bb Passenger coaches 0

Sbc Thermal or electric traction units 2

5bd Self-propelling thermal or electric passenger trains 0

Sbe Special vehicles/OTM 1
Extended area of use authorisations (article 14(1)(c) Regulation (EU)

5c 2018/545) - total

5ca Freight wagons

5cb Passenger coaches

Scc Thermal or electric traction units

5cd Self-propelling thermal or electric passenger trains

5ce Special vehicles/OTM

5d New authorisations (article 14(1)(d) Regulation (EU) - total

5da Freight wagons

5db Passenger coaches

5dc Thermal or electric traction units

5de Self-propelling thermal or electric passenger trains

5df Special vehicles/OTM

Se Authorisations in conformity to type (article 14(1)(e) Regulation (EU) - total 12

Sea Freight wagons 0

S5eb Passenger coaches 0

Sec Thermal or electric traction units 6

See Self-propelling thermal or electric passenger trains 6

Sef Special vehicles/OTM 0

6. ERTMS equipped vehicles (total fleet, end of year)

6a Tractive vehicles including trainsets equipped with ERTMS Level 1 12




6b Tractive vehicles including trainsets equipped with ERTMS Level 2 0

6¢C Tractive vehicles including trainsets — no ERTMS installed 0

7. Number of NSA staff (full time equivalent employees) by the end of year

7a FTE staff involved in safety certification 1

7b FTE staff involved in vehicle authorization 4

7c FTE staff involved in supervision 10
7d FTE staff involved in other railway-related tasks 3
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