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1. INTRODUCCION

1.1. FINALIDAD, ALCANCE Y DESTINATARIOS DEL INFORME

El articulo 18 de la Directiva 2004/49/CE de seguridad ferroviaria® establece:

«Cada ano, la autoridad responsable de la sequridad publicard un informe
anual sobre sus actividades del ailo anterior y lo remitird a la Agencia el 30 de
septiembre a mds tardar. El informe contendrd informacion sobre:

a) la evolucion de la sequridad ferroviaria, incluido, para cada Estado miembro,
un inventario de los indicadores comunes de seqguridad (ICS) recogidos en el
anexo I;

b) cambios importantes en la legislacion y la reglamentacion relativas a la
sequridad ferroviaria;

c) el desarrollo de la certificacion de la seguridad y de la autorizacion de
seguridad;

1 Transpuesta a la legislacion nacional a través del Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre seguridad en la circulacién de la Red Ferroviaria de Interés General.
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d) los resultados y la experiencia de la supervision de los administradores de la
infraestructura y de las empresas ferroviarias. »

El presente informe da cumplimiento a dicho requerimiento. La informacién contenida en él
refleja la situacion al final del ejercicio 2019, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2019.

Este informe ha sido elaborado por la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF) para
su remisién a la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (EUAR), conforme con las directrices
de este organismo, con el objeto de que:

= Sirva de informacion bdsica a EUAR para la redaccién del informe bianual sobre
seguridad.

= Sea publicado por EUAR en su sitio web.

El informe, por tanto, esta dirigido a los distintos actores del sector ferroviario y al publico
en general, tanto a través de la difusidon que EUAR realiza del mismo, como de su publicacién
en la web de la AESF (www.seguridadferroviaria.es), que permite que esté disponible para
los diversos agentes nacionales (empresas ferroviarias y administradores, entidades
encargadas de mantenimiento, entidades de certificacién y organismo de investigacion de
accidentes).

Para la elaboracidn de este informe, esta misma Directiva establece que:

«Todos los administradores de la infraestructura y las empresas ferroviarias
presentardn a la autoridad responsable de la sequridad, antes del 30 de junio de
cada afio, un informe anual de seguridad relativo al afio civil anterior.»

Por lo tanto, a través de estos informes, los distintos actores del sistema ferroviario nacional
deben transmitir la informacion que se solicita en la Directiva 2004/49/CE. Al igual que en
afos anteriores, para facilitar la recopilacién de datos para la elaboracién de este informe,
se ha proporcionado a las empresas una plantilla de informe anual y se han evaluado los
informes anuales de seguridad recibidos de las empresas ferroviarias y los administradores
de infraestructuras, con el objetivo de establecer posibles mejoras de cara a la elaboracidn
de informes posteriores.

Este informe recoge la informacidn relativa a la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG)
administrada en 2019 por el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (Adif), Adif-
Alta Velocidad y Linea Figueras Perpinan (LFP Perthus) asi como a los servicios y actividades
gue se presten sobre la misma. Se excluyen del dmbito de aplicacion de este informe, tal y
como permite la Directiva 2004/49:

a) los metros, tranvias y otros sistemas de ferrocarril ligero,

b) las redes funcionalmente separadas del resto del sistema ferroviario y que sélo estén
destinadas a la explotacion de servicios de transporte de pasajeros locales, urbanos
o suburbanos, asi como las empresas ferroviarias que sélo operan en este tipo de
redes,
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c) lainfraestructura ferroviaria de propiedad privada para uso exclusivo del duefio de la
infraestructura para sus propias operaciones de carga,

d) los vehiculos histéricos que circulen por la RFIG siempre que cumplan las normas
especificas de seguridad con el fin de garantizar la circulacién segura de tales
vehiculos,

e) los ferrocarriles histdricos, de museo vy turisticos que operen en sus propias redes,
incluidos los talleres, los vehiculos y el personal.

Respecto a los servicios y actividades prestados en la RFIG, en este informe se contempla el
desarrollado por las empresas ferroviarias que en esa fecha prestaban servicios comerciales
de viajeros (Renfe Viajeros, SNCF, FGC Rail y Alsa Ferrocarriles) y de mercancias (Acciona Rail
Services, Captrain Espafa, Continental Rail, Ferrovial Railway, Go Transport Servicios,
Logitren Ferroviaria, Low Cost Rail, Medway, Renfe Mercancias, Traccién Rail, Transfesa y
Transitia Rail).

PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL ANO DE REFERENCIA DEL INFORME

2019 es un afio antesala de la transicién que se producird en 2020 a la normativa europea
derivada del Cuarto Paquete Ferroviario, que entrara en vigor completamente en ese afio.

Desde el punto de vista de adaptacién a la normativa, los actores del sistema han estado
esforzandose por ir interiorizando los nuevos conceptos y por prepararse para el nuevo
marco.

Por otro lado, y sobre las politicas de seguridad, en 2019 tuvo lugar la presentacién por
parte del Ministerio de Fomento (actualmente Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana) al Consejo de Ministerios del «Informe de seguridad en los transportes y
en las infraestructuras», cuyo objetivo es marcar las grandes lineas de actuacién en la
materia durante los préximos afios y demuestra el compromiso de las instituciones y
empresas nacionales con la mejora de la seguridad operacional.

En relacion con la accidentalidad, en 2019 se han mantenido la tendencia general
descendente a largo plazo de los ultimos afios, si bien, aisladamente, sus datos son algo
peores que los de 2018, un ano con un nivel de accidentalidad sensiblemente por debajo
de la media. Se observan tendencias muy positivas en la reduccién de accidentes en pasos
a nivel, uno de los puntos con mayor siniestralidad en los ultimos afios.

Sin embargo, no hay que descuidar la vigilancia sobre otros tipos de sucesos ocurridos en
2019, como las colisiones con obstaculos. Especialmente significativo fue el accidente de
ocurrido el 8 de febrero en la linea 220 Lleida Pirineus a L'Hospitalet de Llobregat entre las
estaciones de Manresa y Sant Viceng de Castellet (Barcelona), por tratarse de un evento en
el que influyeron aspectos significativos de la seguridad operacional ferroviaria.
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Por lo que respecta a los precursores, se observa una tendencia general descendente en el
numero de casos, especialmente desde 2017. No obstante, el nimero de rebases de sefal
en situacién de peligro durante 2019 se encuentra por encima del valor promedio de los
afos anteriores, por lo que se mantiene la necesidad de hacer una especial vigilancia sobre
este tipo de precursor. Respecto al nimero de deformaciones de via, pese al incremento
respecto al afo anterior, el nivel de 2019 se mantiene claramente por debajo del promedio
registrado en los Ultimos afios, y, en cuanto a las roturas de carril, se destaca el
mantenimiento de la tendencia positiva observada desde 2017.
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2. ENGLISH
SUMMARY

The present report has been drafted by the Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, in its role as
Safety Autority of the Spanish network, in order to comply with Article 18 of the Railway Safety
Directive 2004/49/EC.

The information contained in it reflects the situation at the end of the year 2019, that is to say, until
the 31st of December 2019. It includes information related to Railway Network of General Interest
(Red Ferroviaria de Interés General - RFIG) managed by the infrastructure managers ADIF, ADIF-Alta
Velocidad and the company ‘LFP Perthus’, as well as all services and activities provided over this
network.

This report will be sent to the European Union Agency for Railways (EUAR), in accordance with
Agency’s guidelines, with the aim to be disseminated among the different stakeholders from railway
sector.

Year 2019 is a prelude to the transition that will occur in 2020, towards the European Regulation
derivated from the Fourth Railway Package, which will be completely in force in 2020.

From the adaptation to the regulation viewpoint, system stakeholders have been making an effort
to internalise the new concepts and to be prepared for the new railway framework.

Furthermore, regarding safety policies, in 2019 the Ministry of Development (currently the Ministry
of Transport, Mobility and Urban Agenda) presented to the Council of Ministries the "Report on
safety in transports and infrastructures», whose objective is to set the main lines of action on this
matter over the next years. This demonstrates the commitment of national institutions and
companies to the operational safety improvement.
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In relation to accidents, the general long-term downward trend of recent years has been maintained
in 2019, although its data are somewhat worse than in 2018 (a year with an accident rate
significantly below the average). There have observed very positive trends in the reduction of
“accidents at level crossings”, being one of the indicators with the highest accident rate in the last
few years.

However, it is important not to neglect the vigilance of other type of events that occurred in 2019,
such as collisions with obstacles. It was especially significant the accident happened on February 8
on line 220 (Lleida Pirineus to L'Hospitalet de Llobregat) between Manresa and Sant Viceng de
Castellet (Barcelona) stations. This event was influenced by significant aspects of the railway
operational safety.

As regard precursors, there is a general downward trend in the number of cases, especially since
2017. However, the number of “SPADS when passing a danger point” during 2019 is above the
average value of previous years. Because of this, it is necessary to keep an special control on this
type of precursor. Regarding the number of “track buckles and other track misalignments”, despite
the increase compared to the previous year, 2019 level remains clearly below the average registered
in recent years. Concerning “broken rails”, it highlights the continuation of the positive trend
observed since 2017.
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3.  CONTEXTO
ORGANIZATIVO DE LA
SEGURIDAD.
ESTRATEGIA,
PROGRAMAS E
INICIATIVAS DE LA
AESF

3.1. CONTEXTO ORGANIZATIVO DE SEGURIDAD

3.1.1. Estructura del sector ferroviario en Espaia

Durante 2019, el Ministerio de Fomento? ejercia las principales funciones en relacion con
el sistema ferroviario a través de la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda, la cual es responsable de definir las politicas y ejecutarlas a través de sus 6rganos
dependientes y de los organismos y entidades adscritos al Departamento en relacidn con:

= Planificaciéon y realizaciéon de infraestructuras del transporte, entre ellas el
ferrocarril.

= Ordenacién general de transportes, entre ellos el ferrocarril.

Para ello, de esta Secretaria de Estado dependen los siguientes érganos directivos:

El Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, suprime el Ministerio de
Fomento y atribuye en su articulo 7 al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la propuesta y ejecucion de las
politicas del Gobierno en materia de infraestructuras, de transporte terrestre de competencia estatal, aéreo y maritimo, asi como
de Agenda Urbana, vivienda, calidad de la edificacién y suelo.
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Secretaria General de Infraestructuras

Impulsa la realizacidn de inversiones en transporte por ferrocarril y, en particular:

La realizacién de estudios de caracter prospectivo, econdmico-financiero y
territorial, asi como el seguimiento de los planes y programas de
infraestructuras de transporte ferroviario del Departamento y la elaboracién y
seguimiento de la planificacién de infraestructuras ferroviarias en la RFIG.

La elaboracién y seguimiento de estudios informativos, anteproyectos v,
excepcionalmente proyectos ferroviarios.

Las actuaciones expropiatorias en relacién con las infraestructuras ferroviarias.

La elaboracion de disposiciones de cardcter general relativos a las
infraestructuras ferroviarias.

Secretaria General de Transportes

Le corresponde la ordenacion general del transporte, entre otros el transporte
terrestre, y en particular el ferrocarril, a través de las siguientes funciones:

La ordenacién general y regulacién del sistema de transporte ferroviario, que
incluye la elaboracién de proyectos normativos mediante los que se
establezcan reglas basicas del mercado ferroviario, la participacion en la
elaboraciéon de normas de la Unién Europea y la elaboracion de reglas de
coordinacion sobre competencias delegadas a las CCAA.

Las propuestas, tramitacién y adjudicacién, y el control y seguimiento de las
obligaciones de servicio publico en el transporte de viajeros por ferrocarril, asi
como el otorgamiento de ayudas a la mejora del transporte ferroviario y la
realizacion de estudios y elaboracion de planes de actuaciones administrativa
sobre dichas materias.

La inspeccidn y control del cumplimiento de las normas reguladoras del servicio
de transporte por ferrocarril y de sus actividades auxiliares y complementarias,
asi como la aplicacion del correspondiente régimen sancionador y la
coordinacion de estas funciones cuando hayan sido delegadas en las
Comunidades Auténomas.

El resto de las entidades y organismos que forman parte del sector ferroviario nacional se
representan en la gréfica mostrada a continuacion.
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Grdfico 1: Estructura organizativa del sector ferroviario a nivel nacional (vigente a fecha 31 de diciembre de 2019)

3.1.2. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

La AESF es un organismo publico de los regulados en la Ley 28/2006, de 18 de julio, de
Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos, adscrito al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Asimismo, lleva a cabo las funciones relacionadas con la interoperabilidad del sistema
ferroviario de competencia estatal, correspondiéndoles asimismo el otorgamiento,
suspension y revocacion de licencias a las empresas ferroviarias.

Su Estatuto fue aprobado mediante el Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, que
fij6 como inicio de su actividad el 1 de abril de 2015.

Dentro de su ambito de competencias -la RFIG-, ejerce como autoridad responsable de la
seguridad ferroviaria, tal y como se establece en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario, realizando la ordenacién y supervisién de la seguridad de todos los
elementos del sistema ferroviario: las infraestructuras, el material rodante, el personal y la
operacion ferroviarios.

Para mas informacion de la Agencia, se puede consultar la web:
www.seguridadferroviaria.es

Principios de actuacion de la Agencia

La Agencia se guia por los siguientes principios de actuacién:

Informe Anual 2020
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

12


http://www.seguridadferroviaria.es/NR/rdonlyres/8C71789C-115A-4DF1-BD1D-86727C6021AF/129275/RD_10722014.pdf
http://www.seguridadferroviaria.es/

b)

c)

d)

A=S+

Independencia en su actuacién, respecto de las funciones que tiene asignadas
en materia de seguridad del transporte ferroviario.

Competencia y responsabilidad en el desarrollo y aplicaciéon de las normas de
seguridad ferroviaria nacionales e internacionales, asi como en el control de los
procedimientos.

Promocién y difusiéon de una cultura de seguridad ferroviaria en todos los
ambitos de actuacion.

Calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

Organos de gobierno, ejecutivos y estructura de la Agencia

Son Organos de Gobierno de la AESF su Presidencia y el Consejo Rector.

El Director de la Agencia es el érgano ejecutivo y el responsable de la direccidn y
gestion ordinaria de la misma. Es nombrado por el Consejo Rector a propuesta del
Presidente.

Organos de Gobierno e .
Presidencia |SISTIITETLS Consejo Rector

Comision de
Control

Director de la
Agencia

Organos de Control

Subdireccion de

Coordinacion de la Subdireccion de
Seguridad Infraestructuras
Ferroviaria

Division de

Administracion

Organos Ejecutivos y operativos

Grdfico 2: Organigrama de la AESF

La Agencia esta estructurada en las siguientes unidades:

Subdireccion General de Infraestructuras

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emisién de
autorizaciones de seguridad de administradores de infraestructura y su
posterior supervisidn, asi como con todo lo relacionado con la infraestructura
y equipos fijos.

Subdireccion General de Coordinacién de la Seguridad Ferroviaria

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emisién de
licencias y certificados de seguridad de empresas ferroviarias y su posterior
supervisiéon, habilitaciones a candidatos distintos de empresas ferroviarias, asi
como con todo lo relacionado con material rodante, su mantenimiento vy el
personal ferroviario y sus centros asociados.
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Asimismo, le corresponde el seguimiento global de la seguridad del sistema
ferroviario y coordinard el desarrollo de los procedimientos de funcionamiento
técnico, asi como la representacion externa de la Agencia.

= Division de Administracion

Directamente dependiente del Director de la Agencia desarrolla tareas de
apoyo a la Direccidn y al Consejo Rector, asi como las funciones de gestién que
le sean encomendadas.

3.2. ESTRATEGIA Y PLANIFICACION DE ACTIVIDADES SOBRE SEGURIDAD

3.2.1. Lineas estratégicas del Plan de Accion 2019 de la AESF

La AESF ejerce un gran numero de actividades derivadas directamente de sus competencias
como autoridad de seguridad, especialmente la emisién de licencias, certificados,
autorizaciones y homologaciones requeridos por las entidades o elementos del sistema
para su acceso al mercado. Desarrolla, entre otras, las siguientes actividades:

Emisién de licencias de empresas ferroviarias.

Emisién de certificados de seguridad de empresas ferroviarias (nuevos, ampliaciones
o renovaciones), tras la evaluacion de sus sistemas de gestién de la seguridad.

Emisién de las autorizaciones de seguridad de los administradores de infraestructura
(nuevas, ampliaciones o renovaciones).

Certificacion de entidades encargadas de mantenimiento de vagones.
Homologacién de centros de mantenimiento de material rodante.

Homologacién de centros de personal ferroviario: centros de formaciéon y de
reconocimiento psicofisico.

Autorizacién de puesta en servicio de lineas.

Autorizacién de entrada en servicio de vehiculos y gestién de expedientes de
modificacion.

Autorizacién de cursos de formaciéon de maquinistas y examenes de maquinistas.
Actividades en materia de emisidon de licencias de maquinistas.

Realizacion de exdmenes de Consejeros de Seguridad para el transporte de mercancias
peligrosas por ferrocarril.

Adicionalmente a esas actividades ordinarias a demanda del sector, las actuaciones de la
AESF en el periodo objeto de este informe mantienen vocacion de continuidad respecto a

Informe Anual 2020 14
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria



Lol
A=S7
() [ ]
las acciones puestas en marcha en los afios precedentes, que estan definidas en su Plan de

Accién 20193

El Plan de Accidn se articula en las siguientes lineas estratégicas y objetivos:

@ REPRESENTACION INTERNACIONAL

.

—

FOMENTO DE LA CULTURA DE LA SEGURIDAD

q# SEGUIMIENTO DE PLANES ESTRATEGICOS

1 5l @ £

DESARROLLO AUTORIZACION SUPERVISION DIFUSION
NORMATIVO

X SOPORTE Y FUNCIONAMIENTO INTERNO

Grdfico 3: Lineas estratégicas del Plan Accion 2019 de la AESF

ACTUACIONES DE SOPORTE

Incluye las acciones de la AESF encaminadas a la mejora de su funcionamiento interno
y a dotar de herramientas a la organizacién para facilitar su desempefio.

ACTUACIONES OPERATIVAS

Son las actuaciones relativas a las competencias propias de la AESF, que se desarrollan
a partir de cuatro conceptos clave:

= El desarrollo normativo legal y técnico en materia de seguridad e
interoperabilidad, de acuerdo con la normativa europea, asi como la emisién
de recomendaciones técnicas y guias para facilitar su interpretacion.

= La emision de licencias, autorizaciones, certificados y homologaciones
requeridos por los diferentes actores del sector ferroviario para su
incorporacion al sector.

= La supervision del sector, que se configura como un subconjunto muy
significativo del Plan de Accién de 2019.

De conformidad con la Ley del Sector Ferroviario, la responsabilidad de la
seguridad en la circulacion sobre la Red Ferroviaria de Interés General

Los planes de acciéon anuales de la AESF se pueden consultar en su web: http://www.seguridadferroviaria.es/quienes-
somos/plan-de-accion.

El plan de accién de 2019, se puede descargar en el enlace:
https://www.seguridadferroviaria.es/recursos_aesf/planaccion2019.pdf
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corresponde a los administradores de infraestructuras y a las empresas
ferroviarias que en ella operan.

Por su parte, corresponde a la autoridad responsable de seguridad velar por el
cumplimiento del marco normativo por los agentes del sistema y de que éstos
utilizan un sistema de gestion de la seguridad adecuado.

= La difusién, como herramienta fundamental de mejora del conocimiento en el
sector.

ACTUACIONES ESTRATEGICAS
De mayor nivel y a medio plazo:

= Seguimiento de acciones estratégicas de mejora de seguridad en el sector, que
por su envergadura requieren de acciones continuadas a lo largo del tiempo.
En ellas, la AESF puede funcionar de catalizador y coordinador de las
actuaciones de otros agentes.

= De especial importancia estratégica para la AESF es la preparacién a medio
plazo para el cambio introducido por el Cuarto Paquete ferroviario aprobado
en 2016, que configurard en los proximos afios un nuevo escenario en el Espacio
Ferroviario Unico Europeo, con un importante cambio de relaciones entre la
Agencia Ferroviaria de la Unién Europea y las Autoridades Nacionales de
Seguridad.

CULTURA DE LA SEGURIDAD

Acciones destinadas a facilitar la consolidacion de la cultura de la seguridad en las
organizaciones del sector.

REPRESENTACION INTERNACIONAL

Participacién en los grupos de trabajo y actividades de cardcter internacional que
desarrollan las politicas y la futura normativa en materia de seguridad e
interoperabilidad.

3.2.2. Estrategias, programas o iniciativas globales del sector ferroviario

Se incluye en este apartado el seguimiento realizado por parte de la AESF a actuaciones de
caracter estratégico y a medio plazo que afectan a multiples agentes del sector. El caracter
independiente de la AESF la sitla en una posicién inmejorable para colaborar con todos los
implicados en la consecucidn de objetivos de mejora de la seguridad.

Actividades para la implantacidon del Pilar Técnico del Cuarto Paquete Ferroviario

El Pilar Técnico del Cuarto Paquete Ferroviario ha supuesto la modificacion del papel
de la EUAR en relacidon con las autoridades nacionales, y por tanto con la AESF. La EUAR
ha adquirido competencias ejecutivas en la emisién de autorizacion de puesta en el
mercado de vehiculos, de certificados de seguridad de empresas ferroviarias y en la
aprobacion previa del ERTMS de via. Todo ello es tramitado a través de una «ventanilla
Unica» gestionada por la EUAR (One stop shop - OSS).
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Si bien esta situacidn se inicia en junio de 2019, Espafa ha hecho uso de la extension
del periodo de transposicién hasta junio de 2020% No obstante lo anterior, durante
2019 la AESF ha proseguido con la implantacidn del Cuarto Paquete Ferroviario a través
de diversas acciones.

= Redaccion de dos acuerdos de cooperacion, que seran firmados antes de la
transposicién de las Directivas del cuarto paquete ferroviario.

= Participacion en la formacién del Pool of Experts, grupo de colaboracién con la
EUAR para las actividades de emision de los certificados de seguridad y
autorizacion de vehiculos.

= Actividades formativas consistentes en participar en programas impartidos por
la EUAR y en proporcionar formacién en el uso de la herramienta OSS.

Realizacion de estudios técnicos especificos sobre aspectos concretos de seguridad
Los estudios finalizados en 2019 han sido:

= Inventario de cruces entre andenes y del estado de la sefializacidn viaria en los
pasos a nivel tipo A en la RFIG, realizado mediante un contrato externo.

El total inventariado ha sido 1.641 pasos a nivel, 1.224 cruces entre andenes y
461 estaciones sin cruces entre andenes.

= Estudio de seguridad global del sistema ASFA digital en el que se ha analizado
la siniestralidad registrada en la RFIG del sistema de sefializacion Clase B.

Por otra parte, se continla con la realizacién de otros estudios: seguridad en los
tuneles, evolucion de los rebases de sefial o en materia de factor humano.

Seguimiento de la aplicacion del Reglamento de Circulacion Ferroviaria (RCF)

Se continda con las tareas derivadas de la aplicacion del RCF:
= Desarrollo de especificaciones técnicas complementarias (p.ej. ET Frenado).
= Emisién de documentos para facilitar la aplicacién del RCF (fichas-guia).

= Resolucion de dudas sobre la aplicacién del Reglamento de Circulacién
Ferroviario.

Seguimiento del plan nacional de despliegue sobre ERTMS.

Participacién en grupos de trabajo y reuniones para el seguimiento de la migracién
desde las versiones ERTMS existentes a la versién compatible 2.3.0d.

Seguimiento del proceso de implantacion del sistema ASFA Digital, consistente en la
mejora del sistema ASFA Digital en via y en la actualizacion de los equipos
embarcados con retirada definitiva de equipos analdgicos («apagdn analégico»).

4

Este periodo posteriormente ha sido prorrogado en virtud de la Directiva (UE) 2020/700 hasta el 31 de octubre de 2020.
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Estudio de las actividades en las terminales de carga y descarga, analizando las
diferentes interfaces entre los distintos agentes implicados®.

Participacion en la Comision para la Coordinacion del Transporte de Mercancias
Peligrosas como autoridad competente en lo que se refiere a las competencias del
Ministerio de Fomento en el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril.

Impulso de convenios y acuerdos para cooperacién con otras organizaciones del
sector (CIAF, ENAC...).

Se mantiene la participacion en el Comité de Acreditacion de ENAC y se constituyen
reuniones periddicas de coordinacién con la CIAF.

Coordinacién del despliegue de la ETI TAF® y TAP? en Espafia, actuando con punto de
contacto nacional.

Cooperacién en el establecimiento de los acuerdos de interconexion de la RFIG con
las redes autondmicas.

3.2.3. Lineas estratégicas estatales en materia de seguridad ferroviaria

En febrero de 2019, el Ministerio de Fomento presenté al Consejo de Ministros, el «Informe
de seguridad en los transportes y en las infraestructuras», cuyo objetivo era marcar las
grandes lineas de actuacion en la materia durante los proximos afios® y en cuya elaboracion
colaboré la AESF.

Se trata de un plan mas global, que abarca aspectos «safety» y «security» y en cuyo ambito
no solo esta el sistema ferroviario, sino también el transporte por carretera, maritimo y
aéreo.

5 Tras la conclusién de la primera fase de esta actividad por el grupo de trabajo, se ha publicado la Recomendacién técnica 8/2019
de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, sobre gestion de la seguridad en la prestacién de servicios en instalaciones de
servicio relacionadas con el transporte de mercancias.

6 Reglamento (UE) 1305/2014 de la Comisidn, de 11 de diciembre de 2014, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad
referente al subsistema de aplicaciones telematicas para el transporte de mercancias en la Unidn Europea y por el que se deroga

el Reglamento (CE) no 62/2006.

7 Reglamento (UE) 454/2011, de 5 de mayo de 2011, sobre la especificacidn técnica de interoperabilidad referente al subsistema
de aplicaciones telematicas para el transporte de pasajeros.

8 Unresumen del informe estd disponible en https://www.mitma.es/recursos_mfom/sala_prensa/recursos/190201-0202.pdf
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Grdfico 4: Lineas estratégicas del Informe de seguridad en los transportes del Ministerio de Fomento

Dentro de sus programas, en el campo ferroviario, se incluyen acciones que afectan al
campo de accion de la AESF como las siguientes:

Eje 1: Refuerzo de la inversion en materia de seguridad

1.1. Programa extraordinario de actuaciones para el mantenimiento de la red
ferroviaria.

1.2. Plan de mejora de los equipamientos de seguridad de lineas ferroviarias no
equipadas.

1.3. Plan de despliegue del ASFA Digital V4.
1.4. Plan de despliegue del ERTMS.

1.5. Plan de supresién y proteccion de pasos a nivel, cruces entre andenes vy
seguridad en tuneles ferroviarios.

Eje 2: Refuerzo de las organizaciones de supervision y control y de investigacion
técnica de accidentes

2.2. Refuerzo de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

2.4. Impulso de mecanismos de cooperacién en el dmbito de la seguridad.

Eje 4. Medidas normativas

4.2. Normativa técnica de seguridad en el transporte ferroviario.

Eje 8. Fomento de la cultura de la seguridad en el sector

8.1. Plan de medidas de fomento de la cultura de la seguridad en el sector y en la
sociedad.

8.3. Apoyo a la mejora de los procedimientos de gestidn de la seguridad en las
empresas de transporte.
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RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD

Para la deteccion y prevencidon de las situaciones de riesgo, la investigacion de los
accidentes y los incidentes sucedidos en la red es una herramienta fundamental. Esta
investigacion debe extenderse a los precursores de accidentes que, aunque no tengan unas
repercusiones graves, personales o econdmicas, reinan determinadas caracteristicas, tales
como su reiteracion temporal o geografica o que sus causas puedan ser imputables a la
gestidn ferroviaria.

Por tanto, cada suceso investigado lleva asociada la elaboracion de un informe por una
entidad independiente a la AESF, en el que se determinan las causas y se establecen unas
recomendaciones particulares con el objetivo de mejorar las instalaciones ferroviarias,
buscar unas posibles pautas de comportamiento de las personas que se han visto
involucradas vy, en definitiva, evitar su reproduccion.

A modo de resumen, a continuacién se muestran las recomendaciones de seguridad mas
importantes incluidas en los informes de la CIAF relativas a sucesos cuyas investigaciones
han concluido® y cuya implantacién se encuentra ya en marcha por los diferentes
organismos responsables.

IMPLEMENTADOR: AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD FERROVIARIA

= Enelexpediente 35/17, tras la colision contra topera ocurrida el dia 28-07-2017
en la estacién de Franca (Barcelona), se recomienda:

- En las pruebas médicas periddicas realizadas al personal de conduccion,
incluir la realizacion de test o cuestionarios para detectar posibles riesgos
de trastornos de sueifo, de modo que se puedan adoptar medidas
preventivas al respecto.

- Promover, en colaboracion con los diferentes agentes de la industria, un
analisis sobre posibles dispositivos complementarios al dispositivo
«Hombre Muerto» que permitan detectar situaciones de semiinconsciencia
(y actuar ante ellas).

IMPLEMENTADORES: ADMINISTRADORES DE INFRAESTRUCTURAS

= En el expediente 20/17, tras el rebase de una sefial en indicacién de paraday
posterior conato de colisidn, ocurrido el 23-03-2017 en la estacién de Madrid-
Chamartin, se recomienda:

- Estudiar la generacion de incompatibilidades entre itinerarios por
deslizamiento en salidas hacia una travesia concreta (travesia T72),
teniendo en cuenta las limitaciones de velocidad establecidas.

- Establecer dentro del SGS del administrador de la infraestructura los
procedimientos generales y especificos necesarios que definan los

9 Recomendaciones incluidas en informes definitivos emitidos antes de la fecha de cierre de este Informe Anual (septiembre de
2019). No se incluyen, por tanto, las posibles recomendaciones de los accidentes ocurridos en 2018 o afios anteriores cuyos
informes sean emitidos por la CIAF después de la elaboracidn de este Informe Anual (periodo comprendido de septiembre a
diciembre de 2019)
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procesos, el alcance y el nivel de detalle en la elaboracion de las Consignas
que regulan la operatividad (Consignas A).

= En el expediente 24/17, tras el descarrilamiento de un tren de viajeros el dia
12-05-2017, en el puesto de bloqueo y adelantamiento de Brazatortas (Ciudad
Real), por la rotura del corazén de punta mavil del cruzamiento, se recomienda:

- Establecer una metodologia adecuada para que en las labores de
mantenimiento se pueda conocer la evolucion del estado interno de los
carriles de los aparatos de via, de manera que se puedan detectar
preventivamente los defectos internos y actuar en consecuencia. Aplicar
dichos métodos en las redes de alta velocidad y convencional.

- Estudiar desde el punto de vista técnico-cientifico la conveniencia de definir
un ciclo de vida util para los distintos elementos que componen los aparatos
de via. Considerar en su caso la experiencia de otros paises al respecto.

Incluir dicha metodologia dentro de los procedimientos e instrucciones
técnicas comprendidas en el Sistema de Gestidn de la Seguridad (SGS) y se
trasladen sus requisitos a los correspondientes pliegos y contratos de
mantenimiento preventivo.

- Realizar un estudio detallado de la evolucién de los estados internos de los
distintos elementos de los aparatos de via en funcién de su uso, con el fin
de conocer el comportamiento de los mismos y poder anticipar medidas
correctoras ante los posibles fallos que pudieran producirse en dichos
elementos. Considerar en su caso la experiencia de otros paises al respecto.

= En el expediente 25/17, tras un fallo en las instalaciones de seguridad
consistente en la alimentacién eléctrica de una sefial a partir de derivaciones
en los conductores, ocurrido el dia 01-07-2017 en la estacion de Pedralba
(Zamora), de la linea 822 Zamora - A Coruia, se recomienda:

- Identificar los enclavamientos en los que un mismo multiconductor de
cableado a los elementos del campo pueda albergar hilos para el transporte
de servicios de 6rdenes de mando y comprobacién junto a hilos destinados
al transporte de energia eléctrica para alimentacién y, en caso de que se
considere necesario, proceder a su modificacion.

- Enlos Procedimientos relativos a la revision del estado de los conductores
incluidos en el SGS de ADIF debe tenerse en cuenta su longevidad, y ello
atendiendo a su fecha de fabricacion y al tiempo en servicio y adoptando si
fuera necesario el calendario de caducidad correspondiente.

- Verificar y actualizar en caso necesario la documentacion de las estaciones,
para que cualquier modificacién realizada en el enclavamiento y en sus
instalaciones quede debidamente reflejada.

- Los programas de explotacién y las Consignas serie A de los enclavamientos
deben revisarse y actualizarse a la normativa de Explotacién y Seguridad
existente recogiendo las incompatibilidades entre itinerarios de entrada.

= En el expediente 30/17, en relacidon con el descarrilamiento de un tren de
mercancias el dia 13-07-2017, entre Els Guiamets y Marca-Falset (Tarragona),
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en la linea 210 Miraflores a Sant Viceng Calders, debido al estado de la via, y
dado el elevado trafico de mercancias en el tramo, unido a la accidentalidad
que soporta, se recomienda:

- Reconsiderar una actuacién de envergadura en la zona, tendente a la
renovacion de las caracteristicas de la infraestructura (drenaje) y de la
superestructura.

- El cumplimiento riguroso en la linea afectada de lo establecido en el SGS en
lo referente a la periodicidad de las auscultaciones de via y de las visitas de
vigilancia a pie y en cabina, actuando en consecuencia, y al menos hasta
gue no se proceda a una actuacion de envergadura para la mejora del
tramo.

En el expediente 35/17, tras la colisidon contra topera ocurrida el dia 28-07-2017
en la estacién de Franca (Barcelona), se recomienda:

- Asegurar el correcto disefio, mantenimiento y funcionamiento de las
toperas hidrdulicas (especialmente en aquellas vias de gran trafico de
trenes de viajeros), estableciendo los procedimientos que sean necesarios.

- Estudiar la posibilidad de establecer distancias de deslizamiento entre el
punto de paraday las toperas que reduzcan el riesgo de colision.

En el expediente 40/17, tras el rebase de sefial en indicacién de parada ocurrido
el dia 21-08-2017 en la estacion de Lleida Pirineus, de la linea 200 Madrid
Chamartin-Barcelona estacidn de Francia, se recomienda:

- Incluir lo establecido en la Ficha-Guia de aplicacién del Reglamento de
Circulacién Ferroviaria F-RCF-01/2019: «Circulacidon con ASFA en modo BTS
en caso de incidencias o trabajos programados» de la AESF, de enero de
2019, en los documentos del SGS que se estime necesarios de manera que
pase a formar parte del mismo.

En el expediente 55/17, tras el descarrilamiento por el desguarnecido de la via
provocado por fuertes lluvias, ocurrido el dia 29-11-2017 en El Sorbito-Arahal
de la linea 422 Bifurcacion Utrera-Fuente de la Piedra, se recomienda:

- Disefiar un protocolo para la identificacién y revisién de puntos y tramos
con riesgo de inundacién, por desbordamiento de rios y arroyos, que
puedan afectar a las vias férreas.

- Estudiar la implantacién de un protocolo o procedimiento operativo para
coordinar las informaciones sobre posibles avenidas o crecidas de los
cauces fluviales que puedan afectar a las vias férreas, asi como para la
interpretacion de esos datos.

- Estudiar la modificaciéon del Manual de Prevencion y Gestidn de Incidencias
(Ficha Il) del Plan de Contingencias, en lo relacionado con el tratamiento de
las lluvias y de los fendmenos extraordinarios que acontecen.
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IMPLEMENTADORES: EMPRESAS FERROVIARIAS

= En el expediente 20/17, tras el rebase de una sefial en indicacion de parada 'y
posterior conato de colisién ocurrido el 23-03-2017, en la estacién de Madrid-
Chamartin, se recomienda:

- Insistir a través de los procesos de formacién y reciclaje del personal de
conduccién, especialmente los relativos al conocimiento de la
infraestructura, en adecuar la marcha a lo que se prescribe
reglamentariamente y en mantener constantemente la atencién a las
ordenes e indicaciones de la seializacidn en via.

= Enelexpediente 35/17, tras la colision contra topera ocurrida el dia 28-07-2017
en la estacién de Franga (Barcelona), se recomienda:

- Insistir a través de los procesos de formacion y reciclaje del personal de
conduccién en la correcta aplicaciéon de la normativa sobre velocidad
prefijada. Para ello se deberdn revisar los manuales de conduccién y
cualquier otro documento formativo para evitar priorizar el uso de la
velocidad prefijada y para eliminar cualquier posible referencia a
«conduccidon automatica». Asimismo, se recomienda utilizar la informacion
obtenida de los registros de los trenes sobre el uso real de la velocidad
prefijada.

- Estudiar la viabilidad de establecer limitaciones técnicas que imposibiliten
la utilizacion de la velocidad prefijada a velocidades bajas, evitando asi su
uso indebido en maniobras, estacionamientos u otras circunstancias de
limitacion de velocidad que requieran una mayor atencién de los
maquinistas.

- Formar y concienciar al personal de conduccidn, a través de los procesos de
formacién y reciclaje y de campanias informativas especificas, sobre:

o laimportancia de cumplir con los tiempos de suefio y descanso;
o habitos saludables en cuanto a descanso y alimentacion;
o laadecuada percepcidn del riesgo derivado del descanso insuficiente.

- Mejorar los procedimientos para asegurar el correcto registro y trazabilidad
del proceso de asignacion de turnos de conduccién en situaciones de huelga
u otras anomalias del servicio.

= Enelexpediente 40/17, tras el rebase de sefial en indicacién de parada ocurrido
el dia 21-08-2017 en la estacion de Lleida Pirineus, de la linea 200 Madrid
Chamartin-Barcelona estacién de Francia, se recomienda:

- Enlos procesos de formacidn dirigidos al personal de conduccidn, se deberd
considerar lo establecido en la Recomendacion Técnica 2/2019 de la AESF
sobre formacidn en situaciones operativas no ordinarias.

- Desarrollar e implementar los procedimientos adecuados dentro del SGS de
la empresa ferroviaria para asegurar que a los maquinistas les llegue la
documentacién que les afecte y la comprendan antes de la realizacidn de
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los servicios, incluyendo mecanismos que aseguren la trazabilidad de dichas
comunicaciones.

- Desarrollar/mejorar los procedimientos operativos del SGS de la empresa
ferroviaria encaminados a supervisar el historial de actuaciones en el
desarrollo de sus labores profesionales del personal de conduccién, de
forma que se pueda evaluar y detectar situaciones de riesgo, contemplando
las diferentes acciones a adoptar, dando cumplimiento a la recomendacion
técnica 4/2016 de la AESF.

La AESF realiza un seguimiento del grado de cumplimiento de dichas recomendaciones por
parte de las partes implicadas. En desarrollo de este seguimiento realiza peticiones
periddicas de informacidn al organismo que debe implementar la recomendacién, en las
que solicita datos relativos a su grado de cumplimiento. Cuando la AESF considera que se
ha alcanzado un nivel suficiente de implementacién de la recomendacién, se comunica esta
circunstancia a la CIAF.

A continuacién se incluye un listado, no exhaustivo, con las acciones'® mas destacables
realizadas por los diferentes agentes responsables del cumplimiento de las
recomendaciones mencionadas.

SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR FALLO TECNICO DE LA INFRAESTRUCTURA

Acciones:

= Se ha acometido una sustituciéon de desvios y acondicionamiento de via en una estacién
concreta. Ademas, se ha analizado una posible deficiencia en el sistema de drenaje en la
estacion.

= Se hanincrementado las inspecciones en una zona de descarrilamiento.

SUCESO: DESCARRILAMIENTO POR EXCESO DE VELOCIDAD

Acciones:

= Se estd elaborando una ficha REX con las acciones formativas (tedricas y practicas) puestas
en marcha para enfocar las situaciones no habituales y los distintos sistemas de sefializacion
y de ayuda a la conduccién entre Espafia y Portugal.

= Se ha realizado un plan de accién para el refuerzo de acompafiamientos en cabina de unos
trenes concretos.

10

Se recogen las actuaciones de aquellas recomendaciones consideradas cerradas a lo largo de 2019, por estimar la AESF que el
grado de cumplimiento era satisfactorio. Proceden de sucesos ocurridos en 2018 o en afios anteriores.
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= Se estd realizando una especificacién técnica para la implementacion en el material

autopropulsado de una empresa ferroviaria de medios de grabacién de audio en cabina y
video frontal.

SUCESO: COLISION POR FALLO DE LA INFRAESTRUCTURA

= Se ha estabilizado una trinchera afectada.

Acciones

SUCESO: COLISION POR FALLO HUMANO DEL PERSONAL DE CONDUCCION

g = Se hacreado un grupo de trabajo para analizar la situacidn en el entorno concreto.
<
-g = Se estd elaborando una Recomendacion Técnica de la AESF sobre uso de dispositivos de
; velocidad prefijada.
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SUCESO: CoLISION POR INVASION DEL GALIBO DE ViA

Acciones:

Se ha elaborado una Norma para pasos superiores que incluye una referencia expresa para
el cumplimiento de la Orden Circular 35/2014 del 19 de mayo de 2014 del Ministerio de
Fomento «Criterios de aplicacién de sistemas de contencidn de vehiculos».

Se han elaborado documentos relacionados con los detectores de caidas de objetos (DCOs):

- Procedimiento funcional de los enclavamientos para definir la funcionalidad sobre la
afectacién de los DCOs en la seializacion para los enclavamientos, asi como describir la
informacidn que se muestra en el telemando de detectores y control de trafico
centralizado y su arquitectura.

- Especificacion Técnica de DCOs, que describe los requisitos técnicos y funcionales de los
sistemas de deteccion de caidas de objetos a suministrar al administrador, incluyendo la
posible relacién con la sefializacion ferroviaria.

En las lineas de alta velocidad se ha establecido el criterio de disefio de obligatoriedad de la
instalacion de DCOs y que en algunos casos deben estar integrados con la sefializacion
ferroviaria.

Para las lineas de red convencional con velocidades maximas mayores o iguales a 200 km/h
se han establecido contratos para la instalacién progresiva de los DCOs.

Para las lineas de red convencional con velocidades menores a 200 km/h, se ha generado
una metodologia para la evaluacién de riesgos de caida de vehiculos desde los pasos
superiores, que establezca las medidas de proteccién necesarias segun determinados
pardmetros vinculados a cada paso superior y que, por tanto, establezca los casos en los que
sea recomendable analizar la instalaciéon de DCOs.

Se estd tramitando el Real Decreto sobre Seguridad Operacional e Interoperabilidad
Ferroviaria (RSOIF) que impone la obligacién de disponer los elementos de contencidn en
pasos superiores y aclara el régimen de responsabilidades de mantenimiento de los pasos
superiores incluyendo los elementos de contencién. Ademas, el Real Decreto incluye
aspectos relacionados con la obligatoriedad de la instalacién de DCOs para un mayor nimero
de pasos superiores que en la actualidad, en lineas ferroviarias sean nuevas o acondicionadas
y en lineas existentes sin acondicionar pero con velocidad superior a 200 km/h. En el resto
de lared existente, el administrador presentara un plan de implantacidn de estos dispositivos
y deberan tener una metodologia para valorar el riesgo de caida de objetos que permitan
estimar la necesidad de ubicacion de DCO en otros puntos diferentes de la red.

Se esta desarrollando un proyecto de [+D+i con el objetivo de evolucionar un sistema que
permita detectar la caida de rocas sobre la via por medio de la perturbacion que producen el
impacto de la caida de dichas rocas sobre la sefial transmitida a través de la fibra dptica. Este
sistema se implantard en una longitud continua de 60 km aproximadamente, y por medio de
este contrato se podra comprobar su efectividad para detectar la caida de vehiculos sobre la
via en esta longitud.
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SUCESO:

INCIDENTE POR FALLO HUMANO DEL PERSONAL DE CONDUCCION

Acciones:

Se ha licitado un proyecto BLAU con CTC y sistema de proteccidon ASFA digital en un tramo
de linea para la supresidn de un bloqueo telefénico. En paralelo, se va a instalar un sistema
de grabacién en la estacidén del tramo y se esta realizando un estudio radioeléctrico de la
cobertura proporcionada por la emisora existente para mejorar las comunicaciones. Ademas,
se esta redactando un proyecto constructivo de las instalaciones de telecomunicaciones
moéviles GSM-R del tramo, que dotara de un sistema de radiotelefonia ferroviaria a todo el
tramo.

Se ha incluido en los cursos de reciclaje las acciones formativas acerca de la importancia de
adecuar la marcha a lo que se prescribe reglamentariamente y de mantener constantemente
la atencidn a las érdenes e indicaciones en via, y se ha adecuado el contenido practico para
la habilitacién de infraestructura en tramos con caracteristicas similares (sefializacion
mecanica sin sistema de proteccion del tren).

En la formacidn de conduccién de locomotoras y de material rodante auxiliar, La EF solicitara
al Centro de formaciéon que se insista en mantener la atencién en las 6rdenes de la
sefalizacion de via, en la obligatoriedad de circular con sistema ASFA y Registrador
conectados y en la colocacion de calces antideriva.

Se ha redactado un anexo a incluir en el manual de operaciones de una locomotora concreta
para la colocacién de calces en paradas prolongadas y que sea de obligado cumplimiento
para el personal de conduccion y operadores de material rodante auxiliar.

Se ha elaborado una Recomendacion Técnica de la AESF sobre formacion en sefiales de
visibilidad limitada.

SUCESO: CONATO DE COLISION POR FALLO HUMANO DEL PERSONAL DE CONDUCCION
g = Se ha incorporado al SGS del administrador, el documento de Instrucciones para la
§ elaboracion de Consignas Ato/CTO con el objeto de recoger lo establecido en una Ficha Guia
Q
< de aplicacion del Reglamento de Circulacion Ferroviaria.
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SUCESO: ARROLLAMIENTOS EN CRUCES ENTRE ANDENES

Acciones:

= Se estd elaborando normativa técnica que regulard el cruce entre andenes. Se ha realizado
un inventario de las estaciones y apeaderos existentes en la RFIG, que incluyen diferentes
parametros con el fin de realizar un andlisis de riesgos de la peligrosidad de las mismas. En
base a los resultados se esta elaborando un plan de medidas a adoptar para aumentar la
seguridad.

=  Esta prevista la construccidon de una pasarela para mejorar la accesibilidad en una estacién
concreta.

SUCESO: ARROLLAMIENTOS EN PASOS A NIVEL

Acciones:

= Se estd elaborando un cambio en la normativa actual relativa a la sefalizacidn y proteccidn
de pasos a nivel. Paralelamente, se estd realizando un inventario de pasos a nivel en la RFIG
siendo uno de sus objetivos revisar la sefializacion de pasos a nivel tipo A existentes.

SUCESO: FALLO DEL MATERIAL RODANTE

=  Se esta implantando una mejora del sistema de deteccidén de incendios en unas locomotoras
concretas.
i
S |~ Se ha incorporado al mantenimiento preventivo y correctivo de unos vagones concretos un
§ ensayo de prensa en todos los muelles. Se realizan inspecciones, conforme al SGS de una
empresa ferroviaria, antes de la salida del tren de los drganos de suspensién a los vagones
que realizan el servicio en un tramo concreto.
3.4. MEDIDAS DE SEGURIDAD IMPLEMENTADAS NO RELACIONADAS CON LAS
RECOMENDACIONES
Tras la observacién de determinados sucesos o de las tendencias de
accidentalidad/incidentalidad, durante 2019 la AESF ha iniciado acciones concretas en
relacion con, entre otros, los siguientes aspectos:
= QOperaciones terminadas en andenes en trenes de viajeros, para lo que se llevd a cabo
una serie de inspecciones especificas para abordar esta problematica.
= Mantenimiento de la infraestructura, para lo que se han iniciado auditorias de varios
ambitos territoriales.
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= Formacién del personal en situaciones no habituales, ya sean en condiciones
operativas normales, pero no ordinarias, o en situaciones de emergencia. Para ello
se emitieron las recomendaciones técnicas 2/2019 y 4/2019.

Ademas, se prosiguié con las acciones que se habian iniciado en el pasado en relacion con
la proteccidon de cruces de via entre andenes en estaciones y apeaderos y mejora de la
proteccion de pasos a nivel de tipo A'l. Para ello, se ha finalizado un inventario de este
tipo de puntos de la red, que se pondra a disposicién del administrador de infraestructuras,
y se ha proseguido con la tramitaciéon de un nuevo marco regulatorio.

En cuanto a los rebases de sefial, uno de los precursores con una tendencia a vigilar y que
requieren actuaciones a medio plazo, la AESF ha proseguido en 2019 con las acciones que
inicié en 2018. Asi se ha finalizado una primera fase de estudio a partir de la informacion
de los sucesos ocurridos en los afios anteriores. La principal informacion extraida es la
conveniencia de abordar esta problematica a partir de un enfoque de analisis de los
factores humanos y organizativos, si bien la informacién disponible de sucesos pasados en
estos temas es insuficiente. Para ello, y para poder lanzar una segunda fase del estudio con
mejor informacion, la AESF esta elaborando unos cuestionarios y sistemas de reporte que
permitan la toma de datos sobre factores humanos y organizativos en caso de rebases. Para
ello, en 2019 sometid a consultas del sector unos modelos de cuestionarios que se prevén
estén disponibles en 2020.

Por otro lado, se han compartido con los administradores de infraestructuras concernidos,
las conclusiones del estudio de rebases relativas a puntos de la red en los que se han
reiterado este tipo de incidentes en los Ultimos afos, con propuestas de posibles
actuaciones de mejora de las instalaciones.

También se ha iniciado la elaboracién de guias dirigidas a la sociedad sobre el cruce de vias,
para intentar concienciar a los usuarios del sistema ferroviario y aquellos que conviven con
él sobre la importancia de extremar las precauciones junto al ferrocarril.

11 Conforme a la «Orden de 2 de agosto de 2001 por la que se desarrolla el articulo 235 del Reglamento de la Ley de Ordenacién de
los Transportes Terrestres, en materia de supresién y proteccidn de pasos a nivel», un paso a nivel con proteccién clase A, dispone
de proteccion con sefiales fijas exclusivamente.
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4. EVOLUCION DE
LA SEGURIDAD

Este informe recoge las estadisticas de accidentes significativos acaecidos en la Red Ferroviaria de
Interés General gestionada por los administradores de infraestructuras Adif y Adif Alta Velocidad
durante el ano 2019, ya que no se han producido accidentes ni precursores de accidentes en la red
gestionada por LFP Perthus.

Algunas de las graficas mostradas a continuacién en este apartado muestran dos ambitos
geograficos de aplicacion distintos: por un lado, la RFIG administrada por Adif y Adif AV, pero sin
incluir la Red de Ancho Métrico (RAM), que era administrada por la extinta compaiiia FEVE y que
ahora es administrada por Adif y por otro, el conjunto de la red, incluyendo también la RAM.

Hasta el 1 de enero de 2013, momento en el que con la desapariciéon de FEVE la red de ancho métrico
se integré en Adif, los criterios para la cuantificacién de la accidentalidad en RAM se realizaban por
criterios no totalmente comparables al resto de la red. Por ello, se ha considerado conveniente
separar en dos series la informacién de algunas de las graficas que se incluyen en este apartado:
una serie mas reducida, desde el afo 2013, con la informacion relativa a la totalidad de la red a la
qgue le es de aplicacion la Directiva de Seguridad (incluyendo RAM), y otra serie mas extensa,
excluyendo esa red, que permite dar continuidad a la serie histérica.

Ademas de la informacién incluida en este apartado, se han confeccionado una serie de graficos
representativos de la tendencia por cada uno de los Indicadores Comunes de Seguridad de acuerdo
con los criterios y las plantillas proporcionadas por la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea. El
detalle de estas estadisticas se incluye en el Anexo 2 de este informe.
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En 2019, el niumero de accidentes significativos'? es similar al del afio anterior. Al considerar la
tendencia a partir del promedio de los Ultimos 5 ainos se observa que el nimero de casos mantiene
una pendiente ligeramente descendente y con cierta tendencia asintdtica.

N2 DE ACCIDENTES SIGNIFICATIVOS Y EVOLUCION MEDIA MOVIL
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Grdfico 5: Evolucion del nimero de accidentes significativos y comparacion con la media movil de los ultimos 5 afios

La distribucién segun el tipo de accidente muestra una disminucion, sobre todo, en el nUmero de
accidentes en paso a nivel y en las colisiones, asi como en el numero de incendios; al tiempo que
aumenta el nimero de accidentes a personas y mas ligeramente el nimero de descarrilamientos y
de otros accidentes.

12 Accidente significativo: Segln el Anexo | del Reglamento de Seguridad en la circulacién ferroviaria, aprobado mediante RD
810/2007, de 22 de junio: «cualquier accidente en que esté implicado como minimo un vehiculo ferroviario en movimiento, con
al menos un muerto o herido grave, o se produzcan graves dafios en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos, o
interrupciones prolongadas del trdfico. Se excluyen los accidentes en talleres, almacenes y depdsitos».
Se entiende por «dafios graves en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos», daifos equivalentes o superiores a
150.000 €, y por «Interrupciones prolongadas del trafico», los servicios ferroviarios en una linea ferroviaria principal que se
suspenden por un periodo minimo de seis horas.
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Grdfico 6: Accidentes significativos por tipo, en el periodo 2014-2019

La consideracion de la media mdvil de los ultimos cinco afios muestra una clara tendencia
descendente en los accidentes a personas y en los accidentes en paso a nivel, si bien hay que tener
en cuenta que los valores muy reducidos de accidentes de personas en 2018 y de accidentes de
pasos a nivel, son excepcionalmente buenos y quizds no muy representativos. Sin embargo, se
demuestra que las politicas progresivas de supresion de pasos a nivel, de cerramientos y de
actuacién en cruces en andenes mantenidas desde largo plazo van progresivamente dando frutos
positivos.

Respecto a los descarrilamientos la tendencia ha sido descendente hasta 2018, pero sera necesario
disponer de datos de mas ejercicios posteriores a 2019 para confirmar si durante este ultimo afio
se ha producido o no un cambio de tendencia.

En sentido contrario, el peor comportamiento se observa en las colisiones, concretamente en las
colisiones con obstaculos. Pese a que el nimero de casos ha disminuido en 2019 respecto al afio
anterior, la media moévil de los ultimos cinco afios mantiene durante este afio una tendencia
ascendente. Esto hace que sea necesario profundizar en las actuaciones de vigilancia y conservacién
de trincheras y elementos de la infraestructura.

Los accidentes clasificados como «Otros» también muestra una tendencia ascendente, como
consecuencia de que el nimero de casos se mantiene en niveles parecidos desde 2017, con valores
superiores a los registrados en afios anteriores. Por ultimo, el nimero de incendios muestra
tendencia neutra.
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Pese a que el nimero de accidentes graves'? es superior en 2019 al de 2018, afio en que se registro
el menor valor de la serie histdrica, se mantiene la tendencia descendente mostrada por la media
movil de 5 anos.
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Grdfico 8: Evolucion del numero de accidentes graves y comparacion con la media mévil de los ultimos 5 afios

Las consecuencias de los accidentes en 2019 no muestran valores tan favorables como en 2018
(que, como ya se ha indicado, presentd datos muy buenos, muy inferiores a los de la serie estadistica
anterior). En cuanto a las victimas, el niumero de fallecidos se encuentra en un valor intermedio al
registrado en los ultimos afios y el nimero de heridos graves resulta el mayor valor de los ultimos 6
anos. No obstante, hay que destacar que la mayoria de los heridos graves del afio se produjeron en

13 Accidente grave: Segun el articulo 2 del Reglamento de Seguridad en la circulacién ferroviaria, aprobado mediante RD 810/2007,
de 22 de junio: «cualquier colision o descarrilamiento de trenes con el resultado de al menos una victima mortal o de cinco o mds
heridos graves o grandes dafios al material rodante, a la infraestructura o al medio ambiente, y cualquier otro accidente similar,
con un efecto evidente en la normativa de seguridad ferroviaria o en la gestion de seguridad; por grandes dafios se entenderdn
dafios cuyo coste pueda evaluar inmediatamente el organismo de investigacion en al menos un total de dos millones de euros».
Por coherencia con los criterios tradicionalmente empleados, se han considerado como accidentes graves, con independencia de
la tipologia de accidente, todos aquellos en los que se hayan producido al menos una victima mortal, cinco o mas heridos graves,
o grandes dafios.
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un unico accidente que, de no haberse producido, habria dado lugar a que el nimero de heridos
graves superase en sélo una unidad al mejor valor de la serie histdrica. En su conjunto, el numero
de MHGP?** resulta un valor superior al de 2018, aunque inferior al de los afios inmediatamente
anteriores. Asi mismo, la tasa de MHGP respecto al nimero de accidentes significativos y el impacto
econdmico, muestran un comportamiento parecido: un valor mayor que en 2018 e inferior al de los
afnos anteriores.
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Grdfico 9: Numero de accidentes significativos y sus consecuencias

14 MHGP: Muertos y heridos graves ponderados (N2 fallecidos + 0,1 x N2 heridos graves)
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Grdfico 10: Evolucion de MHGP y evolucion de la relacion MHGP por accidente significativo

Atendiendo al tipo de accidente, se comprueba que la variacion en el numero de MHGP entre 2018
y 2019, que ha pasado de 17,7 a 25,0 respectivamente, se debe a una intensa variacién de esta tasa
en los tres grupos principales de accidentes en los que se pueden distribuir las victimas. El valor de
MHGP asociado a los accidentes a personas ha experimentado un gran incremento, al pasar de 8,4
a 18,7. Este ultimo valor resulta el mayor de los ultimos afios. Por el contrario, el indice ha
disminuido de 7,7 a 1,3 en los accidentes en paso a nivel. Este Ultimo valor es el menor de los ultimos
anos para este tipo de accidentes. En cuanto al resto de los accidentes, dentro de los cuales los que
han contribuido al indice en 2019 han sido las colisiones y los descarrilamientos, también el valor
de MHGP se ha incrementado, de 1,6 a 5,0.
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Grdfico 11: MHGP y numero de accidentes por millon de tren.km, segun el tipo de accidente significativo con victimas
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A su vez, este aumento del numero de MHGP entre 2018 y 2019 es consecuencia principalmente
del aumento de medio de la tasa de MHGP por cada accidente significativo, pero también, aunque
con una participacion mucho menor, del aumento del nimero de accidentes significativos.
Concretamente, el aumento total de 7,3 unidades en el indice de MHGP se puede descomponer en
dos magnitudes: el aumento de 0,75 unidades, que representa un 10%, debido al incremento en el
nimero de accidentes significativos, y el aumento de 6,55 unidades, el 90% restante, como
consecuencia del empeoramiento medio de las consecuencias de cada accidente®®.

Aplicando esta misma descomposicion a los tres grupos de accidentes que se menciond
anteriormente se observa un comportamiento muy diferente en cada grupo. Respecto a las victimas
en accidentes a personas (ver Grafico 7a), en 2019 se han revertido con creces los valores positivos
gue se registraron el afio anterior, lo que ha provocado que el indice acumulado de MHGP en este
tipo de accidente pase de 8,4 a 18,7, valor que queda ligeramente por encima al de afios anteriores.
Igualmente, se comprueba que la tasa de niumero de accidentes significativos de este tipo respecto
a la produccién total, medida en millones de tren-km, vuelve a valores similares al de afos
anteriores.

En cuanto a los accidentes en paso a nivel (ver Grafico 7b), en 2019 se ha producido en descenso
adicional del valor de MHGP asociado a este tipo de suceso. Esta reduccién se debe tanto a la
disminucion del numero de accidentes significativos de este tipo como a la menor gravedad de los
sucesos acaecidos. La combinacion de los dos factores hace que el indice pase de 7,7 a 1,3. Otro
dato que atestigua la reduccién relativa de la proporcién de este tipo de sucesos es la tasa del
numero de accidentes significativos (de este tipo) respecto a la produccidn global, en este caso
medida también en millones de tren-km. Este pardmetro se ha reducido en 2019 hasta
0,01 acc.significativos/millon tren.km , el menor valor de los ultimos afios.

Respecto al resto de accidentes, el aumento desde 1,6 hasta 5 en el indice MHGP se debe al
incremento de los dos factores, especialmente al aumento de la tasa por cada accidente?®.

15 para el conjunto de accidentes significativos, la contribucién de ambos factores se obtiene del siguiente calculo

MHGP = [MHGP] X AccSi

" lAccsig cetg
AMHGP = [MHGP]XAA Sig + AccSi XA[MHGP]
" lAccSig cetg cetg AccSig

Refiriendo los datos del afio 2018 con el subindice 0 y los del 2019 con el subindice 1, la expresidn anterior es equivalente a la

siguiente:
MHGP, — MHGP, = | MHEPOY o (acesigr — AccSigy) + AccSi X( MHGPl] [MHGPOD
' " lAccSigo €1 ACEo R AccSigy AccSigy
250-177 = [0,377] x (49 — 47) + 49 x ([0,51] = [0,377])
73 0,75 655
100% 10% o

Variacién de MHGP Por la variacién del nimero de accidentes Por la variacién de MHGP por accidente

16 Elincremento de este factor se debe a la influencia de la colisidon frontal entre trenes ocurrido el 08/02/2019 entre las estaciones
de Manresa y St. Viceng de Castellet, en el punto kilométrico 307+710 de la linea L/220 Lleida Pirineus - L'Hospitalet de Llobregat,
accidente en el que fallecié una persona y 19 viajeros resultaron heridos grave.
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Grdfico 12: Repercusion del numero de accidentes y de la tasa de MHGP por accidente significativo con victimas en la evolucion del

valor de MHGP segun el tipo de accidente con victimas
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En cuanto a la proporcién de victimas en los diferentes tipos de accidente, los datos de 2019
muestran un claro aumento en el porcentaje de fallecimientos por arrollamiento (excluidos
suicidios), que representan el 82% del total. Al mismo tiempo se ha reducido de una manera muy
importante la proporcién de victimas en paso a nivel. Por ultimo, en 2019 vuelve a aumentar la
proporcién de fallecidos en colisiones (para mas detalles ver a continuacién la informacion sobre los
accidentes mas graves).

® — — Total 2010-2019 (sin acc. Angrois,

W . Total 20152019

m Colision de tren

m Colisién con obstaculos
Accidente de personas

m Descarrilamiento

= Paso a nivel

@ @ m Otros accidentes

Grdfico 13: Proporcion de fallecidos segtn el tipo de accidente
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2019

m Colisidn de tren

m Colisién con obstaculos
Accidente de personas

m Descarrilamiento

® Paso a nivel

m Incendio

m Otros accidentes

Grdfico 14: Proporcion de heridos grave segun el tipo de accidente

En 2019, los accidentes mas graves en términos de MGHP han sido los tres que se indican a
continuacion. Los restantes accidentes con victimas mortales han sido arrollamientos de personas
y accidentes en paso a nivel que han registrado no mas de un fallecido.
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Colisién frontal de dos trenes de viajeros el dia 08-02-2019 en plena via, en la linea 220 Lleida
Pirineus a L'Hospitalet de Llobregat, entre las estaciones de Manresa y Sant Viceng de
Castellet (Barcelona). En este accidente resulté fallecida la maquinista de uno de los trenes,
y resultaron heridos graves 19 viajeros. Este accidente es el mas destacado de 2019, tanto
por el nimero de victimas, como por su singularidad (circulacién a contravia de un tren por
un itinerario ocupado). Desde el punto de vista del analisis de la seguridad operacional,
habra que analizar las conclusiones de su investigacidon ya que parece que se produjo una
cadena de fallos que anularon las barreras de seguridad tradicionalmente empleadas.

A partir de las primeras conclusiones preliminares tras el accidente, la AESF emitié dos
recomendaciones técnicas (Ver apartado 3.4).

Colisidn contra obstaculos el dia 20-11-2019 en la estacion de Herrera de la Mancha (Ciudad
Real), PK 184+200 de la linea 400 de Alcazar de San Juan a Cadiz. El tren de mercancias, que
transportaba mercancias peligrosas (ONU 1993, ONU 3175 y ONU 2926), arrollé6 a un
vehiculo que se encontraba en la plataforma de la via. Resultaron fallecidos los dos
ocupantes del vehiculo.

Arrollamiento de personas el 07-12-2019 entre Cercedilla y el Puerto de Navacerrada, en el
PK 5+100 de la linea de Los Cotos al Puerto de Navacerrada (red de ancho métrico). Una de
las dos personas arrolladas resulté fallecida y la otra resulté herida grave.

Atendiendo a la clasificacion de victimas, en los datos de 2019 se observa una disminucion en el
numero de fallecidos clasificados como usuarios de paso a nivel (el menor nimero de fallecidos en
este tipo de accidentes en toda la serie), que se compensa con creces con el incremento de fallecidos
clasificados como intrusos y también, aunque en mucha menor medida, con los fallecidos
clasificados como otros usuarios en andén. El resultado global es que el nimero de fallecidos, sin
considerar los suicidios, ascendid a 22, cifra superior a la del afio anterior, pero por debajo de la

media

del periodo 2015-2019. Los restantes tipos de victimas mortales muestran niveles

relativamente estables.
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Grdfico 15: Numero de fallecidos (excluyendo suicidios) segtn tipo de usuario y comparacion con la media del periodo
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Considerando de manera combinada el fallecimiento por arrollamiento de intrusos y por suicidios,
la suma mantiene una tendencia descendente, pese a que el nimero de fallecidos en 2019 es
superior que en 2018. Teniendo en cuenta la alta proporcién de victimas mortales en los accidentes
clasificados como arrollamiento, siguen siendo validas las consideraciones generales relativas al
efecto positivo derivado de las acciones de mejora de cerramientos, de la reduccion de puntos de
acceso reiterado a las lineas o las actuaciones de mejora de la seguridad en los cruces entre andenes.
Ello, sin perjuicio de llevar a cabo nuevas medidas para seguir impulsando la tendencia favorable.
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Grdfico 17: Fallecimiento de intrusos y por suicidio por millon de tren.km en el periodo 2010-2019

Respecto al nimero de heridos graves, los datos de 2019 muestran un claro aumento de las victimas
clasificadas como viajeros. Del total de 30 heridos graves, 20 corresponden a viajeros, y, de estos,
19 se produjeron en el mismo accidente (la colision de trenes del 08-02-2019, mencionada
anteriormente en varias ocasiones). En cuanto a los usuarios de paso a nivel, en 2019 se produjo
una reduccién respecto a la cifra relativamente elevada registrada en 2018.
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Grdfico 28: Numero de heridos graves (excluyendo intentos de suicidio) segun tipo de usuario y comparacion con la media del
periodo

En relacidn a los precursores de accidente, al comparar los datos registrados en 2019 con los del
afio anterior se comprueba que el nimero global ha disminuido ligeramente. En particular, los datos
muestran un comportamiento favorable respecto a las roturas de carril y las roturas de ejes y
ruedas, y un comportamiento negativo en cuanto a los rebases de sefial y las deformaciones de via.

El contraste de los datos de 2019 con la media de los registrados en los 5 afios anteriores (periodo
de 2014 a 2018), muestra que el nimero total de 2019 estd por debajo del correspondiente valor
medio, debiéndose este hecho, principalmente a la reduccién de las deformaciones de via y, en
menor medida, a la reduccién desde 2017 del numero de roturas de carril. Por el contrario, el
nimero de rebases de sefal en situacidn de peligro resulta superior al de la media de los 5 afios
anteriores. Para este tipo de precursor, mientras que el promedio se encuentra por debajo de 94,
en 2019 se han registrado 104 rebases. De estos, 4 fueron conato de colisién, es decir, 3 menos que
el afo anterior.
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Grdfico 193: Evolucion de precursores de accidente entre 2014 y 2018 y comparacion con la media del periodo
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Estos valores llevan a que debe mantenerse una especial vigilancia respecto a la evolucién de los
rebases de sefal en situacién de peligro, con el fin de revertir la tendencia ascendente que se
observa desde el aiio 2014.

Por ultimo, se describen aspectos relacionados con cargamentos y con el transporte de mercancias

peligrosas:

Mercancias peligrosas

Los sucesos en los que se ha visto implicado algin tren que transportaba mercancias
peligrosas han sido los siguientes:

= 1 colision con obstaculos, en Herrera de la Mancha, el 20/11/2019 (accidente
significativo).

= 1 descarrilamiento de tren, entre Juneda y Puigverd de Lleida-Artesa, el 23/10/2019
(accidente significativo).

= 4 accidentes durante la realizacion de maniobras en terminales:

- Descarrilamiento en Vicalvaro-Mercancias, el 23/08/2019
- Descarrilamiento en Madrid-Abroiiigal, el 21/11/2019
- Descarrilamiento en Madrid-Abroiiigal, el 26/12/2019

- Colisidn con obstaculo durante maniobra en La Negrilla, el 02/03/2019

= 3 rebases de sefial en situacion de peligro:

En Alpera, el 20/02/2019
En Badajoz, el 11/09/2019
En Lleida-Pirineus, el 02/10/2019

= 13 incidentes:

Cargamentos

2 fallos de cargamento en los que el personal de inspeccién detecté que se
producian fugas en las valvulas de cisternas con mercancias peligrosas

2 colisiones con obstaculos

9 incidentes por fallo de componen del tren

Por otro lado, la AESF también hace seguimiento de los fallos detectados en los cargamentos.
En 2019 se contabilizaron 238 sucesos de este tipo. Este valor supone una reduccién superior
al 20 % respecto al valor del afo anterior, volviendo asi a los valores similares al de los afios
anteriores, en el entorno de los 200 sucesos.

Estos fallos se han detectado principalmente el transporte de UTls, con un 60 % de los casos,
seguido del trafico de productos a granel, con el 20 %.

También, a partir de los datos de pesajes realizados por el administrador de infraestructuras,
en 2019, se detectaron 489 vagones sobrecargados, valor superior en 19 unidades al
resultado del afio anterior.
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Como conclusidn general, 2019 ha sido un afio en el que se mantiene la tendencia descendente
en cuanto al numero de accidentes significativos, pese al aumento respecto a los datos registrados
el ano anterior. En el andlisis por tipos, se observa que se ha mantenido la tendencia favorable de
los accidentes significativos en pasos a nivel y que se ha corregido parcialmente el importante
aumento en el nimero de colisiones registrado en 2018. Por otro lado, mantiene una tendencia
neutra el nimero de descarrilamientos, que queda en linea con los datos de los ultimos afos, al
igual que ocurre con los accidentes significativos a personas. Para este ultimo tipo de sucesos, el
mostrar valor similar al promedio de los afios anteriores implica el retorno a valores mas elevados
gue en el afio anterior (que probablemente, en sus valores tan bajos, fuera anédmalo en relacion
con el resto de la serie hasta ahora); se ha pasado de un afio especialmente favorable a que en
2019 se registre el peor afo desde 2015.

En cuanto a la repercusidn en victimas, en 2019 se ha producido un incremento en el nimero de
MHGP respecto al de 2018, y ello debido fundamentalmente al aumento del nimero de
accidentes a personas y al aumento de su gravedad, incrementos que no han llegado a
compensarse con las cifras mas favorables en los accidentes en paso a nivel. Estos mismos hechos
se confirman al tener en cuenta la clasificacidon de las victimas, el incremento de fallecidos por
arrollamiento de intrusos es superior a la disminucidn de fallecidos por accidente en paso a nivel.

Por lo que respecta a los precursores, se observa una tendencia general descendente en el nimero
de casos, especialmente desde 2017. No obstante, el nimero de rebases de sefal en situacion de
peligro durante 2019 se encuentra por encima del valor promedio de los afios anteriores, por lo
gue se mantiene la necesidad de hacer una especial vigilancia sobre este tipo de precursor.
Respecto al nimero de deformaciones de via, pese al incremento respecto al afo anterior, el nivel
de 2019 se mantiene claramente por debajo del promedio registrado en los ultimos afios, y, en
cuanto a las roturas de carril, se destaca el mantenimiento de la tendencia positiva observada
desde 2017.
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5. LEGISLACION Y
NORMATIVA DE LA
UNION EUROPEA

5.1. CAMBIOS EN LA LEGISLACION Y NORMATIVA

5.1.1. Transposicion de la normativa europea en materia de seguridad
ferroviaria

En junio de 2019 entré en vigor el Pilar Técnico del Cuarto Paquete Ferroviario, que
culminara a partir de 2020 con la apertura del mercado interior de viajeros. En este sentido,
hay que indicar que Espafa ha hecho uso de la prerrogativa establecida en las Directivas
del Pilar Técnico, que permiten retrasar su transposicién hasta junio de 2020.
Posteriormente, la Directiva (UE) 2020/700 del Parlamento Europeo y del Consejo ha
prorrogado este plazo hasta el 31 de octubre de 2020.

Precisamente, la incorporacion al ordenamiento juridico interno espafiol de las Directivas
2016/798/UE de 11 de mayo de 2016, sobre la seguridad ferroviaria'y 2016/797/UE de 11
de mayo de 2016, sobre interoperabilidad ferroviaria ha sido la principal actividad
normativa de la AESF durante 2019.

Durante este ejercicio ha continuado el proceso de tramitacién normativa del proyecto de
Real Decreto de Seguridad Operacional e Interoperabilidad Ferroviarias iniciado en 2018.
Concretamente, el proyecto ha sido sometido a trdmite de audiencia publica vy, tras la
evaluacion de las observaciones recibidas, se ha sometido al tramite de informacioén oficial
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y evaluacién de su contenido. Al finalizar el afio 2019 este proyecto normativo estaba
siendo objeto de incorporacidon de las alegaciones y comentarios de las diferentes
entidades consultadas.

Debido a esta modificacion normativa, en 2019 la AESF ha continuado con su objetivo de
consolidacién como referencia en el sector, mejorando sus procedimientos y formas de
trabajo, para que le permitan estar adecuadamente preparada para ese momento de
cambio.

Modificaciones de las leyes y reglamentos

De acuerdo con sus competencias, corresponde a la AESF el fomento y desarrollo del marco
normativo en materia de seguridad e interoperabilidad, tanto en sus aspectos mds técnicos
como juridicos.

Durante 2019, la AESF ha continuado el desarrollo de una importante actividad normativa,
de conformidad con los establecido en el articulo 9.1.g) de su Estatuto. En el afio objeto de
este informe se ha publicado el Reglamento relativo al transporte internacional de
mercancias peligrosas por ferrocarril (RID 2019).

Se han publicado, ademas, varias resoluciones para facilitar la interpretacién y aplicaciéon
de ciertas normas:

= Resolucién 1/2019 de la AESF sobre los criterios nacionales para la numeracién de
vehiculos ferroviarios.

= Resolucion 2/2019 de modificacidn de la Resolucidon Circular 2/2017 sobre normas
técnicas nacionales relativas a las especificaciones técnicas de interoperabilidad de
infraestructura, energia, personas de movilidad reducida y control-mando y
sefializacion, y organismos encargados de su verificacion.

= Resoluciéon 3/2019 de la AESF por la que se aprueba la «Especificacion técnica de
circulacién. Funcionalidad nacional y valores nacionales del sistema ERTMS/ETCS
[ETC ETCS (FN)] ».

Por otro lado, a lo largo de 2019 se ha iniciado o continuado la redaccién de otras normas,
actualmente en diferentes fases de elaboraciéon y tramitacion:

= Se harealizado una propuesta de modificacidn de determinados articulos de la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

= Se ha iniciado la tramitacién de una modificacién de la Orden FOM/2872/2010 de
personal ferroviario, para regular los requisitos de maquinistas en tramos de
conexién de la RFIG con otras redes.

= Se ha reanudado la redaccién de una propuesta de modificacién del Real Decreto
1544/2007, por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacidn para el acceso y utilizacién de los modos de transporte para personal
con discapacidad, en el Anexo |, dedicado al transporte ferroviario, con el fin de
alinear los requisitos técnicos con el contenido de la ETI de Accesibilidad (PMR).
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= Se ha iniciado la redaccion de una Orden Ministerial sobre registros de actividades
de vigilancia de la seguridad de elementos de infraestructura.

= Se ha proseguido con el desarrollo de una orden que defina un marco legal y técnico
para la circulacién de vehiculos histdricos por la RFIG.

= Se ha seguido avanzando para la aprobacién de las Instrucciones Ferroviarias de los
diferentes subsistemas (material rodante, infraestructura, energia, material
rodante auxiliar, control, mando y sefalizacién).

= Se continda con el trabajo a largo plazo de la alineacién RID y ADR.
= Se encuentran en redaccidn las Especificaciones Técnicas relativas a pasos a nivel y
al frenado.
Por ultimo, la AESF ha publicado las siguientes fichas guia para facilitar la interpretacion
del RCF:

= F-RCF-1/2019: Circulacion con ASFA en modo BTS en caso de incidencias o de
trabajos programados.

= F-RCF-2/2019: Circulacién de trenes histéricos sin ASFA Digital.

EXCEPCIONES AL SISTEMA DE CERTIFICACION DE ENTIDADES ENCARGADAS
DE MANTENIMIENTO

Al igual que en afios anteriores, en el afio 2019 la AESF no ha emitido ninguna derogacion
basada en el articulo 14 bis, punto 8, de la Directiva 2004/49/CE, conforme a la
modificacion introducida por la Directiva 2008/110/CE para certificar casos alternativos de
Entidades Encargadas del Mantenimiento.

En lo que respecta a la futura aplicacidon del Cuarto Paquete Ferroviario, una vez la Directiva
de Seguridad 2016/798 se integre en el ordenamiento juridico interno, en el caso de Espafia
no se ha escogido la opcidn de que se cumpla la obligacién de determinar la EEM mediante
medidas alternativas a las derivadas de la Directiva de Seguridad para ninguno de los casos
identificados en su articulo 15. Por tanto, en el futuro no cabrd tampoco determinar ni
justificar excepcidén alguna al amparo de este articulo.
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6. CERTIFICADOS Y
AUTORIZACIONES DE
SEGURIDAD, Y OTROS
CERTIFICADOS

EMITIDOS POR LA AESF

CERTIFICADOS DE SEGURIDAD Y AUTORIZACIONES DE SEGURIDAD

6.1.1.

Marco de referencia para la emision de certificados vy
autorizaciones

En el proceso de evaluacidén previo a la emisidn de los certificados de seguridad de las
empresas ferroviarias se ha utilizado como referencia el Reglamento (UE) n2 1158/2010 de
la Comisién, de 9 de diciembre de 2010, sobre un método comun de seguridad para evaluar
la conformidad con los requisitos para la obtencién de un certificado de seguridad
ferroviaria.

La AESF considera fundamental que los sistemas de gestion de seguridad estén concebidos
desde el inicio teniendo en cuenta los Reglamentos 1158/2010 y 1169/2010, asi como los
Reglamentos 402/2013 de evaluacion de riesgos, 445/2011 de certificacién de entidades
encargadas del mantenimiento de vagones, y 1078/2012 de vigilancia interna.

Los documentos de base para la tramitacién de los certificados / autorizaciones de
seguridad se recogen en las guias de solicitud de la AESF, disponibles en su pagina web.

Para ello, y para facilitar el proceso de obtencion de los certificados, la AESF realiza una
labor de asesoramiento —directamente a las empresas ferroviarias o las empresas
consultoras que les sirven de apoyo— durante la fase de redaccidon de sus SGS, incluso
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previamente a la presentacién de la solicitud formal. Este procedimiento de trabajo esta
facilitando la posterior evaluacién.

A lo largo del proceso de obtencidn de sus certificados, y en cualquier momento dentro de
los informes anuales de seguridad que presentan las empresas y administradores, se brinda
la oportunidad de expresar su opinidn respecto a los procedimientos y practicas de emision
de los certificados/autorizaciones de seguridad, asi como de otras posibles mejoras del
sistema.

6.1.2. Certificados de seguridad

En 2019 se han emitido un total de 11 certificados de seguridad, de acuerdo con la siguiente
distribucion:

= Nuevos: 8

= Modificados: 3

A continuacion se desglosan los certificados emitidos.

EMPRESA FERROVIARIA PARTE/S TiPO DE CERTIFICADO FECHA EMISION

ARRIVA A/B Nuevo 05/02/2019

CONSTRU-RAIL A/B Nuevo 24/05/2019

ECO RAIL A/B Nuevo 16/07/2019

GO TRANSPORT SERVICIOS A/B Nuevo 05/06/2019

2018

MOVENTIS RAIL A/B Nuevo 05/08/2019

RAXELL RAIL A/B Nuevo 30/09/2019

SUARDIAZ RAIL COMPANY A/B Nuevo 20/03/2019

TRANSPORTES MIXTOS A/B Nuevo 11/03/2019
ESPECIALES, S.A

(TRAMESA)
ACCIONA RAIL SERVICES A/B Modificacion 26/06/2019
Se afiade la actividad de viajeros
CAPTRAIN A/B Modificacidn 30/01/2019
Cambio de denominacion de la
empresa ferroviaria
MEDWAY B Modificacién 02/07/2019
Cambio de denominacion de la
empresa ferroviaria

Como puede observarse, 2019 ha sido un afio con una importante actividad en la emisidon
de certificados de seguridad. Por un lado, se siguen incorporando operadores ante la
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posibilidad de futura entrada en el mercado de viajeros, con expectativas a medio plazo. Y
por otro, aparecen nuevas empresas para el sector de mercancias que provienen del sector
de la construccidn, de la prestacion de servicios auxiliares o de los propietarios de vehiculos
y vagones.

Se puede destacar, que, en opinién de la AESF, ha existido una fluida comunicacién entre
las empresas ferroviarias para la aclaracion de aspectos relacionados con sus SGS, con los
procesos de evaluacion, etc. En los casos en los que la empresa ferroviaria ha manifestado a
la AESF dudas sobre esta materia, se ha abierto la posibilidad de mantener contactos,
presenciales, telefonicos y por email, para su esclarecimiento. En aquellos casos en los que
el asunto ha requerido un debate mas profundo se han organizado reuniones bilaterales.
Esta forma de proceder también ha partido de la iniciativa de la AESF cuando esta ha creido
conveniente tratar algin aspecto especifico de los SGS, de su aplicaciéon o del procedimiento
de evaluacién del SGS. Este modo de proceder, mediante reuniones bilaterales, se ha usado
también con motivo de la aplicacién del Reglamento 402/2013 o del 1078/2012. En estas
reuniones se ha proporcionado toda la informacidon documental necesaria y se han aclarado
todas las dudas de manera oral.

Por otro lado, las principales empresas del sector, Renfe Viajeros y Renfe Mercancias, que
suponen el porcentaje mayoritario de los traficos, iniciaron durante 2019 el proceso de
adaptacion de sus sistemas de gestion de seguridad a la nueva regulaciéon derivada del
Cuarto Paquete Ferroviario, aprovechando la renovacién de sus certificados que se
producird en 2020. Para ello, se ha establecido un contacto permanente con la AESF para ir
adaptando correctamente su documentacion.

Autorizaciones de seguridad

En 2019 no ha sido requerida la emisién de autorizaciones de seguridad de los
administradores de infraestructuras. No obstante lo anterior, se ha estado trabajando en
colaboracién estrecha con los administradores de infraestructuras ADIF y ADIF-AV de cara
a la préxima renovacién de su autorizacion de seguridad, que debe realizarse en 2020.
Tanto Adif como Adif AV tienen la intencidn de cambiar una cantidad importante de
procedimientos troncales de su SGS.

En la preparacién de la documentacidon se estan teniendo en cuenta las modificaciones
normativas que se han producido desde la Ultima autorizacién de seguridad emitida el 28
de noviembre de 2015. Ello les permitira adaptarlos a los requisitos de la nueva regulacién
derivada del Cuarto Paquete Ferroviario.

Cambios en procesos de evaluacion de certificados/autorizaciones

Durante 2019 no ha habido cambios relevantes en el procedimiento de emision de los CS.
Los cambios se produciran en 2020, puesto que la entrada en vigor del Cuarto Paquete
Ferroviario obligard a modificar los procedimientos de trabajo, asi como a emitir una nueva
guia. El nuevo proceso esta en discusiéon y los procedimientos en redaccién.
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En todo caso, en aquellos procesos que, aunque se han iniciado en 2019 es previsible que
finalicen tras la entrada en vigor del Cuarto Paquete Ferroviario, la AESF ya estd aplicando
los criterios contenidos en la nueva regulacién.

Discusiones de los resultados de supervisidon con otras ANS

Durante el afo 2019 no ha sido relevante recurrir a los resultados de la supervision
realizada por alguna otra ANS. El Unico certificado de seguridad emitido para la parte B ha
sido el de la empresa ferroviaria Medway, pero, dado que la solicitud estuvo motivada por
el cambio en la denominacidén de la empresa, no ha sido necesario realizar una revisidon en
profundidad de los documentos que permitieron otorgar el certificado de seguridad en
enero de 2018.

AUTORIZACIONES DE VEHICULOS

Durante 2019 ha habido 16 primeras autorizaciones de entrada en servicio. Los titulares
de dichas autorizaciones se indican en el cuadro siguiente:

TITULARES AES EMITIDAS TIPO DE VEHICULO DESCRIPCION
CAPTRAIN ESPANA S.A.U. 1 Locomotora Locomotora LDE 2100
diésel
COBRA INSTALACIONES Y 5 Material rodante  Ferrocamion MAN Proferr
SERVICIOS, S.A. auxiliar Y
Dresina con castillete y grua
DIC-40
COMSA INSTALACIONES Y 1 Material rodante ~ Dresina con castillete y grua
SISTEMAS INDUSTRIALES auxiliar DIC-30
CONSTRUCCIONES Y 1 Material rodante  Bateadora Plasser 08-16-35
PROMOCIONES BALZOLA (pjsp. Adic. 42 auxiliar RAM
CONSTRUCCIONES Y 1 Material rodante ~ Bateadora de linea Plasser
PROMOCIONES, S.A. (Disp. Adic. 42 auxiliar BB R
RAM)
FCC-CONVENSA 2 Locomotora Serie 1600 RAM
(Disp. Adic. 42 eléctrica
RAM)
INSTALACIONES INABENSA 2 Material rodante Dresina APV 220/2C

auxiliar
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TITULARES AES EMITIDAS TIPO DE VEHiICULO DESCRIPCION
REDALSA, S.A. 2 Material rodante Vagoén JJ2 auscultador y
auxiliar y vagén Vagén Sgmmns
SEANTO 1 Material rodante  Bimodal con castillete y grua
auxiliar
Total 16

También, tras los procesos de modificacidon en vehiculos ya autorizados con anterioridad,
se han emitido nuevas autorizaciones a 116 vehiculos:

TITULARES AES EMITIDAS
AUXILIAR DE PATRIMONIO FERROVIARIO 2
(ADPF)
CAPTRAIN ESPANA S.A.U. 1
CONTINENTAL RAIL 3
ERMEWA, S.A. 31
FERROCARRILS DE LA GENERALITAT DE 4
CATALUNYA (FGC)
FERROVIAL AGROMAN 2
REDALSA, S.A. 1
RENFE MERCANCIAS 3
RENFE VIAJEROS 54
SPENO INTERNATIONAL, S.A. 1
TRACCION RAIL 3
TRANSFESA LOGISTICS, S.A. 10
UTE OGI 1
Total 116

Los principales problemas a los que ha habido que hacer frente en el desarrollo de estas
actuaciones han sido los siguientes:

= Requerimientos por parte de los solicitantes de que la AESF reduzca los tiempos de
tramitacién reglamentariamente establecidos, de cara a la emisién de ciertas
autorizaciones y evitar asi consecuencias negativas propias de tipo contractual o en
su operacion. De ello puede deducirse que todavia el sector no interioriza
adecuadamente, en todos los casos, los plazos requeridos para la tramitacion de los
expedientes.

= Desconocimiento, por parte del sector, de la normativa actual para gestionar
procesos de autorizacién y modificacion de vehiculos: Solicitantes, Organismos
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Certificadores (DeBo/NoBo) y Organismos Evaluadores (AsBo/ISA), la cual esta en
proceso de adaptacién al nuevo marco establecido en Cuarto Paquete Ferroviario.

= En el ambito de expedientes del sistema de clase B, ASFA Digital:

- Dificultades para diferenciar la gestion de la verificacion a nivel de
componentes, por un lado, y a nivel de subsistema, por otro.

- Dificultad en la gestién de:

» La documentacion de la verificacion de conformidad del
Componente Caracteristico

»  Riesgos exportados al sistema ASFA via

»  Actualizacion de versiones ASFA

* En el ambito de expedientes de material rodante auxiliar, en el que, por las
caracteristicas particulares de los vehiculos, son mas habituales las excepciones de
cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma de referencia, cierto
desconocimiento sobre cémo plantear dichas excepciones y las medidas
mitigadoras correspondientes.

= Ciertas carencias en la documentacién de los solicitantes y organismos evaluadores
de la conformidad, como Certificados, Declaraciones CE de verificacion o su
inscripcidon en los registros, como el ERATV. Esto se pretendidé clarificar con la
emision de las siguientes Recomendaciones Técnicas publicadas por la AESF:

- Recomendacion Técnica 1/2018 sobre la comunicacion de las Declaraciones
«CE» de componentes de interoperabilidad y subsistemas a ERADIS.

- Recomendacién Técnica 9/2019, de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria, sobre la presentacién de Declaraciones «CE» de componentes y
subsistemas sobre la creacidn y registro de tipos en ERATV

Durante 2019 se ha suspendido un total de 303 autorizaciones de vehiculos suspendidas.
Los principales motivos se recogen en el cuadro siguiente:

VEHicuLos MorTivo

13 Suspension por EEM no certificada
30 Suspension por falta de asignacion EEM
227 Suspension por falta de mantenimiento (material apartado)

Suspension por falta de mantenimiento (material apartado) y justificacion

3 posesién ASFA

Los cambios en la estrategia y el procedimiento mas relevantes relacionados con el proceso
de autorizacién de vehiculos son los siguientes:

= Se ha consolidado la exigencia de entrega por parte de solicitantes de las
Declaraciones CE de verificacion, asi como la inscripcion de tipos de vehiculos en el
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ERATV, reclamando su entrega antes de la emisién de las AES. (Aplicacion de la
Recomendacién Técnica 9/2019, de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria,
sobre la presentacion de Declaraciones «CE» de componentes y subsistemas sobre
la creacidn y registro de tipos en ERATV).

= Preparaciéony proceso de informacién a los solicitantes, motivada por la entrada en
vigor del Cuarto Paquete Ferroviario (de aplicacion en Espafia a partir del 31 de
octubre de 2020).

6.3. ENTIDADES ENCARGADAS DEL MANTENIMIENTO

En el caso de Espaifia, la AESF actia como un organismo de certificacidon de las Entidades
Encargadas de Mantenimiento (EEM) de vagones de mercancias, segun lo regulado por el
Reglamento (UE) 445/2011 de la Comisidn de 10 de mayo de 2011 relativo a un sistema de
certificacién de las entidades encargadas del mantenimiento de los vagones de mercancias.

Durante 2019 se han emitido 13 certificados nuevos:

FUNCION EEM CERTIFICADA ENTIDAD ENCARGADA DEL
MANTENIMIENTO
= AZVI
Nuevas EEM
= GRUPO RAXELL
=  GMF RMS
=  ALSTOM
Funcion 2 .,
o = SIDERURGICA REQUENA
Desarrollo del mantenimiento AZVI

=  GRUPO RAXELL

=  GMF RMS
Funcién 3 = ALSTOM
Gestion del mantenimiento de la flota = AZVI

=  GRUPO RAXELL

Funcion 4 = MANFEVIAS
Ejecucion del mantenimiento = GRUPO RAXELL

Respecto al resto de certificados, se puede indicar lo siguiente:

= Certificados modificados: 0
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= Certificados renovados:
- 1de EEM: RAILSIDER

- 1 de funciéon de gestion del mantenimiento de la flota: PECOVASA RENFE
MERCANCIAS

= Certificados suspendidos: Ninguno
= Certificados revocados: 1 de EEM: TALLERES CELADA,

Las principales conclusiones que se extraen del proceso de supervision realizado por la AESF
son las siguientes:

= La mayor parte de las no conformidades detectadas se deben, principalmente, a defectos
en la aplicacién del Reglamento (UE) 402/2013 y en los procesos de gestion del riesgo, asi
como la no inclusién, por parte de las EEM, en su régimen de auditorias periddicas del
sistema de mantenimiento, de auditorias propias sobre la aplicacién de dicho
Reglamento, tal como se indica en su art. 17(2). No obstante, se sigue mejorando su
aplicacion.

= Apesardelas noconformidades detectadas por la AESF y las mejoras que puedan llevarse
a cabo, la percepcidn es que las empresas (EEM y organizaciones que realizan funciones
delegables) siguen mejorando en cuanto a la implantacion y aplicacién de sus sistemas de
gestion del mantenimiento, siendo mds conscientes de sus funciones y responsabilidades.

= Como puntos débiles, la elaboracidn del informe anual de mantenimiento muestra
algunas carencias, y numerosas empresas siguen encontrando dificultad en la aplicaciéon
del Reglamento 1078/2012, por lo que solicitan en muchos casos ayuda de la AESF para
resolver dudas o incluso demandando formacidn en este sentido. En todo caso, se percibe
mejora en su aplicacion.

= Se han de mejorar los canales de comunicacién y la transmisién de informacién entre los
distintos actores intervinientes en los procesos de la gestidon del mantenimiento, no solo
con partes interesadas externas (EF, Al, poseedores, etc.), también incluso a veces dentro
de la propia organizacion.

6.4. MAQUINISTAS

6.4.1. Examenes de maquinistas para obtencidn de la licencia

En el afio 2019 se ha continuado con la organizacién de los exdmenes para aspirantes a
magquinistas. En las 3 pruebas convocadas para la obtencidon de licencia y diploma de
magquinista superaron las pruebas 903 aspirantes, para los cuales la AESF emitid las
correspondientes licencias de conduccién y los diplomas acreditativos de los conocimientos
troncales de los certificados B, que permiten la conduccién de trenes de viajeros y
mercancias por toda la RFIG.
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Respecto la estrategia y el proceso de concesion de licencias de maquinistas, se puede
destacar que en Espafia se estd produciendo un relevo generacional que afecta a
practicamente la mitad del colectivo de maquinistas, lo que conlleva que muchos
magquinistas noveles pasaran a sustituir a maquinistas con dilatada experiencia en la
conduccioén de trenes. Por este motivo, la AESF tras analizar el sistema de evaluacién de las
condiciones para la obtencidén de licencia ha decidido introducir en las pruebas casos
tedrico-practicos de aplicacion de la normativa reglamentaria durante la conduccién. Con
ello se pretende que los cursos de formacién resulten mas ajustados al ejercicio real de la
profesidn y que asi el maquinista acceda a la conducciéon con un mayor nivel general de
preparacion.

Por otro lado, se ha establecido un procedimiento de realizaciéon de las pruebas que
permite la transparencia de todo el proceso, de modo que los aspirantes a la obtencion de
la licencia conocen los resultados detallados de la prueba y pueden realizar alegaciones a
la misma, lo que contribuye a asegurar la calidad de la evaluacién y la seguridad juridica del
aspirante

Asi mismo, la AESF también emitié otras 291 licencias nuevas por canje de titulos, de las
cuales, 142 correspondieron a maquinistas que realizan traficos internacionales.

Durante 2019 no se han modificado o renovado licencias, pero si se han suspendido 2
licencias, una de ellas por resultar positivo en una prueba aleatoria de alcohol, y la otra por
la realizacién de una evaluacidn psicofisica de manera irregular, al no respetar los plazos
establecidos en la normativa.

Homologacion de centros de personal ferroviario: centros de
formacion y de reconocimiento psicofisico

A 31 de diciembre de 2019 hay 15 centros homologados de formaciéon de personal
ferroviario, 2 de ellos homologados en 2019.

En 2019 se han tramitado 5 ampliaciones del tipo de habilitaciones autorizadas a formar
por los centros, 27 expedientes de modificacién del personal formador y 22 expedientes
de autorizaciones de nuevas instalaciones.

Respecto a los centros médicos homologados de reconocimiento de personal ferroviario,
al finalizar el periodo objeto del informe hay 24 centros. Durante 2019 se ha producido: la
homologacién de 3 centros (1 nuevo y 2 renovados) y la baja de 1 centro homologado.

Ademds, en 2019 se han tramitado 18 expedientes de modificacién del personal
homologado y 1 expediente de autorizacién de nuevas instalaciones.

Autorizacion de cursos de formacion de maquinistas

En el afio 2019 se observa la gran demanda del sector, por lo que se han autorizado 25 cursos
de formacion de maquinistas en 9 centros de formacién, en los cuales se han matriculado
1.244 alumnos.
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6.5. OTRO TIPO DE AUTORIZACIONES / CERTIFICACIONES

Ademas de las autorizaciones / certificaciones indicadas en apartados anteriores, la AESF
tiene entre sus competencias la emision de los siguientes certificados:

6.5.1. Homologacidn de centros de mantenimiento de material rodante

En Espafia existe base legal de aplicacién en el dmbito de la funcién de ejecucion del
mantenimiento que ejercen los centros de mantenimiento y sus talleres (Orden
FOM/233/2006%), en un régimen andlogo previsto al previsto en el Reglamento de
Ejecucién (UE) 2019/779 para la funcién de ejecucién del mantenimiento, funcién que las
EEM pueden externalizar en dichos centros de mantenimiento. En base a ello, en 2019, Ia
actividad de certificaciéon (homologacién) ha sido la siguiente:

ACTIVIDAD DE CERTIFICACION ENTIDAD

= FERROVIAL SERVICIOS, S.A.
= METRO DE MADRID, S.A.

= ARMF, MANTENIMIENTO Y PROYECTOS
FERROVIARIOS, S.L.

=  GMF RAILWAY MAINTENANCE SERVICES, S.L.U.

= CONSTRUCCIONES FERROVIARIAS DE MADRID, S.L.U.
= FAIVELEY TRANSPORT IBERICA, S.A.

= HITACHI RAIL ESPANA, S.L.U.

Homologaciones emitidas: 7

= FERROVIAS ASTUR, S.A.
= VIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A.

= ACTREN MANTENIMIENTO FERROVIARIO, S.A.
= |IRVIA MANTENIMIENTO FERROVIARIO, S.A.

= RAILMAC, S.A.U.

= RENFE FABRICACION Y MANTENIMIENTO, S.A.

Homologaciones modificadas: 6

Homologaciones renovadas No aplica
Homologaciones suspendidas: 0 -

Homologaciones revocadas: 0 -

17 Orden FOM 233/2006, de 31 de enero, por la que se determina el régimen de homologacién de los centros de material rodante
y sus condiciones de funcionamiento.
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Autorizacion de puesta en servicio de lineas

A continuacion, se recogen las actividades relacionadas con la autorizacidon de puesta en
servicio de lineas durante el afio 2019, de conformidad con los cambios de las condiciones
de explotacion y con la tramitacidn de las comunicaciones previas de futuras acciones.

Las Autorizaciones de Puesta en servicio realizadas en 2019 han sido:

= Implantaciéon del sistema ERTMS Nivel 2 en el corredor Norte-Noroeste de Alta
Velocidad-Palencia-Ledn.

= Ramal de acceso en tres Hilos al complejo ferroviario de Valladolid. Linea Valladolid-
Fuente Amarga-Bifurcacién Canal del Duero.

= Duplicacién de via del tramo PB Rio Duero — Valladolid Campo Grande, de la LAV 080
Madrid Chamartin — Bifurcacion Venta de Bafios.

= Variante de Camarillas.
= Instalacién de BLAU con CTC entre Murcia Mercancias y Lorca Sutullena.
= Linea de cercanias C-2 entre las Estaciones de Alcudia de Crespins y Mogente.

= Viaducto sobre el arroyo de Las Tinajas, P.K. 3/067 de la Linea Bobadilla-Algeciras.
Linea 420 bif. Las Maravillas-Algeciras PP.KK. 2/800-3/500.

= Nuevo Acceso Ferroviario de Alta Velocidad a Granada: Linea 036 Antequera Santa
Ana- Granada (pp.kk. 96+772 —211+012 y Linea914 bifurcacién Gobantes-bifurcacion
Bobadilla (pp.kk. 0+000 — 8+999).

= Control Mando y Sefializacion de la Linea de Alta Velocidad Cérdoba-Mdlaga: Linea
030 bifurcacién Malaga-Malaga Maria Zambrano (pp.kk. 6+075- 154+050) y Linea 032
Antequera Santa Ana —cambiador de Antequera (pp.kk.0+000- 0+117).

Como paso previo a la tramitacién de los expedientes de puesta en servicio se han recibido
55 comunicaciones previas de actuaciones, que pueden acabar en procesos de puesta en
servicio en el futuro.

En los expedientes de puesta en servicio se han tramitado 7 excepciones a la aplicacién de
las ETls.

También se han recibido mas de 100 proyectos en cumplimiento de la comunicacion
establecida en la Ley del Sector Ferroviario.

Examenes de consejeros de seguridad

La AESF tiene las competencias sobre el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril.
En el ejercicio de estas competencias, es autoridad competente para otorgar los
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certificados de los consejeros de seguridad para el transporte de mercancias peligrosas por
ferrocarril.

En 2019 se realizaron 2 convocatorias de examen en las que se presentaron un total de 88
aspirantes. De ellos, 56 obtuvieron el certificado que les permite ejercer como consejeros
de seguridad para el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril.

CONTACTOS CON OTRAS ANS

6.7.

Los contactos con otras ANS motivados por la emisidon de certificados de seguridad de
ambito internacional se han limitado, durante 2019, a la emisién por la AESF del certificado
de seguridad de Medway (parte B), por el cambio de denominacién de dicha empresa. Si
bien para la realizacién de esta modificacidn se trabajé en coordinacién directa con la ANS
de Portugal, para acordar los plazos y fechas de emisién del certificado, no se requirio la
evaluacién en profundidad de la documentacién analizada previamente en 2018 para la
anterior emisién del certificado. El nuevo certificado de seguridad parte B se emitié con la
misma validez que el anterior, es decir, hasta el 31 de marzo de 2021.

Véase el apartado 7.3 para mds informacién sobre actividades conjuntas de la AESF con
IMT y EPSF relacionadas con la supervision.

INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LA ANS Y LOS AGENTES DEL SECTOR
FERROVIARIO. DIFUSION Y DIVULGACION

La AESF considera que la difusidén y la divulgacion son mecanismos muy eficaces para lograr
a medio plazo el cumplimiento de la normativa y de los procesos de autorizacién vy
supervision.

Para ello, a lo largo del afio 2019 se han realizado, entre otras, las siguientes actividades:

= Consultas individuales a través del buzon de la AESF. La AESF ha puesto a disposicion
del sector, y en particular de las empresas ferroviarias, un buzén en el que pueden
realizar las consultas pertinentes que consideren oportuno sobre cualquier aspecto
de su operativa diaria, sobre consultas sobre la aplicacién de la reglamentacién, etc.

= Difusidon de las novedades normativas y recomendaciones de la AESF. Cualquier
cambio normativo o recomendacion emitida por la AESF es enviada por email a todas
las EF para su conocimiento y consideracion.

= Reuniones con el sector sobre aspectos especificos. Se plantean jornadas tanto de
difusion como de debate para aclarar aspectos cuando se producen cambios
normativos, como ha sido el caso del paquete normativo derivado del Cuarto Paquete
Ferroviario, o cuando, como resultado de acciones de supervision, se ha constatado
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que el sector en general parece necesitar una formacion especifica en un area

determinada.

= Emisidn de recomendaciones técnicas y guias. Las recomendaciones técnicas son un
medio eficaz para facilitar la interpretacién y aplicacién de algunas normas en el
sector. El objetivo de las guias es facilitar la tramitacion de procesos frente a la AESF.

Durante el afio 2019, se emitieron las siguientes recomendaciones dirigidas a
distintos actores del sector ferroviario:

- 1/2019. Movimientos de trenes en tramos con bloqueo automatico de via
doble desde y hacia vias sin sefial de salida.

- 2/2019. Formacién en situaciones operativas no ordinarias.
- 3/2019. Formadores de formacion practica de maquinistas.

- 4/2019. Formacion del personal de conduccidn para la gestién de situaciones
de emergencia.

- 5/2019. Tratamiento de la caducidad de los materiales utilizados en la ejecucidn
del mantenimiento de vehiculos ferroviarios y el control de la vida util de sus
componentes.

- 6/2019. Estructuras encargadas de la gestion de la seguridad en las entidades
ferroviarias.

- 7/2019. Formacidn en sefiales de visibilidad limitada.

- 8/2019. Gestion de la seguridad en la prestacidn de servicios en instalaciones
de servicio relacionadas con el transporte de mercancias.

- 9/2019. Presentacion y de declaraciones «CE» de componentes y subsistemas
y sobre la creacidn y registro de tipos en ERATV.

- 10/2019. Tratamiento de los centros de gestidn en los sistemas de gestion de
la seguridad.

En cuanto a guias, se han publicado en 2019 las siguientes:

- Guia «Modelo de madurez de la aplicacion del Reglamento 1078/2012
‘Vigilancia interna’ para empresas ferroviarias, administradores de
infraestructuras y entidades encargadas de mantenimiento. »

- Guia sobre la documentacion que deben incluir los administradores de
infraestructuras en las solicitudes de autorizaciones de seguridad segun el
nuevo Reglamento 2018/762.

= Difusidn de alertas de seguridad recibidas a través de los sistemas establecidos por
la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea o a través de otras entidades.
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= Acciones de difusion y visibilidad de la AESF: Difusidn de notas de prensa, listas de
distribucidon de novedades normativas, etc.

= Participacion de personal de la Agencia en diferentes ponencias y jornadas del sector
ferroviario para difundir y presentar las actividades que, desde la AESF, se realizan.

= Participacidn en cursos y programas de formacion de nuevos profesionales. Con ello
se tiene la oportunidad de dar a conocer y presentar las actividades que se
desarrollan en la Agencia a los alumnos que estaban cursando dichos cursos y que,
presumiblemente, se incorporaran al sector ferroviario. Asimismo, se aprovecha la
ocasién para dar visibilidad a los procesos selectivos para fomentar que perfiles
técnicos con conocimientos en el sector se incorporen al personal de la Agencia.

= Actualizaciéon, mantenimiento y mejora progresiva de la pagina web. La web se esta
consolidando como una referencia actualizada de normativa ferroviaria en el sector.

= Atencion a los ciudadanos y las organizaciones del sector: resolucién de consultas,
dudas o denuncias, recibidas tanto a través de escritos o consultas a través de los
buzones de la web.

Por otro lado, la AESF tiene una relacién muy estrecha con los agentes del sector, con los
que tiene reuniones y contactos en el dia a dia, para orientarles en sus tramites o en la
aplicacion de la normativa.

También ha establecido reuniones periddicas con agrupaciones que representan a
entidades afines del sector, como SEOPAN (sector de la construccién), FAPROVE
(propietarios y poseedores de vagones de mercancias) o Asociaciones de ferrocarriles
histéricos. Asi mismo, la AESF mantiene una estrecha relacidn con organizaciones
relacionadas con el transporte de mercancias peligrosas, tales como la Comisién para la
Coordinacién del Transporte de Mercancias Peligrosas y FEIQUE (Federacién Empresarial
de la Industria Quimica Espafiola).

Ademas de las relaciones individualizadas, la AESF continta con la consolidacion de las
reuniones de retorno de experiencia, entre empresas ferroviarias, administradores de
infraestructuras y representantes de los trabajadores.

Durante 2019 se han mantenido dos reuniones de la mesa de participacidon e intercambio
de experiencias sobre seguridad (MIEX). En la primera reunién, mantenida en el mes de
junio, sin considerar el personal de la AESF, asistieron 26 representantes de diversas
organizaciones del sector; en la segunda reunidn, celebrada en diciembre esta participacién
fue de 37 representantes.

En estas reuniones MIEX se repasan las principales novedades normativas del periodo, se
repasan los accidentes mas significativos ocurridos y los informes emitidos por la CIAF en
ese tiempo, ademas de plantear un debate sobre algln tema especifico.
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(. SUPERVISION
DEL SISTEMA
FERROVIARIO

7.1. ESTRATEGIA, PLAN, PROCEDIMIENTOS Y TOMA DE DECISIONES

7.1.1. Niveles de la supervision del sistema

Al igual que en afios anteriores, la supervisiéon de la correcta aplicacion del marco
normativo en materia de seguridad por los agentes responsables se lleva a cabo en
diferentes niveles:

= De un modo general, se monitorizan las variables mas importantes a partir del
seguimiento de la accidentalidad global del sistema, mediante actividades tales
como:

- Seguimiento continuo de las estadisticas e indicadores de accidentalidad para
detectar desviaciones significativas.

- Elaboracion del informe anual de la AESF.

- Revisidn de los informes anuales de las entidades ferroviarias.

= También se lleva a cabo mediante la certificacion y supervision de las empresas
ferroviarias y administradores de infraestructura, asi como de otros actores que
intervienen en el sector ferroviario y que les prestan servicios, como entidades
encargadas de mantenimiento de vagones, centros de mantenimiento de material
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rodante, centros de formacién de personal ferroviario o centros de reconocimiento
médico.

= Mediante las auditorias e inspecciones de las propias empresas y administradores,
en especial, para la constatacion de la aplicacién de los procedimientos de
seguimiento interno de las empresas.

= Emitiendo recomendaciones técnicas a las entidades del sector acerca de
procedimientos para facilitar la implantacién de los requisitos.

= A través de medidas formativas y de divulgacién a las empresas y administradores
gue permitan asegurar que conocen adecuadamente la normativa que deben
aplicar.

= Otro campo de supervisidon al que se ha prestado atencion es el seguimiento del
cumplimiento de las recomendaciones que emite la Comisién de Investigaciéon de
Accidentes Ferroviarios, como resultado de sus investigaciones de accidentes o
incidentes, a través de peticiones sistematicas de informacion al organismo al que
va dirigida la recomendacion, solicitando datos de su grado de cumplimiento, hasta
gue se pueda considerar que se ha alcanzado un nivel suficiente de implementacion
de la recomendacion.

= Realizando un seguimiento de denuncias recibidas sobre seguridad.

= Por ultimo, mediante el asesoramiento sobre temas especificos a las distintas
entidades que lo solicitan y mediante la coordinacidon de grupos de trabajo y
reuniones de intercambio.

7.1.2. Objetivos y criterios de la supervision de los actores del sistema
ferroviario.

Los diferentes actores del sistema estan sujetos a la obtencidn previa de un certificado,
autorizacion u homologacidon de la autoridad nacional que les permita ejercer sus
actividades. Después de la emisidon de este titulo habilitante, las acciones de supervision
se plantean con diferentes objetivos:

= Supervisién periddica, total o parcial, de las condiciones de otorgamiento del
certificado/autorizacién/homologacion.

= Verificacién de la implementacidn de las acciones comprometidas durante la
concesion del certificado/autorizacién/homologacién (reparos o no conformidades
no blogueantes).

= Verificacién en los supuestos de un cambio en las condiciones de otorgamiento del
certificado/autorizacién/homologacion.

= Supervision derivada de la observacidén de una posible situacion «andmala», que
pudiera deberse a una inadecuada aplicacion de las normas de seguridad.

= Revisién o actualizacion, en su caso, del sistema de gestién de seguridad en el
supuesto de que surjan circunstancias que supongan riesgos afiadidos que deban
ser considerados adecuadamente en los procedimientos.
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Las actividades concretas de supervision se planifican atendiendo a los siguientes aspectos:

Objetivos y criterios generales de la supervision.
Tipo de las actividades del actor supervisado y tamafio de la empresa evaluada.

Hallazgos del proceso de evaluacion previo a la obtencidn del
certificado/autorizacién/homologacion.

Actividades que se considere que puedan generar riesgos mas graves.

Otros datos o informaciones de los que disponga la AESF, como, por ejemplo: los
resultados de supervisiones llevadas a cabo anteriormente, el informe anual de
seguridad que elabora la empresa/administrador, los informes de accidentalidad,
etc.

Con mas detalle, los criterios de la AESF para el establecimiento de sus actividades de
supervision se recogen en su Estrategia de Supervision, disponible en la web®®. En
noviembre de 2019 se aprobd una nueva versién de la citada estrategia, dirigida a
incorporar algunas mejoras derivadas de la experiencia de su aplicacion, asi como ir
preparando la aplicacién del Reglamento 2018/761%°,

ACCIONES DE SUPERVISION DURANTE 2019

A continuacién, se incluye el plan de supervision de la AESF para el afio 2019, vy las
actividades finalmente realizadas:

EJECUTADO 2019
ADMINISTRADORES DE  Ayditorias totales o parciales de los sistemas de "
INFRAESTRUCTURA gestion de la seguridad
Visitas y acompafiamientos 59
EMPRESAS o ) )
FERROVIARIAS Audl'tlorlas totales (? parciales de los sistemas de 11
gestion de la seguridad
Auditorias parciales de aplicacién de procedimientos )

relativos a mercancias peligrosas

18 https://www.seguridadferroviaria.es/recursos aesf/estrategia supervisionaesf2019v2.pdf

19 Reglamento Delegado (UE) 2018/761 de la Comisidn, de 16 de febrero de 2018 por el que se establecen métodos comunes de
seguridad para la supervision por las autoridades nacionales de seguridad tras la expedicidn de un certificado de seguridad Unico
0 una autorizacion de seguridad con arreglo a la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n2 1077/2012 de la Comision.
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EJECUTADO 2019
Inspecciones in situ (programa en cooperacion con
2.049
ADIF)
Inspecciones in situ (directamente con recursos de la
33
AESF)
CENTROS DE
MANTENIMIENTO DE Inspecciones a instalaciones 123
MATERIAL RODANTE
ENTIDADES
ENCARGADAS DE Auditorias 32
MANTENIMIENTO
CENTROS DE Inspecciones anuales y de renovacion 13
FORMACION 2 v
CENTROS MEDICOS Inspecciones anuales y de renovacion 21

7.2.1. Supervision sobre el sistema global

Durante el afio 2019 se han realizado las actividades de supervision sobre el sistema
ferroviario nacional a nivel global que se indican a continuacién:

= Revision de la estrategia de Supervisidn de la AESF y comunicacién al sector.

= Elaboracién del Informe Anual de la AESF para su remisién a EUAR, y revisién de los
informes anuales de las entidades ferroviarias.

= Seguimiento periddico de la accidentalidad de la red.

= Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de seguridad emitidas por
la CIAF o con las denuncias recibidas sobre seguridad, lo que puede incluir la
realizacion de inspecciones para comprobacién del cumplimiento de las
recomendaciones de la CIAF, y, también, en su caso, emision al sector de
recomendaciones técnicas. En concreto, a este respecto se ha emitido durante 2019
la Recomendacion Técnica 7/2019 sobre formacion en sefiales de visibilidad
limitada.

7.2.2. Supervision a los administradores de infraestructura

En relacidon con los administradores de infraestructuras ferroviarias, durante el afio 2019
han finalizado actividades de supervisién que cubren distintos aspectos:

= Auditoria relativa al cumplimiento de los puntos pendientes y condicionados en las
Autorizaciones de Puesta en Servicio/Autorizaciones de Entrada de Subsistemas
(APS/AES) y Conformidad de Cambio en las Condiciones de Explotacién (CCCE).
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= Campafia de acompafiamiento en las inspecciones realizadas por ADIF y ADIF-AV
dentro de su Plan Anual de Seguridad en la Circulacion para vigilancia de sus propias
actividades. Se realizaron 59 acompafiamientos.

= Auditorias sobre el cumplimiento de diferentes aspectos del Reglamento 402/2013.
= Auditorias sobre el mantenimiento de pasos a nivel en determinados dmbitos.

= Auditorias parciales a los administradores ADIF, ADIF AV y Linea Figueras-Perpiiian
sobre el cumplimiento de la instruccion sobre inspecciones técnicas en los puentes
de ferrocarril (ITPF-05).

También, durante 2019 se iniciaron otras auditorias a ADIF y a ADIF AV que no finalizaron
durante el periodo cubierto por el presente informe. Estas auditorias se refieren a diversos
aspectos y son de diferente alcance, e incluyen:

- Gestidn del mantenimiento en determinadas lineas o ambitos territoriales o globales.
- Aplicacién del Reglamento 1078/2012.

- Aplicacién del proceso de gestion de riesgos a determinados procesos.

- Gestidn del plan de contingencias.

- Incorporacién del RCF y adecuacion de los documentos reglamentarios.

Como resultado del desarrollo de esta labor de supervision se han observado dos aspectos
a destacar:

= Algunos procedimientos troncales deberian ser objeto de actualizacién.

= Es conveniente reforzar los recursos del personal técnico de los administradores de
infraestructuras, asi como la formacion en algunos aspectos, para desarrollar
adecuadamente la gestion del riesgo.

De una manera mas concreta, se ha observado, que algunos procedimientos relativos al
mantenimiento preventivo y correctivo de la red son revisados parcialmente con bastante
frecuencia, lo que no permite que lleguen a implementarse de forma plena y que se
aproveche adecuadamente el retorno de la experiencia.

Estas revisiones estan motivadas, principalmente, por el cambio en el modelo de ejecucion
del mantenimiento de la infraestructura de la red convencional, que se encuentra en una
fase de transicién desde un modelo basado en los recursos propios al modelo de
externalizacion de las labores de mantenimiento que se utiliza actualmente en la red de
alta velocidad. Para mayor dificultad de la gestién, la implementacion del nuevo modelo no
se estd realizando con igual celeridad en los diferentes subsistemas estructurales.

Aunque con menor incidencia, estas revisiones también son debidas al establecimiento de
nuevos criterios en el mantenimiento de la red y a cambios de criterio por los redactores o
gestores del SGS.

Los cambios frecuentes en los procedimientos, ademas de dificultar su aplicacion y su
seguimiento y control interno, dificultan la posterior supervision por parte de la AESF.

En cuanto al resultado de las auditorias realizadas, se han detectado algunos
incumplimientos y diversos aspectos de mejora, que serdn estan teniendo en cuenta en la
evaluacién del SGS en el momento de la renovacién de la autorizacidn de seguridad.
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7.2.3. Supervision a empresas ferroviarias

En relacién con las empresas ferroviarias, durante 2019 se han realizado un total de 11
auditorias, distribuidas del siguiente modo:

= 6 auditorias generales de aplicacién del SGS de sendas empresas.
= 2 auditorias de supervision parcial a empresas ferroviarias individuales.

= 3 auditorias parciales de aspectos especificos a todas las empresas ferroviarias en
operacion para comprobar su aplicacion en tres ambitos: aplicacion del Reglamento
1078/2012, actividades realizadas por las EF antes de la salida del tren y la aplicacion
del Reglamento 402/2013. En ellas se ha revisado la aplicacion de estos aspectos de
todas las empresas.

Durante el afio 2019 también se ha realizado un total de 32 acciones de inspeccidn in situ
por el personal de la AESF a empresas ferroviarias:

* Inspeccién de actividades previas a la marcha: en ellas se ha realizado una
comprobacién de la validez de las habilitaciones del personal ferroviario, de la
adecuada dotacion de los utiles de servicio y de la documentacion reglamentaria
pertinente.

= Inspeccidén operativa sobre las transiciones de ASFA/ERTMS a las empresas de
viajeros.

= Inspeccién sobre las operaciones realizadas por las empresas ferroviarias de
viajeros tras la finalizaciéon de la marcha.

= |Inspeccidn sobre el control de habilitaciones y tiempos de conduccidn.
= Inspeccidn conjunta y coordinada con EPSF sobre las operaciones transfronterizas.

= Inspecciones de cargamentos, transporte de mercancias peligrosas y vagones.

Tras la realizacién de todas las actividades de supervisidén, se emite un informe que se
comparte con las empresas ferroviarias para que realicen sus comentarios y alegaciones
con antelacion a la emision del informe definitivo. En el caso de que los hallazgos
detectados den lugar a no conformidades, se emplaza a las empresas ferroviarias a que
presenten a la AESF un plan de accidn para la subsanacion de las mismas, cuyo seguimiento
continuo realizara la autoridad nacional de seguridad. En el caso de incumplimientos graves
acordes a lo definido en la Ley 38/2015 del Sector Ferroviario, se podria proceder a la
apertura del correspondiente expediente sancionador.

En 2019, en lineas generales se ha detectado que el sector ha evolucionado positivamente
en lo que respecta al conocimiento y aplicacion de la normativa reglamentaria y, en
particular, en lo que afecta al SGS, se percibe una mayor madurez de las empresas
ferroviarias en cuanto al conocimiento, revisidén y aplicacion de éste.

Como resultado de las actividades de supervision realizadas, los aspectos mas relevantes y
sobre los que es necesario mantener las acciones de supervision futuras, son los siguientes:

= Las empresas ferroviarias han progresado en la labor de elaboracién y difusidon
dentro de su empresa del SGS propio, aunque es necesario incidir en esta labor,
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para que todo el personal relacionado con las labores de seguridad conozca y
participe en la elaboracidn de los procedimientos de su SGS. Las propias empresas
ferroviarias han mejorado los procedimientos del SGS adaptandolos a su propia
actividad y modo de hacer, aunque sigue siendo necesario reforzar este aspecto,
tanto durante la evaluacién como durante las actividades de supervisién.

Se detecta una mayor madurez en los sistemas propios de gestion de competencias,
en aspectos tales como la definicidn de puestos, la evaluacion del desempefio y en
la formacién interna.

Se sigue observando que todavia hay carencias en las estructuras encargadas de la
gestion de la seguridad, especialmente en las empresas de mayor tamano, que no
siempre cuentan con los recursos suficientes. Para dar directrices sobre estos
aspectos, la AESF emitié la Recomendacién Técnica 6/2019 de la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria sobre las estructuras encargadas de la gestidn de la seguridad
en las entidades ferroviarias?°.

En cuanto a la gestidén de riesgos, se detecta que las empresas ferroviarias han
implantado en mayor medida el analisis de riesgos dentro de sus actividades diarias
para los cambios relacionados con la seguridad que se producen en su operativa.
Aun asi, es necesario trabajar y reforzar conceptos base del Reglamento 402/2013,
de los procedimientos de gestion de cambio y de gestidn de riesgos, el tratamiento
de los riesgos compartidos, asi como en la herramienta bdsica que se deriva de los
mismos como es el registro de peligros. Por todo ello, la AESF inicié durante el 2019
una auditoria especifica de la aplicacidn del proceso de gestién de riesgos segun el
Reglamento 402/2013 a todas las empresas ferroviarias.

La gestion de los procedimientos del SGS que deben ser compartidos con terceros
a partir de los correspondientes contratos o acuerdos, continta siendo uno de los
puntos mas débiles de la gestidn por parte de las empresas ferroviarias. Por todo
ello, durante las acciones de supervision de auditorias realizadas, se traté este
aspecto de manera especifica.

Para facilitar la comprensién de estos aspectos, la AESF emitio la recomendacién
técnica 8/2019, sobre gestidon de la seguridad en la prestacién de servicios en
instalaciones de servicio relacionadas con el transporte de mercancias?!, que recoge
indicaciones sobre qué partes de los SGS deben transferirse a los explotadores de
las instalaciones de servicio.

Respecto a la gestidn de los titulos habilitantes de maquinistas, su formacion y el
control de los tiempos de formacion, se ha detectado un avance notable en el
control y la gestion dentro de las propias empresas ferroviarias. Algunas de ellas
han implantado herramientas o aplicaciones que permiten realizar un control
automatizado para la planificacién de jornadas de conduccién, asi como para su
control posterior, que ademas son totalmente compatibles con la ETI TAF.

20

21

https://www.seguridadferroviaria.es/recursos_aesf/rec tec 6-2019 - estructuras seguridad.pdf

https://www.seguridadferroviaria.es/recursos _aesf/rec tec 8-2019 - gestion seguridad instalaciones servicio.pdf
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En cuanto a la gestidn de las operaciones, la planificacidn parece ser la adecuada.
Sin embargo, se observa en algunas ocasiones la ausencia de registro y trazabilidad
respecto a las acciones realizadas previamente a la salida del tren. Es por ello por lo
que la AESF realizé una auditoria parcial especifica a todas las empresas ferroviarias
sobre las inspecciones y actividades que realizan previamente a la salida del tren.

También se observa que no todas las actividades operativas se recogen con el nivel
de detalle adecuado en los SGS. En ese sentido, la AESF emitié una recomendacion
técnica 10/201922 sobre el tratamiento de los centros de gestion en los SGS, que
representa buena parte de las actividades operativas de las empresas ferroviarias.

Por ultimo, respecto a la vigilancia interna de las propias empresas ferroviarias, se
observa que, a nivel practico, éstas cumplen con la realizacion de un plan anual de
vigilancia, un plan anual de seguridad y con la ejecucidn de actividades especificas
de vigilancia sobre su propia actividad. Se observan, sin embargo, algunas carencias
en la vigilancia interna realizada a los propios procedimientos del SGS y a su
aplicacion, asi como en lo que respecta a la relacién entre el proceso de vigilancia 'y
el de riesgos. Es necesario también reforzar los vinculos entre la parte practicay de
aplicacion del procedimiento 1078/2012 con su definicidn a nivel de estrategia y
politica de seguridad.

Para mejorar la aplicacién de este reglamento, y a partir de las conclusiones de una
accion especifica de auditoria, la AESF emitié la Guia «Modelo de madurez de la
aplicacion del Reglamento 1078/2012 - Vigilancia interna, para empresas
ferroviarias, administradores de infraestructuras y entidades encargadas de
mantenimiento»?3.

Durante el afo 2019 se ha mantenido una relacién de colaboracién con el administrador
de la infraestructura para la realizacién de inspecciones a empresas ferroviarias por parte
de personal del administrador. Esta labor de supervisién ha consistido en la realizacién de
un total de 2049 inspecciones, de acuerdo con la siguiente distribucidn:

Alcoholemias: 134

Cargamentos: 276

Inspeccidén en cabina: 216

Cargamento de mercancias peligrosas: 101
Registradores de velocidad: 146

Vagones: 1176

Como fruto de estas inspecciones se han identificado un total de 46 inspecciones en las que
se ha encontrado alguna anomalia calificada como grave, que, en general, ha requerido su
previa subsanacion antes de la finalizacion del itinerario previsto para el tren en cuestion.

22 https://www.seguridadferroviaria.es/recursos_aesf/rec tec 10-2019 centros gestion sgs.pdf

23 https://www.seguridadferroviaria.es/recursos_aesf/guia_modelo madurez 1078-2012.pdf
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En algunos casos los resultados de la supervision han supuesto la imposicién de sanciones
conforme a lo dispuesto en la Ley 38/2015 del sector ferroviario.

Supervision a entidades relacionadas con el mantenimiento de
material rodante

En relacidn a los Centros de Mantenimiento, la AESF realiza controles e inspecciones de
dichos centros al menos anualmente, y también cuando se tienen dudas fundadas de
posibles incumplimientos de los requisitos y, aleatoriamente, en cualquier momento, para
comprobar que se mantiene el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
otorgamiento de la homologacion.

En concreto, durante el afio 2019 se ha realizado un total de 123 inspecciones tanto a
instalaciones como a oficinas centrales de los centros de mantenimiento.

En cuanto a la tarea de supervision de las Entidades Encargadas del Mantenimiento, en
2019, se han llevado a cabo 2 auditorias de renovacién del certificado, que han conllevado
la supervision del sistema de mantenimiento para la renovacién y 30 acciones de
supervision de certificacion de funciones distribuidas entre un total de 13 empresas.

Durante las actividades de vigilancia a las EEM se ha supervisado la correcta aplicacién, no
sblo del Reglamento 445/2011, sino también de los Reglamentos 402/2013 y 1078/2012.

Se han mantenido, ademas, reuniones periddicas con algunas agrupaciones que
representan a entidades afines del sector, como SEOPAN (sector de la construccién),
FAPROVE (propietarios y poseedores de vagones de mercancias) o asociaciones de
ferrocarriles histéricos.

Supervision a centros relacionados con el personal ferroviario

Las inspecciones a los centros homologados de formacion de personal ferroviario se
realizan en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la Orden FOM/2872/2010%*, Titulo
IX, Capitulo |, en lo relativo al régimen de inspeccion sobre los centros homologados de
personal ferroviario y el funcionamiento relacionado con todas las operaciones vinculadas
con laformacion de personal ferroviario para los diferentes titulos habilitantes establecidos
en la citada Orden.

Durante el aiio 2019 se realizaron 13 inspecciones a centros homologados de formacién.
En general, las no conformidades mas usuales fueron:

= |ncumplimientos de las horas lectivas establecidas en los programas formativos de
los certificados de conduccidn, lo cual conllevé en cuatro casos la apertura de un
expediente sancionador.

24 Orden FOM 2872/2010, de 5 de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la obtencidn de los titulos habilitantes
que permiten el ejercicio de las funciones del personal ferroviario relacionadas con la seguridad en la circulacidn, asi como el
régimen de los centros homologados de formacién y de los de reconocimiento médico de dicho personal. Esta norma ha sido
modificada por la Orden FOM 679/2015, de 9 de abril.
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= Falta de trazabilidad en los procedimientos de formacién, tanto tedricos como
practicos.

= Falta de implicacién de los Responsables de Seguridad de las EF en la elaboracidn
de los programas formativos de los centros de formacion.

Andlogamente, también se han realizado actividades de inspeccion sobre los centros de
reconocimiento médico del personal ferroviario, que también estdn regulados en la citada
Orden FOM/2872/2010. Se han llevado a cabo 19 inspecciones anuales a centros médicos
y 2 renovaciones de la homologacidn, en las que también se audita el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la Orden FOM/2872/2010.

El objetivo que persigue la AESF en lo relativo a la inspeccion de estos centros es realizar,
al menos, una inspeccién anual, tal y como se indica en los articulos 58 (3) y 71(3) de la
Orden FOM/2872/2010, de 5 de noviembre.

Ademas de lo anterior, cuando un centro de formacién o un centro de reconocimiento
médico presenta una solicitud de ampliacion de instalaciones, la AESF realiza una visita a
dicho centro con caracter previo a la emisién de la resolucion.

Durante las inspecciones realizadas a centros de reconocimiento psicofisico de personal
ferroviario se detectaron no conformidades, principalmente, en relacidén con el retraso en
el envio de los Informes Anuales de Actividad y con retrasos en la comunicacién a la AESF
de los resultados psicofisicos obtenidos por los Maquinistas que debian ser incluidos en el
Registro Especial Ferroviario.

No se detectaron infracciones susceptibles de iniciar ninglin expediente sancionador con
ninguno de los centros médicos auditados.

COORDINACION Y COOPERACION CON OTRAS ANS

Ademas de las actividades indicadas en el apartado jError! No se encuentra el origen de la
referencia., se han llevado las siguientes acciones en colaboracién con las autoridades
nacionales de Portugal y de Francia (IMT y EPSF, respectivamente):

IMT

El trabajo de supervision se fundamenta en un documento acordado, pero no
aprobado formalmente, en el que se define el procedimiento de supervision para las
EF transfronterizas. En dicho documento se establece la necesidad de realizar
reuniones de coordinacidon entre ambas ANS —que en 2019 se han realizado por
videoconferencia—, en las que se trata sobre las acciones de supervisién a las
empresas ferroviarias, asi como otros asuntos, entre otros los relativos a la emisidn de
certificados de seguridad, la autorizacién de vehiculos o incidentes.
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En 2019, la AESF, dentro del ambito de competencias que tiene asignado, realizé una
auditoria a la empresa Medway. Respecto de esta auditoria la AESF informo e invitd a
participar a IMT.

EPSF

Los trabajos de supervision coordinada se basan en lo establecido en el acuerdo
firmado entre la EPSF y la AESF en septiembre de 2018. En base a este acuerdo se han
realizado reuniones de coordinacidn especificas sobre la supervision de EF y Al
transfronterizos en las que se han tratado otros asuntos, como, por ejemplo, la
elaboracién del nuevo acuerdo de cooperacién tras la entrada en vigor del Cuarto
Paquete Ferroviario. Se han mantenido un total de 6 videoconferencias y una reunidn
presencial en Madrid.

Respecto a la supervisién conjunta, se realizdé una auditoria liderada por EPSF y en la
gue participo la AESF a Renfe Mercancias en las secciones frontera, asi como dos
actividades de supervisiéon a la empresa LFP (Al) lideradas por EPSF y de las que
también formo parte la AESF.
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5. APLICACION DE
Los MCS
RELEVANTES POR
PARTE DE EEFF Y
AAll

8.1. APLICACION DEL MCS SOBRE EL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD
(REGLAMENTO 2018/762)

Actualmente, los sistemas de gestion responden a los criterios del Reglamento 1158/2010
de 9 de diciembre, sobre un método comun de seguridad para evaluar la conformidad con
los requisitos para la obtencién de un certificado de seguridad ferroviaria, y del Reglamento
1169/2010 de 10 de diciembre, sobre un método comun de seguridad para evaluar la
conformidad con los requisitos para la obtenciéon de una autorizacién de seguridad
ferroviaria.

No obstante, aunque hasta el afio 2020 no es de aplicacidn a nivel nacional el «Reglamento
2018/762 de la Comision de 8 de marzo de 2018, por el que se establecen métodos
comunes de seguridad sobre los requisitos del SGS de conformidad con la Directiva (UE)
2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo», se ha observado que los administradores
de infraestructura y las principales empresas ferroviarias estan considerando en 2019 este
reglamento como referencia para su nuevos proyectos de revisidn y actualizacion de los
SGS vigentes y para la elaboracién de nuevos documentos. Con ello pretenden adaptarse
al nuevo marco de cara a la futura renovacion de sus certificados y autorizaciones.
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8.2. APLICACION DEL REGLAMENTO 402/201.3 SOBRE EVALUACION Y
VALORACION DEL RIESGO
8.2.1. Aplicacion por los diferentes actores

El presente apartado da respuesta a la exigencia del articulo 18.2 del Reglamento
402/2013, de 30 de abril de 2013, relativo a la adopcién de un método comun de seguridad
para la evaluacién y valoracion del riesgo, que establece que «todas las autoridades
nacionales responsables de la seguridad dardn cuenta, en el informe anual de seguridad
mencionado en el articulo 18 de la Directiva 2004/49/CE, de la experiencia de los
proponentes en la aplicacion del presente Reglamento, y, en su caso, de su propia
experiencia».

Dentro de las directrices para la emision de los informes anuales de seguridad (IAS), la AESF
solicita a las empresas y administradores de infraestructuras que informen sobre la
aplicacion del Reglamento 402/2013 en otros ambitos, como resultado de la aplicacion de
los procedimientos de gestion de riesgos de sus sistemas de gestion de la seguridad.

Através de los informes anuales, o de los documentos aportados en diferentes expedientes
o en la supervision, las empresas ferroviarias han informado a la AESF de la aplicacion de
la metodologia del reglamento a cambios técnicos (como modificacién de vehiculos) y otros
cambios organizativos u operativos, en especial incorporacién de nuevos servicios o
cambios en el dmbito de sus certificados (ampliacion a viajeros o al transporte mercancias
peligrosas).

Para comprobar la aplicacion de estos aspectos, con independencia de lo supervisado en
las auditorias generales, que siempre contemplan aspectos relativos a gestidn de riesgos,
en 2019 se han realizado auditorias especificas de procesos de gestidon de riesgos de
cambios en el ambito de operacidn, incluyendo lo realizado por la empresa ferroviaria y
por el evaluador de seguridad.

Del analisis de la informacién aportada en los IAS, y apoyado en la experiencia obtenida
con la evaluacién y supervision de sistemas de gestidn de seguridad que lleva a cabo la
AESF, se ha puesto de manifiesto que el sector encuentra dificultades en la aplicacién del
Reglamento 402/2013.

La mayor parte de estas dificultades no son exclusivas del sector nacional y son similares a
las expuestas por los informes de conclusiones de la experiencia de aplicacion del
reglamento en Europa, redactados por la EUAR.

Con objeto de realizar un andlisis detallado de la situacidn, en octubre de 2019 se ha puesto
en marcha una auditoria general solicitando a las empresas que tienen certificado de
seguridad en vigor y se encuentran operando, que proporcionen informacion sobre la
aplicaciéon del Reglamento (procedimientos vigentes de gestion de riesgos y del control de
cambios, modificaciones con repercusién en la seguridad llevados a cabo en 2019, registro
de peligros e histdrico de revisiones, identificacion de los riesgos aceptados y exportados,
auditorias del SGS y evidencias de tres casos de aplicacién practica).
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El resultado del andlisis se encuentra en fase de elaboracién al finalizar el periodo objeto
de este informe.

En relacion con los administradores de infraestructuras, ADIF ha informado de que ha
aplicado el procedimiento de gestion de riesgo en mas de 46 expedientes relacionados con
cambios en subsistemas estructurales fijos y del control mando y sefializacién, 25 de los
cuales fueron considerados no significativos; asi como en 16 cambios en el modelo de
gestion y en la implementacidon de 7 proyectos de ejecuciéon de obras en diferentes
estaciones de viajeros. Por otra parte, en ADIF-AV se han considerado significativos los
cambios asociados a 28 expedientes relativos a subsistemas estructurales fijos y del control
mando y sefializacién, algunos de ellos relativos a diversas actuaciones; y no significativos
otros 16 expedientes.

Durante 2019 los administradores de infraestructura han continuado trabajando en la
definicién y desarrollo de procedimientos especificos para regular los aspectos contenidos
en la normativa de riesgos, especificamente en lo relativo a cambios técnicos en
subsistemas estructurales.

En cuanto a las entidades encargadas de mantenimiento, la AESF, como organismo de
certificacién de dichas entidades, ha podido evaluar en sus auditorias el cumplimiento del
Reglamento (UE) N2 402/2013. Se ha podido verificar, por norma general, su aplicacion en
la mayor parte de las EEM certificadas, si bien centrada mayoritariamente en la gestion de
los cambios técnicos. Progresivamente se va observando una mejora en la aplicacion en la
gestién de otros tipos de cambios, como los de los procedimientos, la organizacién, el
personal o las interfaces. También existe margen de mejora en la informacién incluida
sobre sus experiencias en los informes anuales de mantenimiento.

Por ultimo, la AESF ha podido seguir comprobando la aplicacion del Reglamento 402/2013
en los expedientes de modificacion de vehiculos y modificacion de planes de
mantenimiento por parte de las EEM.

En Espafia, los organismos de evaluacion de la seguridad (AsBos) requieren acreditacion
por parte de la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) como organismos de inspeccion
(1ISO 17020) incluyendo en su dmbito de acreditacién el Reglamento 402/2013. El mercado
de AsBos en Espafia ha tenido un desarrollo considerable, siendo uno de los Estados en los
gue un mayor numero de empresas han decidido su acreditacién. ENAC y AESF colaboran
en el ejercicio de sus respectivas competencias en relacidon con los AsBos, de manera que
exista un flujo de informacion entre ambas entidades.

Principales conclusiones de la aplicacion

Como conclusidn, en base a la experiencia de la AESF, la aplicacion del Reglamento
402/2013 sigue progresando en el sector nacional, incrementandose paulatinamente los
ejemplos de aplicacién a dmbitos diferentes y nuevos ejemplos de cambios.

De forma general, todas las entidades, ya sean grandes o pequefas, estan enfocdndose
cada vez mejor en la aplicacidn del Reglamento, si bien las empresas mas grandes suelen
disponer de mayor cantidad de recursos, no solo en conocimientos, sino especialmente en
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numero de personal para su atencion. Las empresas recién llegadas tienen mas dificultades
gue las empresas que ya llevan tiempo establecidas.

La experiencia adquirida a través de las actividades de supervisiéon de la AESF se estd
manifestando como una palanca de cambio y mejora en la aplicacion del Reglamento. Se
observan tendencias positivas como la creacién de grupos de expertos para valorar la
significatividad de riesgos, la revision de los procedimientos de gestién de riesgos o la
puesta en marcha de nuevas aplicaciones o formatos para los registros de peligros.

Sin embargo, todavia se observa margen de mejora y ciertas dudas de interpretacion en el
sector, transmitidas por las diferentes entidades que lo tienen que aplicar y los propios
organismos de evaluacién, como, por ejemplo:

= La aplicacidon del método comun de seguridad a otros cambios que no son técnicos,
sigue siendo mejorable y persisten algunas dudas. Aunque las entidades son muy
conscientes de la aplicacién del reglamento para los cambios técnicos, sin embargo,
no lo son tanto a la hora de evaluar o tener en cuenta otro tipo de cambios menos
obvios.

= No siempre existe una adecuada interrelacion entre la aplicacién de los Reglamentos
402/2013 y 1078/2012, como si las entidades no hubieran comprendido totalmente
la necesidad y gran utilidad del uso combinado del MCS para la evaluacion del riesgo
y del MCS para la vigilancia, con miras a una gestion proactiva y controlada de los
cambios Asi, por ejemplo, no siempre se incluyen auditorias propias sobre la
aplicacion del Reglamento 402/2013 dentro de las auditorias periddicas de sus
sistemas de gestidon, o no existe una retroalimentacion de los procesos de gestion de
riesgos a partir de las actividades de vigilancia.

=  También hay posibilidad de mejorar la documentacidn de los procesos de gestidn de
riesgos.

= La aplicacién de los criterios de significatividad del articulo 4 del Reglamento
402/2013 sigue siendo uno de los puntos mas discutidos de este método comun de
seguridad, como ya ha puesto de manifiesto la EUAR en sus informes de experiencia
a nivel europeo. Aparte del cierto grado de subjetividad que permiten, se siguen
encontrando expediente de modificaciones en las que parece eludirse la
significatividad con el fin de evitar una evaluacién externa.

= Uno de los puntos a mejorar es la coordinacién entre actores y la gestion de riesgos
compartidos, en los que, en ocasiones, puede faltar comunicacién o transmisién de
informacién, como por ejemplo entre las EEM, EF o poseedores de vagones. En este
sentido, parece interesante dictar recomendaciones o directrices acerca de cémo
gestionar riesgos compartidos y la AESF ha comenzado una linea de trabajo en ese
sentido.
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APLICACION DEL MCS EN MATERIA DE VIGILANCIA (REGLAMENTO
1078/2012)

Las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras deben informar
anualmente sobre la aplicacidon del Reglamento 1078/2012 en su informe de seguridad
(1AS), de la misma manera que lo hacen sobre el proceso de gestién de riesgos a través de
la aplicacién del Reglamento 402/2013.

Se observa que el sector estda madurando en lo que respecta a la aplicacién practica del
Reglamento 1078/2012. A ello puede haber contribuido, en parte, la mejora en la
comprension de dicho procedimiento a partir de la elaboracion por parte de la AESF de la
«Guia sobre el modelo de madurez de la aplicacion del Reglamento 1078/2012 vigilancia
interna para empresas ferroviarias, administradores de infraestructura y entidades
encargadas de mantenimiento», que ha profundizado en la definiciéon de conceptos claves
dentro de este procedimiento y, ademds, proporciona una herramienta para que el sector
pueda realizar una autoevaluacién sobre el nivel de implantaciéon y la aplicacién del
Reglamento 1078/2012.

Del anailisis de la informacidn aportada en los IAS, junto con la experiencia supervisora de
la AESF, se observaba que:

= Aunque entre los actores del sector existe tradicidn en la realizacion de planes de
vigilancia - inspecciones, acompafiamientos, controles, etc. — estos no siempre
responden a estrategias formalizadas a largo plazo.

= Las empresas ferroviarias solian contar con una estrategia de seguridad y las
prioridades definidas en los procedimientos de su SGS, aunque el vinculo que hacen
entre estos documentos y los planes anuales de seguridad o de vigilancia no
siempre son claros.

= En general realizaban una vigilancia proactiva basada en los resultados de las
actividades de vigilancia anteriores y también desarrollaban, en algunos casos
concretos, acciones de vigilancia tras las investigaciones de sucesos ocurridos en su
operativa diaria.

= QOtros aspectos a mejorar eran la necesidad de interrelacionar los procedimientos
de vigilancia con los de riesgos, enfocar también las acciones de vigilancia al control
de la aplicacion correcta de todos los procedimientos del SGS e incidir en la
necesidad de un registro documental apropiado al SGS.

En este contexto, para recabar mas informacidn, en noviembre de 2018 la AESF puso en
marcha una auditoria general por la que solicité a las empresas con certificado de seguridad
en vigor y que realizaban servicios comerciales, que informaran sobre las actividades de
control interno, y que aportaran la documentacién justificativa del proceso de vigilancia
llevada a cabo durante ese afio.
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El andlisis de esta informacidn y documentacidn ha resultado en la publicacién, en junio de

2019,
como

de un informe donde se recoge la visién global de la aplicacion del Reglamento, asi
la particularizacion de cada una de las trece empresas que aportaron la informacién

solicitada. Asimismo, la Agencia ha publicado la guia antes citada con la intencién de que

sirva

de herramienta a las empresas y administradores y facilite la comprension del

Reglamento y su aplicacion efectiva.

Las principales conclusiones recogidas en el informe se describen a continuacion:

existe una mayor madurez en la aplicacidn del Reglamento 1078/2012 en el sector
ferroviario siendo los aspectos mds evolucionados los relativos a la definiciéon de
objetivos de seguridad, implementacion y seguimiento del Plan Anual de Seguridad y
actividades de vigilancia interna, en especial de las actividades mas operativas;

se detectan carencias en la vinculacién de los resultados obtenidos en las actividades
de vigilancia con los riesgos registrados o de nueva incorporacién y gestionados por
la empresa;

existe margen de mejora en los aspectos mds novedosos del Reglamento que
interrelacionan la actividad de vigilancia con la totalidad de los procesos de los
sistemas de gestion de seguridad o las politicas estratégicas de seguridad,
especialmente, con los criterios de toma de decisiones considerados para establecer
las prioridades en materia de vigilancia.

Respecto a las entidades encargadas de mantenimiento, de la experiencia de la AESF
durante el afno 2019 se pueden destacar debilidades y fortalezas similares a las indicadas
anteriormente para empresas ferroviarias. Ademas, otros aspectos a mejorar son:

Siguen encontrandose EEM con dificultades para aportar pruebas documentales de
la correcta aplicacién del Reglamento 1078/2012.

Generalmente, en las EEM se encuentran recursos cualificados y competentes en
gestion de riesgos. En muchas ocasiones, el problema es la cantidad de los recursos,
y no la cualificacion de estos. Esos problemas de recursos son mas evidentes en las
EEM mads pequeiias.

Todavia, la aplicacién del Reglamento 1078/2012 se percibe en parte como una
obligacion legal, mas que como como una herramienta proactiva que beneficia el
negocio de la empresa, si bien esta percepcidn esta cambiando con las labores de
difusidn y supervisién por parte de la AESF.

PARTICIPACION E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE LA UE

Como en afios anteriores, la participacion y asistencia en grupos de trabajo y reuniones
internaciones ha sido muy abundante y ha requerido un gran esfuerzo del personal de la

AESF.

Por ejemplo, se ha participado en multiples reuniones organizadas por la Comision Europea
y la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea:
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* Reuniones del Comité RISC.

= Reuniones del Grupo de Expertos para el 42 Paquete Ferroviario.

= Reuniones de la red de ANS de la EUAR.

= Grupos de trabajo de la EUAR: participacidn en el entorno de 30 grupos de trabajo.
= QOtros grupos de trabajo de la Comisién: como el de Personas de movilidad reducida.

= Apoyo a la representacidn espafiola al Management Board y al Executive Board de la
EUAR.

= Participacion en las jornadas de Factor Humano y Cultura de la seguridad,
organizadas y celebradas por la EUAR.

= Reuniones del Comité de Expertos del RID.
= Seminario sobre las Normas Técnicas Nacionales de instalaciones fijas.
= Participacién en el grupo de cooperacion de los reglamentos TAF y TAP.

= Participaciéon en el Informal Working Group on the reduction of the risk of a BLEVE
during transport of dangerous goods.

= Asistencia al Human and Organisational Factors Network: Reuniones de trabajo
periddicas para el intercambio de opiniones y experiencias entre la Agencia
Ferroviaria Europea y agentes del sector ferroviario a nivel europeo para encontrar
formas de promover la integracidn de los factores humanos y organizacionales.

También se ha participado en reuniones bilaterales en las que se abordaron temas de
especial relevancia para Espafia, como el relativo al tratamiento de las normas técnicas
nacionales para instalaciones fijas.

Mencidn aparte requiere la participacion en el PROGRAMA SHIFT2RAIL, en el que un
miembro de la AESF ejerce de representante nacional.
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9. CULTURA DE
SEGURIDAD

Con la publicacién de la nueva Directiva de Seguridad y el resto de normas derivadas del Cuarto
Paquete Ferroviario, las entidades del sector nacional estan entendiendo que la siguiente evolucién
en materia de seguridad pasa por reforzar su cultura de seguridad, potenciando la consideracion de
los factores humanos y organizativos y adoptando un perfil mas proactivo.

Para ello, la AESF esta realizando acciones de difusién sobre la importancia de la cultura de la
seguridad:

= Difusién de las nuevas guias y recomendaciones que estd elaborando EUAR sobre cultura de
la seguridad.

= Colaboracion con SEMAF y EUAR en las Il Jornadas «Cultura de Seguridad y Cultura Justa»
organizadas por SEMAF, participando en las ponencias, coordinando las mesas redondas y
difundiéndolas entre el sector.

= Participacidn en la presentacion del proyecto SIGMA de ADIF de cultura de la seguridad,
SIGMA.

El compromiso de las entidades nacionales con esta evolucién hacia una mejor cultura de la
seguridad se puede observar en el gran apoyo de organizaciones espainolas a la «European Railway
Safety Culture Declaration» auspiciada por la Agencia Ferroviaria de la Union Europea y que ha sido
suscrita por la practica totalidad de las entidades presentes en el mercado espafiol.

Este nuevo enfoque de impulsar la mejora de su cultura de seguridad de las principales entidades
del sector nacional como Renfe o Adif se refleja en sus proyectos puesto en marcha durante 2019,
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en los que AESF esta teniendo la oportunidad de realizar un estrecho seguimiento. Se trata de
ambiciosos proyectos en los que incluyen actividades como:

= Elaboracidn de estrategias de cambio cultural.

= Realizacién de encuestas y valoraciones del clima de cultura de seguridad de sus
organizaciones.

= QOrganizacién de talleres y actividades formativas.
= Fomento de liderazgo sobre cultura de seguridad en todos los niveles organizativos.

= Planteamiento de las bases para sistemas de reporte y de cultura justa.
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ANEXO 1:
PROGRESO DE LA
INTEROPERABILIDAD

Informacion a 31 de diciembre del 2019.

1. Lineas excluidas del ambito de aplicacion de las Directivas de Seguridad e Interoperabilidad

1a Longitud de las lineas excluidas del &mbito de aplicacién de la DIF [km] n/d (*)

1b | Longitud de las lineas excluidas del ambito de aplicacion de la DSF [km] n/d (*)

(*) Informacion no disponible al quedar fuera del dmbito geogrdfico de aplicacion de las funciones
asignadas a la AESF, en calidad de autoridad de sequridad de la Red de Interés General del Estado.

2. Longitud de las nuevas lineas autorizadas por la ANS (durante al afio del informe)

2a Longitud total de lineas [km] 16235'3_

25 Destacan como actuaciones mas importantes: el ramal de acceso en tres Hilos al complejo ferroviario de Valladolid, la variante
de Camarillas, la linea de cercanias C-2 entre las estaciones de Alcudia de Crespins y Mogente y el nuevo acceso ferroviario de
alta velocidad a Granada (linea 036 Antequera Santa Ana- Granada, pp.kk. 96+772 —211+012, y Linea914 bifurcacion Gobantes-
bifurcacién Bobadilla, pp.kk. 0+000 — 8+999).
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3. Estaciones adaptadas a PMR (**)

=7

3a Estaciones ferroviarias compatibles con ETI PMR -
3b Estaciones de ferrocarril compatibles con las ETI de PMR - Cumplimiento parcial

de la ETI -
3c | Estaciones de tren accesibles -
3d | Otras estaciones -

(**) Se incluyen los datos de las estaciones autorizadas durante 2018. El dato total de estaciones
adaptadas se conocerd cuando se encuentre operativo el inventario de activos a que hace referencia
el articulo 7 del Reglamento (UE) N2 1300/2014 de la Comision, de 18 de noviembre de 2014, sobre
la especificacion técnica de interoperabilidad relativa a la accesibilidad del sistema ferroviario de la
Unidn para las personas con discapacidad y las personas de movilidad reducida.

4. Licencias de maquinista (final de afio)

4a Numero total de licencias europeas vdlidas emitidas de acuerdo con la Directiva | 1194
de maquinistas (***)
4b | Numero de licencias europeas emitidas (primera emisién) 903

(***) Licencias emitidas en 2019 incluyendo las de nuevos maquinistas, el canje a maquinistas que
realizan trdficos internacionales y el canje progresivo de maquinistas de categoria A.

5. Nimero de vehiculos autorizados en virtud de la DIF 2008/57 (durante al afio de referencia)

5a | Primera autorizacion - total 12
5aa | Vagones 1
5ab | Locomotoras 2
5ac | Coches 0
5ad | Autopropulsados 0
5ae | Material auxiliar 9
5b | Autorizacion adicional - total 0
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5ba | Vagones 0
S5bb | Locomotoras 0
S5bc | Coches 0
S5bd | Autopropulsados 0
Sbe | Material auxiliar 0
5c¢ | Autorizacion de tipo - total 4
5ca | Vagones 0
5cb | Locomotoras 1
5cc | Coches 0
5cd | Autopropulsados 0
S5ce | Material auxiliar 3
5d | Autorizaciones concedidas después de la actualizacién o renovacidn - total 116
5da | Vagones 46
5db | Locomotoras 13
5dc | Coches 0
5de | Autopropulsados (RAMAS) 53
5df | Material auxiliar 4
6. Vehiculos equipados con ERTMS (final de afio)
6a | Vehiculos de traccidn, incluidos los trenes equipados con ERTMS 350
6b Vehiculos de traccion, incluidos los trenes, sin ERTMS 2079

7. Numero de empleados de la ANS (empleados equivalentes a tiempo completo, FTE) al final del

afio
7a Personal FTE involucrado en certificacion de seguridad 5,8
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7b Personal FTE involucrado en autorizacién de vehiculos 8,8
7c Personal FTE involucrado en supervision 22,1
7d Personal FTE involucrado en otras tareas relacionadas con el ferrocarril 59,3
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COMUNES DE
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RESUMEN GENERAL
Accidentes ferroviarios significativos
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VICTIMAS MORTALES
Victimas mortales por tipo de accidente
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HERIDOS GRAVES
Heridos graves por tipo de accidente
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DATOS DE REFERENCIA

A

Numero de trenes-kilémetro (millones)
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INDICADORES DE RIESGO POR CATEGORIA DE PERSONAS IMPLICADAS
TOTAL: TODAS LAS CATEGORIAS DE PERSONAS IMPLICADAS:
Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
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VIAJEROS
Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
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USUARIOS DE PASOS A NIVEL
Muertos y heridos graves ponderados (MIGHP) / mil millones de trenes-km
Categoria de victima: Usuarios de pasos a nivel
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PERSONAS NO AUTORIZADAS

MHGP / mil millones de trenes-km

Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
Categoria de victima: Personas no autorizadas
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OTROS FUERA DE ANDEN
Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
Categoria de victima: Otros fuera de andén
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ANEXO 3:
ABREVIATURAS

Autorizacion de Entrada en Servicio

Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria
Administrador de Infraestructuras

Autoridad Nacional de Seguridad

Organismo de evaluacion de seguridad

Comision de Investigacidn de Accidentes Ferroviarios
Directiva de Seguridad Ferroviaria

Entidad Encargada de Mantenimiento

Empresa Ferroviaria

Etablissement public de sécurité ferroviaire (Autoridad nacional de seguridad de
Francia)

Especificacién Técnica de Interoperabilidad

Especificacién Técnica de Interoperabilidad de Explotacién y Gestidn del Trafico
Agencia Ferroviaria de la Unién Europea

Indicadores Comunes de Seguridad

Instruccion Ferroviaria
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IMT

LFP
LSF
MCS
MMPP
MHGP
OTIF
RAM
RFIG
RCF
RID

RIV
SGS
UE

A=S+

Instituto da mobilidade e dos transportes (Autoridad nacional de seguridad de
Portugal)

Linea Figueras-Perpifidn

Ley del Sector Ferroviario

Método Comun de Seguridad

Mercancias peligrosas

Muertos y heridos graves ponderados (N2 fallecidos + 0,1 x N2 heridos graves)
Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail

Red de ancho métrico

Red Ferroviaria de Interés General

Reglamento de Circulacién Ferroviaria

Reglamento relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por
ferrocarril

Regolamento Internazionale Veicoli
Sistema de Gestion de la Seguridad

Unién Europea
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