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1. Wprowadzenie

1.1. Celizakres raportu

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zostato zobowigzane do ustanowienia krajowego organu
do spraw bezpieczenstwa (NSA) dla sektora kolejowego. W Polsce, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, funkcja ta przypisana zostata Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego.

Aby zapewni¢ wymiane wiedzy pomiedzy NSA, a takze dostarczy¢ porownywalnych informacji
dotyczacych poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w poszczegdlnych krajach UE, NSA corocznie
publikujg raport roczny w sprawie bezpieczenstwa. Raport ten zawiera informacje o:

— stanie bezpieczenstwa kolei na szczeblu panstwa cztonkowskiego;
— waznych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczacych bezpieczeristwa kolei;
— stanie certyfikacji i autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa;

— wynikach i doswiadczeniach zwigzanych z nadzorowaniem zarzadcéw infrastruktury
i przedsiebiorstw kolejowych;

— odstepstwach od obowigzku certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM)
wagondéw towarowych.

W dniu 28 lipca 2021 r. do polskiego porzadku prawnego wdrozone zostaty przepisy dyrektywy
2016/798, ktére zmieniaja powyzszy zakres informacji zamieszczanych w raporcie rocznym w sprawie
bezpieczenstwa. Jednak zgodnie z art. 10 ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym do rocznego
raportu w sprawie bezpieczenstwa za rok 2020 sporzadzanego przez Prezesa UTK stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Tym samym niniejszy raport jest ostatnim sporzadzanym na podstawie przepiséw sprzed
wdrozenia dyrektywy 2016/798.

Niezaleznie od stosowanych przepiséw ustawy, raport uwzglednia najnowsze wytyczne opublikowane
przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej?.

Jednym z celéw publikacji przez NSA corocznego raportu w sprawie bezpieczenstwa jest zapewnienie
spdjnego i porownywalnego zestawu danych o bezpieczenstwie kolei w Unii Europejskiej. Aby byto
to mozliwe, dyrektywa 2004/49/WE, a takze =zastepujaca jg dyrektywa 2016/798, okreslaja
szczegbtowe wymagania dotyczace zakresu i sposobu gromadzenia tych danych. W raporcie uwzglednia
sie zdarzenia klasyfikowane jako znaczace wypadki, do ktérych nalezg wypadki z udziatem co najmniej
jednego pojazdu kolejowego bedacego w ruchu:

a) zprzynajmniej jedng ofiarg Smiertelng lub ciezko ranng lub

b) powodujace znaczne szkody w taborze, torach kolejowych, instalacjach lub srodowisku, tj. szkode
o wartosci co najmniej 150 tysiecy euro, lub

c) powodujace znaczne zaktdcenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu kolejowego na gtéwnej linii kolejowej
przez co najmniej 6 godzin.

Statystyka dotyczaca znaczacych wypadkéw jest wykorzystywana do oceny poziomu bezpieczenstwa
realizowanej za pomocg tzw. wspdlnych wskaznikdw bezpieczenstwa (CSI). Znaczacych wypadkow jest
$redniorocznie o okoto potowe mniej niz wypadkdéw, co powoduje, ze dane prezentowane w Raporcie
mogg odbiegac od informacji w corocznym ,Sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego”.

1 ,Guide on issuing the NSA Annual Report”, GUI_MRA_002, wersja 3.0, Agencja Kolejowa Unii Europejskiej, 6 kwietnia 2020 r.
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Warto mie¢ na uwadze, ze Raport co do zasady obejmuje swoim zakresem ogdélnodostepng krajowa sie¢
kolejowa, zarzadzang przez autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury. W celu bardziej szczegétowego
omoéwienia niektorych rodzajow zdarzen, w rozdziale 4.4 podawane s3 rowniez dane odnoszace sie
do ogdlnej liczby zaistniatych wypadkow, ktére dotyczg zaréwno sieci ogdlnodostepnej, jak i sieci
funkcjonalnie wydzielonych, przeznaczonych do przewozu osdéb, dziatajagcych w oparciu o Swiadectwo
bezpieczenstwa. Prezentowane dane nie obejmujg systemu kolei waskotorowych, kolejowego
transportu  wewnatrzzaktadowego, systemu transportu tramwajowego, transportu linowego
i linowo-terenowego oraz systemu metra.

Kluczowa cze$¢ Raportu, dotyczaca statystyki znaczacych wypadkéw i CSl, opracowana zostata w
oparciu o dane przekazane Prezesowi UTK przez certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz
autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury kolejowej w rocznych raportach w sprawie bezpieczenstwa.
Woykorzystano réwniez dane otrzymywane z innych zrédet, w tym z prowadzonego przez Prezesa UTK
Rejestru Zdarzen Kolejowych (RZK), ktéry stanowi jedno z podstawowych narzedzi biezacego
monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce. Jezeli w raporcie nie wskazano
inaczej, wszystkie podawane dane i rysunki stanowig opracowanie wtasne UTK.

Na mocy postanowien dotychczasowego art. 17a ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, Raport
przekazywany jest do Agencji oraz publikowany w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK i w witrynie
internetowe] Agencji (www.era.europa.eu). Raport dostepny bedzie dla wszystkich zainteresowanych
stron - organéw administracji publicznej, przedsiebiorcéw kolejowych, stowarzyszen i izb
gospodarczych.

1.2. Gtoéwne wnioski z okresu sprawozdawczego

Rok 2020 przyniést spadek liczby znaczacych wypadkéw na polskiej sieci kolejowej do 179, czyli
0 35 mniej niz w 2019 r. (spadek o 16,3%). Spadta réwniez ogdlna liczba wypadkéw na polskiej sieci
kolejowej, ktérych odnotowano 406, tj. 0 119 mniej nizw 2019 r. (spadek 0 22,7%). Zmniejszyta sie takze
liczba ofiar Smiertelnych - ze 160 do 148 (spadek o 7,5%) oraz oséb ciezko rannych - z 48 do 44 (mniej
0 8,3%).

Gtéwnym narzedziem monitorowania poziomu bezpieczenstwa na poziomie europejskim sg wskazniki
poziomu ryzyka obliczane dla poszczegdlnych kategorii osdb. Decyzja 2009/460 okresla czteroetapowg
procedure oceny, czy w danym panstwie mamy do czynienia z dopuszczalnym poziomem
bezpieczenstwa, czy tez nastgpito jego mozliwe lub prawdopodobne pogorszenie. Punktem odniesienia
dla tej oceny sg wyliczone dla kazdego kraju i kazdej kategorii oséb wartosci poziomu odniesienia (NRV),
ktére sg zawarte w decyzji 2012/226/UE.

Patrzac przez pryzmat powyzszego mechanizmu oceny, ogdlny poziom bezpieczenstwa systemu
kolejowego w Polsce w 2020 r. nalezy oceni¢ pozytywnie. Najlepiej obrazujacy to wskaznik poziomu
ryzyka wyliczany dla catosci spoteczenstwa, spadt w 2020 r. 0 0,7 p.p. do 40,1%, co oznacza poprawe
poziomu bezpieczenstwa. Analizujac wskazniki dla poszczegdlnych grup oséb mozna zauwazyd,
Ze poprawie ulegty takze wskazniki poziomu ryzyka dla pasazerow (dla CST 1.1 0 1 p.p.iCST 20 0,7 p.p.)
oraz uzytkownikéw przejazdéw - o 15 p.p. Szczegdlnie pozytywnie nalezy ocenié¢ zmiane ostatniego
wskaznika, gdyz wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych stanowig az 41,6% wszystkich wypadkow
w systemie kolejowym w Polsce.

Niewielkiemu pogorszeniu ulegt natomiast wskaznik dotyczacy poziomu ryzyka dla oséb
nieupowaznionych, ktéry wzrést o 1,7 p.p. Liczba wypadkéw zwigzanych z najechaniem pojazdu
kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza przejazdami spadta w 2020 r. tylko
nieznacznie - z 142 do 133 (6,3%). Jednoczesnie prawie nie zmienita sie liczba osob zabitych - zgineto
w nich 98 0sdb (przy czym 96 to osoby nieupowaznione wg CSl, zas 2 osoby to pracownicy).

Wieksze wzrosty wskaznika poziomu ryzyka odnotowano w przypadku innych oséb (o 36,2 p.p.) oraz
pracownikéw (o 38,4 p.p.). W pierwszym przypadku jest to efekt niskiego poziomu odniesienia - w


http://www.era.europa.eu/
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2019 r. nie odnotowano ofiar w tej kategorii, w 2020 r. byta to jedna ofiara $miertelna. W przypadku
pracownikéw (CST 2) po raz pierwszy stwierdzono przekroczenie wskaznika NRV dla Polski. W grupie
tej odnotowano 4 ofiary $miertelne i 4 osoby ciezko ranne, a wiec tyle samo ile w 2018 r., gdy wskaznik
CST 2 wyniést 99,4% i nie przekroczyt NRV. W 2020 r. wskaznik ten wynidst juz jednak 107%, co jest
efektem zmniejszenia wielko$ci pracy eksploatacyjnej. Warto pamietaé, ze model oceny przyjety
w decyzji 2009/460 zaktada, ze jednorazowe przekroczenie wskaznika nie wigze sie z uznaniem
pogorszenia poziomu bezpieczenstwa, gdyz istotna jest takze tzw. kroczaca srednia wazona z ostatnich
lat. Niemniej jednak wysokos$¢ wskaznika CST 2 nalezy odczytywac jako sygnat dla systemu kolejowego
do intensyfikacji dziatann zapobiegajacych poszkodowanym w grupie pracownikéw.

W raporcie przeanalizowano takze wybrane zdarzenia poprzedzajgce wypadki. Liczba zdarzen SPAD
nadal utrzymuje sie na dos¢ wysokim poziomie - w 2020 r. byto to 91 zdarzen. Odnotowany spadek
o 13 zdarzen nie powinien by¢ jednak powodem do nadmiernego optymizmu w zestawieniu ze spadajaca
praca eksploatacyjna. Dodatkowo 2020 r. przypomniat o tragicznych konsekwencjach zdarzen SPAD -
w powaznym wypadku w Szymankowie zgineto dwéch pracownikéw, ktérzy jadac drezyng pomineli
sygnat ,Stdj” i tarcze manewrowa, wjezdzajac w droge przebiegu dla lokomotywy wyjezdzajacej ze stacji.
W dalszym ciggu widoczna jest istotna korelacja pomiedzy stazem pracy maszynistow uczestniczacych
w zdarzeniach SPAD - 40% tych zdarzen powodujg maszynisci ze stazem pracy do 5 lat, ktérzy stanowia
22% ogoblnej liczby maszynistow.
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2. English Summary

The year 2020 brought a decrease of the number of significant accidents within the Polish railway
network - down to 179, i.e. 35 less than in 2019 (a decrease by 16.3%). Also the overall number of
accidents within the Polish railway network fell to 406, i.e. less by 119 than in 2019 (a decrease by
22.7%). Another reduction was noted with regard to the number of fatalities - from 160 in 2019 to
148 in 2020 (a decrease by 7.5%) and heavily wounded - from 48 to 44 respectively (less by 8.3%).

The main tool to monitor the safety level within the European railway system are the safety risk
indicators, calculated for the given person categories. European Commission Decision No. 2009/460
(on the adoption of a common safety method for assessment of achievement of safety targets)
describes a four-level procedure of assessment whether in the given Member State there is an
acceptable level of safety, or whether such level has possibly or probably decreased. The reference
point for such assessment are the national reference values (NRV), calculated for each Member State
and each person category, as indicated in the European Commission Decision No. 2012/226/EU (on
the second set of common safety targets as regards the rail system).

Taking into account the above-mentioned assessment mechanism the overall safety level of the
railway system in Poland in 2020 should be declared as positive. It is best pictured by the risk level
indicator calculated for the society as a whole, which fell in 2020 by 0.7 pp to 40.1% - which means
the improvement of the safety level. When analysing the indicators for the given person groups one
should notice that also the passenger (for CST 1.1 by 1 pp and CST 2 by 0.7 pp) and level crossing (by
15 pp) safety risk indicators improved. Especially of positive nature is the change of the latter indicator
as the accidents on level (railway-road) crossings account for 41.6% of all accidents within the Polish
railway system.

A slight deterioration was noted with regard to the indicator showing the risk level for unauthorized
persons, which rose by 1.7 pp. The number of accidents involving the railway stock running over the
persons crossing the railway tracks away from the designated level crossings fell only slightly -from
142in 2019 to 133in 2020 (by 6.3%). At the same time the number of persons killed in such accidents
has actually not changed - there were 98 such cases (where 96 of them were unauthorized persons
and 2 - railway employees).

Bigger increases of the safety risk indicators were noted with regard to other persons (by 36.2 pp)
and railway employees (by 38.4 pp). In the first case it was the effect of a low reference level - in
2019 there were no fatalities in this category and in 2020 there was one such casualty. With regard
to railway employees (CST 2) for the first time the NRV contravention for Poland was noted. In this
group 4 fatalities and 4 heavily wounded persons were accounted for, meaning the same number as
in 2018, when the CST 2 indicator reached 99.4% and did not cross the NRV. In 2020 however the
indicator came to 107%, what was the result of the decrease of the volume of operational service.
One should however remember that the assessment model stemming from the Decision 2009/460
assumes that a one-time contravention of the indicator does not imply the lowering of the safety
level, as also of importance is the so-called progressive weighted average of such cases during a span
of a five previous years. However a higher level of the CST 2 indicator should be interpreted as a
signal for the participants of the railway system to intensify activities leading to the decrease of
injuries within the railway employees’ group.

This report also analyses chosen incidents preceding the accidents. The number of SPAD cases has
remained at a relatively high level - in 2020 there were 91 such incidents. The decrease by 13 in
comparison to 2019 should not however cause exaggerated optimism, when compared with the
decrease of the level of operational service. Additionally the year 2020 showed tragic consequences
of SPAD incidents - in a serious accident in Szymankowo two railway employees were killed. While
riding a maintenance train driver ignored the signal and the manoeuvring signal, in consequence
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entering into route of a locomotive. Analysis of SPAD incidents constantly shows the importance of
work experience of train drivers participating in SPAD incidents - 40% of such cases were caused by
train drivers with less than 5 years of service (such accounting for 22% of the overall number of train
drivers).
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3. Programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

3.1. Kontekst organizacyjny

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jest krajowym organem ds. bezpieczenstwa w systemie
kolejowym w Polsce, realizujgcym zadania wynikajagce z dyrektyw o bezpieczenstwie i
interoperacyjnosci. Petni takze szereg innych funkcji w zakresie regulacji rynku kolejowego,
licencjonowania przewoznikéw kolejowych, egzekwowania praw pasazera czy licencjonowania
maszynistow. Jest takze organem nadzorujagcym funkcjonowanie rynku kolejowego we wszystkich
wspomnianych obszarach. Prezes UTK nie zajmuje sie innymi gateziami transportu anizeli transport
kolejowy.

Prezes UTK ma ustawowe gwarancje niezaleznos$ci wynikajgce m.in. z piecioletniej kadencyjnosci.
Jest powotywany bezposrednio przez Prezesa Rady Ministréw. Oprécz Prezesa UTK Sciste
kierownictwo tworzag Wiceprezes ds. bezpieczenstwa, Wiceprezes ds. regulacji rynku oraz Dyrektor
Generalna.

Swoje zadania Prezes UTK wykonuje przy pomocy Urzedu Transportu Kolejowego. Obecna struktura
organizacyjna UTK wynika ze Statutu Urzedu zatwierdzonego 7 listopada 2017 r. przez Prezesa Rady
Ministrow i przewiduje funkcjonowanie nastepujgcych komoérek organizacyjnych:

e obszar bezpieczenstwa i interoperacyjnosci, w tym kompetencji personelu:

— Departament Monitorowania i Bezpieczenstwa - zadania zwigzane z certyfikacjg i
autoryzacja  bezpieczenstwa, certyfikacja podmiotow  odpowiedzialnych
za utrzymanie (ECM), a takze monitorowaniem poziomu bezpieczenstwa systemu
kolejowego iprzygotowaniem raportdw oraz sprawozdan dotyczacych
bezpieczenstwa;

— Departament Techniki i Wyrobéw - zadania w obszarze nadzoru rynku
i interoperacyjnosci, w tym wydawania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji;

— Departament Personelu i Przepiséw - zadania w obszarze licencjonowania
maszynistow i osrodkéw szkolenia;

e obszar nadzoru:

— Departament Planowania i Nadzoru - koordynacja dziatan zwigzanych z realizacja
czynnosci nadzorczych Prezesa UTK we wszystkich obszarach dziatalnosci;

— siedem Oddziatéw Terenowych - realizacja zadan zwigzanych z bezposrednim
nadzorowaniem funkcjonowania podmiotdw;

e obszar regulacji i praw pasazera:

— Departament Przewozéw Pasazerskich - zadania dotyczace praw pasazera
i otwartego dostepu dla przewozéw pasazerskich;

—  Departament Regulacji Rynku - zadania zwigzane z licencjonowaniem przewoznikéw
kolejowych i nadzorem nad niedyskryminacyjnym dostepem do infrastruktury
kolejowej;

e wsparcie dziatalnosci Urzedu:

— Departament Obstugi Prawnej - wsparcie prawne dla wszystkich zadan Urzedu;

— Biuro Administracyjno-Informatyczne - wsparcie w zakresie IT i zarzadzania mieniem
UTK;

— Biuro Dyrektora Generalnego - obstuga kadrowa i finansowa;

—  Biuro Prezesa - ogdlna koordynacja dziatarn UTK.
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Liczba komoérek organizacyjnych funkcjonujgcych w UTK nie ulegta zmianie od 2018 r. W miare
potrzeby wprowadzane s3 natomiast zmiany w zakresie ich kompetencji. W 2020 r. takie zmiany
wprowadzano dwukrotnie.

Z poczatkiem 2020 r. w zycie wszedt nowy Regulamin organizacyjny, zgodnie z ktérym czes$¢
kompetencji zostata przeniesiona pomiedzy komdérkami organizacyjnymi (monitorowanie realizacji
zalecen PKBWK stato sie zadaniem Departamentu Planowania i Nadzoru, podobnie jak cofanie
okreslonych rodzajéw dokumentéw) oraz dodane zostaty nowe zadania z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego, ktoére przypisano Departamentowi Obstugi Prawnej. Dodatkowo
z poczatkiem roku zmienit sie obszar dziatania Oddziatu Terenowego w Warszawie i Lublinie.
Wojewddztwo podlaskie podlega obecnie pod Oddziat Terenowy w Lublinie.

Druga zmiana regulaminu organizacyjnego w 2020 r. weszta w zycie 31 pazdziernika 2020 r. i byta
zwigzana z uwzglednieniem zmian wynikajacych z rozporzadzen wydanych na podstawie IV pakietu
kolejowego. Tym samym Prezes UTK rozpoczat wydawanie jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa
oraz zezwolen na wprowadzenie do obrotu pojazdow.

Rys. 1. Struktura organizacyjna UTK
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Na poziomie rzagdowym zadania zwigzane z rozwojem transportu kolejowego pozostaja domenag
Ministra Infrastruktury. Jego rolg jest ksztattowanie ram prawnych funkcjonowania branzy kolejowe;j,
a takze kreowanie dokumentéw strategicznych okreslajgcych kierunki jej rozwoju. Minister sprawuje
rowniez nadzér nad funkcjonowaniem spétek kolejowych.

Badaniem powaznych wypadkéw oraz innych zdarzen kolejowych zajmuje sie Panstwowa Komisja
Badania Woypadkéw Kolejowych (PKBWHK), ktdéra funkcjonuje przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

3.2. Cele strategiczne Prezesa UTK i ich realizacja

Rok 2021 to ostatni rok realizacji ,Celéw strategicznych Urzedu Transportu Kolejowego na lata 2018
- 2021". Dokument ten okres$la podstawowe kierunki dziatania Prezesa UTK, nie ograniczajac sie przy
tym wytacznie do obszaru bezpieczehnstwa, lecz obejmujgc wszystkie sfery dziatalnosci Urzedu.
W dokumencie tym zidentyfikowano trzy rodzaje wypadkdéw kolejowych i incydentéw, ktére objete
sg szczegblnym nadzorem ze strony Prezesa UTK. S3 to zdarzenia:
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e na przejazdach kolejowo-drogowych (zwigzane z CST 3.1 ryzyko dla uzytkownikéw

przejazdow);

e zwigzane z najechaniem pojazdu kolejowego na osoby przechodzace przez tory poza

wyznaczonymi przejsciami (CST 5 ryzyko dla oséb nieupowaznionych na terenie kolejowym);

e zwigzane z niezatrzymaniem sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,stéj” lub w miejscu,

w ktérym pojazd powinien sie zatrzymac (CST 1.1 i CST 1.2 - ryzyko dla pasazerow).

W obszarze bezpieczenstwa sformutowane zostaty dwa podstawowe cele dziatan Prezesa UTK.
Pierwszy z nich dotyczy minimalizacji ryzyk wystepujacych w systemie kolejowym. W ramach tego
celu realizowane s3g zadania dotyczace m.in.:

e poprawy bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych;

e stworzenia Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw;

e wsparcie wdrazania interoperacyjnosci;

e dziatalnosci edukacyjnej skierowane dla podmiotéw rynku i spoteczenstwa.

Dziatania te zostaty szczegétowo opisane w rozdziatach 3.2.1. - 3.2.4.

Drugim celem postawionym przez Prezesa UTK jest propagowanie kultury bezpieczenstwa. Dziatania
w tym zakresie zostaty opisane w rozdziale 9.

3.2.1. Poprawa bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych

Niezmiennie od lat wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach, obok zdarzen przy
przechodzeniu przez tory w miejscach niedozwolonych, naleza do jednych z najczesciej
wystepujgcych zdarzen w systemie kolejowym. Zdecydowang wiekszos¢ zdarzen powodujg
uzytkownicy przejazdéw nieprzestrzegajacy obowiazujgcych przepiséw lub lekcewazacy stosowane
zabezpieczenia. System kolejowy dysponuje ograniczonymi mozliwosciami dla zapobiegania
wystepowaniu tych zdarzen. Mimo to zaréwno Prezes UTK, jak i podmioty dziatajgce w branzy
kolejowej, podejmuja dziatania ukierunkowane na ograniczenie ryzyka w tym zakresie.

Najskuteczniejszym sposobem radzenia sobie z ryzykiem jest jego unikanie. W przypadku przejazdéw
kolejowo-drogowych i przej$¢ oznacza to budowe skrzyzowan dwupoziomowych (wiaduktow lub
tuneli) w miejsce istniejagcych przejazdow kolejowo-drogowych lub przejs¢ w jednym poziomie.
Dziatania te pozwalajg skutecznie wyeliminowaé Zrédto ryzyka, czyli fakt krzyzowania sie linii
kolejowej i drogi w jednym poziomie. Wysoka skuteczno$¢ wymaga jednak réowniez odpowiednich
naktadow. Przyktadowo budowa 300 metréw wiaduktu drogowego to koszt rzedu 19 min zt netto.

W 2020 r. na sieci kolejowej PKP PLK, najwiekszego zarzadcy infrastruktury, wybudowanych lub
zmodernizowanych zostato 68 skrzyzowan dwupoziomowych. Realizowanych jest takze kilka
projektéw obejmujacych budowe skrzyzowan dwupoziomowych. W ramach drugiego etapu projektu
,Poprawa bezpieczenstwa na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami" 5 przejazdéw kolejowo-
drogowych o bardzo wysokich iloczynach ruchu zostanie zastgpionych skrzyzowaniami
dwupoziomowymi. Prace obejma 3 przejazdy w Warszawie oraz 2 w Sulejéwku, wszystkie na linii
kolejowej nr 2 na odcinku z Warszawy do Minska Mazowieckiego. PKP PLK uruchomita takze trzeci
etap tego projektu, w ramach ktérego wybudowane zostang tacznie 24 obiekty inzynieryjne. Bedzie
to 12 tuneli drogowych badz wiaduktow kolejowych, 9 wiaduktow drogowych, 2 przejécia podziemne
i 1 wiadukt pieszo-rowerowy.

Oprécz budowy skrzyzowan dwupoziomowych, konieczna jest dalsza modernizacja istniejacych
przejazdow potaczona z podnoszeniem ich kategorii. W efekcie stopniowemu zmniejszeniu ulega
liczba przejazdéw kategorii D z pasywnymi zabezpieczeniami na rzecz przejazdéw kategorii B i C
wyposazonych w urzadzenia ostrzegawcze i zabezpieczajgce. Efekty tych dziatan widoczne
sg W zmieniajacej sie w ostatnich latach strukturze przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsc.
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Jeszcze w 2016 r. funkcjonowato 13 109 przejazdéw, z czego 40,74% stanowity przejazdy
wyposazone w aktywne urzadzenia zabezpieczajgce wedtug nomenklatury wspolnych wskaznikow
bezpieczenstwa2 W 2020 r. ogdlna liczba przejazdéw spadta do 12 417. Réwnoczesnie wzrdst jednak
udziat przejazdéw z aktywnymi zabezpieczeniami do 45,24 %.

Rys. 2. Liczba przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ w Polsce w latach 2016-2020 w podziale
na aktywne i pasywne
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Zaréwno budowa skrzyzowan dwupoziomowych, jak i modernizacja istniejagcych przejazdéow
wymagajg znaczacych naktadéw finansowych. Tymczasem systemowa bolaczka utrzymania
przejazdéw kolejowo-drogowych w Polsce jest ponoszenie petnych kosztéw tego procesu przez
sektor kolejowy. Dochodzi zatem do paradoksalnej sytuacji, gdy zarzadcy infrastruktury kolejowej
zmuszeni s3 w catosci do finansowania inwestycji majacych zmniejszy¢é ryzyko wypadkéw,
powodowanych niemal wytacznie przez kierowcéw. Z tego wzgledu konieczna jest zmiana modelu
finansowania modernizacji i utrzymania przejazdéw kolejowo-drogowych w taki sposdéb, aby
zapewni¢ bardziej adekwatne roztozenie ciezaru finansowego pomiedzy zarzadcéw infrastruktury
i zarzadcéw drég. Partycypowanie zarzadcéw drég w tych kosztach jest réwniez konieczne dla
wzmochienia poczucia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w tych miejscach, jak rowniez powinno
sktoni¢ zarzadcow drég do bardziej realistycznego spojrzenia na zasadnos$é utrzymywania czesci
z istniejacych przejazdow.

Historia zdarzenh kolejowych na przejazdach i przejsciach pokazuje jednak, ze sama ich modernizacja
nie gwarantuje skutecznego obnizenia poziomu ryzyka. W 2020 r. doszto do czterech powaznych
wypadkdéw na przejazdach kolejowo-drogowych, przy czym az trzy miaty miejsce na przejazdach
kategorii z aktywnymi zabezpieczeniami, a wiec w miejscach, gdzie kierowcy ostrzegani
sg o nadjezdzajgcym pociggu. Bardzo istotnym czynnikiem w ograniczeniu liczby zdarzeh
na przejazdach sg zatem réwniez dziatania zmierzajace do poprawy stopnia przestrzegania przepiséw
przez kierowcéw samochodow. Kierowcy korzystajacy z przejazdéw musza mie¢ $Swiadomosé,
ze kazde naruszenie przepisow bedzie odnotowane i spotka sie z odpowiednia oraz szybka reakcja.
Dziatania w tym zakresie powinny by¢ oparte na dwaéch filarach.

2 Dane zbierane przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej na potrzeby wspdlnych wskaznikoéw bezpieczenstwa obejmuija
przejazdy z aktywnymi systemami zabezpieczen, do ktérych zalicza sie kategorie A, B i C, ale réwniez niektére przejscia
kategorii E i przejazdy kategorii F, jezeli s3 wyposazone w urzadzenia zabezpieczajace. Pozostate przejazdy zaliczane sg do
pasywnych.
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Pierwszym z nich jest wzmocnienie mechanizmu egzekwowania obowigzujacych przepiséw, tak aby
kontrola ich przestrzegania odbywata sie na wieksza skale i jednocze$nie gwarantowata, ze wszelkie
naruszenia spotkaja sie z nieuchronng kara. Spetnienie tych warunkéw mozliwe jest jedynie w sytuacji
automatyzacji procesu i zastosowania urzadzen wykrywajacych naruszenia przepiséw, a nastepnie
przesytajacych t3 informacje odpowiednim stuzbom. Dobrym przyktadem skutecznosci takich
rozwigzan sa fotoradary, przed ktérymi zwalnia zdecydowana wiekszo$¢ kierowcow.

Prezes UTK od 2019 r. prowadzi dziatania ukierunkowane na wdrozenie na sieci kolejowej w Polsce
systemow przejazdowych opartych o podobng zasade dziatania, jak fotoradary. Ideg proponowanego
rozwiazania jest zapewnienie ciagtej analizy obrazu z kamer zainstalowanych na przejazdach przez
wyspecjalizowane oprogramowanie w celu identyfikacji i rejestrowania przypadkéw tamania
przepisdw. Pozyskany w ten sposdéb materiat dowodowy, ktérego elementem bedzie numer
rejestracyjny pojazdu naruszajacego przepisy, powinien nastepnie trafia¢ do odpowiednich organéw
w celu podejmowania na tej podstawie dziatan egzekwujacych przepisy. Dodatkowo system mogtby
petni¢ takze role ostrzegawcza i zwraca¢ uwage kierowcoéw o zblizaniu sie do miejsca
niebezpiecznego, ograniczajac tym samym ryzyko zwigzane z rozproszeniem uwagi kierowcy.

W drugiej potowie lipca 2020 r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii D na linii kolejowe;j
nr 138 w km 12,897 w miejscowosci Imielin w wojewddztwie $laskim zostat uruchomiony system
SPW-1M produkgji polskiej firmy MONAT sp. z o.0. Funkcjonowat on w ramach testéw do listopada
2020 r. Jednym z zadan systemu byto zwrdcenie uwagi kierowcy pojazdu drogowego na to, ze zbliza
sie do przejazdu. Zamontowane urzadzenia wykrywajg nadjezdzajacy pojazd, dzieki wykorzystaniu
technologii radarowej mierza jego predkosc¢ i aktywuja podswietlenie znakéw G-1 (z trzema, dwoma
i jednym uko$nym czerwonym pasem, umieszczanych na dojezdzie do przejazdu). Dodatkowo nad
krzyzem $Sw. Andrzeja umieszczona jest tablica LED, na ktérej wyswietlane sg komunikaty o zmiennej
tresci skierowane do prowadzacego pojazd. Informujg one o ryzyku wypadkéw z pojazdami
kolejowymi, miejscu niebezpiecznym, a w przypadku nadmiernej predkosci - wyswietlajg aktualna,
dajac tym samym sygnat o koniecznosci jej zmniejszenia.

Rys. 1. Przejazd kolejowy w Imielinie z dziatajagcym systemem SPW-1M
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Jednak kluczows funkcjg systemu jest wykrywanie przypadkéw tamania przepiséw drogowych przez
kierowcow. W przypadku przejazdow kategorii D bedzie to najczesciej niezatrzymanie sie przed
znakiem ,Stop”. Funkcja ta realizowana jest przy pomocy technologii analizy obrazéow oraz
rozpoznawania wzorcow, co umozliwia odpowiednia interpretacje rejestrowanej sytuacji. System
wyposazony jest takze w funkcjonalno$¢ automatycznego odczytywania numerdw tablic
rejestracyjnych. W momencie popetnienia wykroczenia na przejezdzie kolejowo-drogowym
urzadzenie pozwala na jednoznaczne zidentyfikowanie pojazdu, a w konsekwencji na ustalenie jego
wiasciciela i potencjalnego sprawcy wykroczenia. Dodatkowo system oferuje rozwigzania
automatyzujace proces informowania odpowiednich stuzb o stwierdzonych naruszeniach.

Whioski ptynace z testowego funkcjonowania systemu SPW-1M potwierdzaja, ze poziom
przestrzegania obowigzujacych przepiséw jest niski. W okresie testéw az 70% kierowcéw nie
zatrzymywato sie przed znakiem ,Stop”. Tymczasem brak zachowania nalezytej ostroznosci przed
przejazdem jest gtdwng przyczyna pézniejszych wypadkow.

W 2021 r. planowane s3 dalsze wdrozenia innowacyjnych systeméw zabezpieczenia przejazdow
kolejowo-drogowych. Testowane beda m.in. rozwigzania oparte na niezaleznych Zrédtach zasilania
w energie elektryczna, a takze urzadzenia montowane ma innych kategoriach przejazdéw anizeli D.

Drugim filarem dziatan koniecznych dla poprawy dyscypliny kierowcéw jest zaostrzenie kar
zanaruszenia przepiséw w tym zakresie. Obowigzujace stawki mandatéw s3 nieadekwatne
do zagrozenia, jakie niesie nieprzestrzeganie przepisdw w obrebie przejazdéw kolejowo-drogowych,
w szczegolnosci tak razace, jak objezdzanie zamknietych rogatek (zagrozone mandatem w wysokosci
300 zt i 4 punktami karnymi). Aby kary miaty walor faktycznie dyscyplinujacy kierowcéw konieczne
jest podwyzszenie obowigzujacych stawek i wprowadzenie nieuchronnosci kary.

Uzupetnieniem dziatan zwigzanych z egzekwowaniem przepiséw powinny by¢ dziatania edukacyjne
wobec spoteczenstwa. Konieczne jest zwracanie uwagi na niebezpieczenstwa zwigzane
z niezachowaniem ostroznosci na przejazdach kolejowo-drogowych i konsekwencje powstatych w
ten sposéb zdarzen. Aspekty bezpiecznego zachowania w sasiedztwie toréw kolejowych i na
przejazdach kolejowo-drogowych oraz przejsciach sg elementem ,Kampanii Kolejowe ABC”
realizowanej przez Prezesa UTK. Jest ona skierowana nie tylko do dzieci w wieku szkolnym i
przedszkolnym, ale réwniez do ich nauczycieli, wychowawcoéw, rodzicéw czy opiekundéw, ktérzy w
codziennym zyciu moga takze by¢ uzytkownikami przejazdéw kolejowych. Wiecej szczegétéw o
kampanii mozna znalez¢ w rozdziale 3.2.4. Prezes UTK patronuje takze kampanii ,Bezpieczny
przejazd” prowadzonej przez PKP PLK od 2005 r.

W 2020 r. kontynuowane byto takze wsparcie realizacji projektu dodatkowego oznakowania
przejazdow unikalnym numerem identyfikacyjnym - tzw. z6ttg naklejka. Naklejka zawierajaca ten
numer jest umieszczana w widocznym miejscu w obrebie przejazdu kolejowego. Takie oznakowanie
przejazdu umozliwia dyspozytorom numeru ratunkowego 112 szybkie zlokalizowanie danego miejsca
i wystanie stuzb we wtasciwe miejsce w przypadku zagrozenia. Dyspozytor moze takze szybko
poinformowa¢ odpowiednich pracownikédw zarzadcy infrastruktury o zagrozeniu i tym samym
zapobiec zaistnieniu wypadku. Obecnie do systemu wtgczone sg przejazdy wszystkich zarzadcow
infrastruktury posiadajgcych autoryzacje bezpieczenstwa. W zwigzku z trwajgcymi inwestycjami,
zaréwno kolejowymi, jak i drogowymi, na podstawie informacji otrzymywanych od poszczegélnych
zarzadcow Prezes UTK wprowadza niezbedne zmiany zapewniajace aktualno$é danych. Analizowane
sg takze mozliwosci dalszego rozszerzenia systemu.
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3.2.2. Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow

Inicjatywa utworzenia przy Prezesie UTK Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw
(CEMM) mana celu zapewnienie wysokiego poziomu wyszkolenia maszynistéw i kandydatow
na maszynistow dzieki wprowadzeniu panstwowego egzaminu na maszyniste. Réwnie waznym
elementem projektu jest zapewnienie ciggtego monitorowania zdolnosci maszynistéw
do wykonywania swoich obowigzkédw w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo na sieci kolejowe;.

Warunkiem stworzenia Centrum jest wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych w ustawie
o transporcie kolejowym. Prace w tym zakresie w istotny sposéb posunety sie do przodu w ciagu
2020 r. Przenalizowane i rozpatrzone zostaty poprawki wynikajgce z procesu konsultacji publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych, ktére zakonczono pod koniec 2019 r. Poprawiony projekt zostat
skierowany do ponownych uzgodnien, a nastepnie pozytywnie rozpatrzony przez Komitet
ds. Cyfryzacji i Komitet ds. Europejskich.

Réwnolegle trwaty niezbedne prace zmierzajgce do uruchomienia dziatalno$ci Centrum. W pierwszej
kolejnosci konieczne byto znalezienie odpowiedniej powierzchni biurowej. Ze wzgledu na specyficzne
wymagania zwigzane z funkcjonowaniem symulatoréw wyposazonych w dynamiczne odwzorowanie
ruchu pojazdu, poszukiwana powierzchnia musiata spetnia¢ dodatkowe wymagania techniczne.
W 2020 r. zostata podpisana umowa najmu powierzchni przy Alejach Jerozolimskich 211
w Warszawie. Pozyskanie prawa do dysponowania powierzchnig umozliwito realizacje pozostatych
przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg projektu CEMM, w szczegdlnosci obejmujacych dostawe
symulatoréw, budowe serwerowni oraz przeprowadzenie niezbednych prac adaptacyjnych w celu
prowadzenia egzaminow.

Oproécz poszukiwania siedziby dla CEMM, w 2020 r. realizowane byty réwniez prace nad stworzeniem
odpowiednich rozwigzann informatycznych. Przeprowadzono badania potrzeb przysztych
uzytkownikéw projektowanego systemu Krajowego Rejestru Elektronicznego Maszynistow
i Prowadzacych Pojazdy Kolejowe (KREMIiPPK) oraz opracowano projekt tzw. makiet UX/UI dla
systemu. Makiety te przedstawiajg wyglad poszczegélnych elementéow systemu i pozwalajg
na odpowiednie jego zaplanowanie, aby zapewnié tatwosc¢ i intuicyjno$¢ obstugi. Makiety powstaty
przy udziale przysztych uzytkownikéw systemu - przedstawicieli rynku kolejowego oraz
pracownikéw UTK.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono badania uzytecznosci, podczas ktorych zebrano
spostrzezenia w zakresie przejrzystosci, intuicyjnosci oraz swiadomosci prowadzonych dziatah
w gtéwnych procesach realizowanych przez system. Na bazie wynikéw z badan wykonano projekty
interaktywnych makiet - widokéw stron wyswietlanych przez system. Nastepnie na ich podstawie
ponownie przeprowadzono badania, w celu potwierdzenia prawidtowosci projektowania
z zachowaniem uzytecznosci dla uzytkownikéw.

Makiety opracowane w ramach powyzszych dziatan staty sie elementem dokumentacji przetargowej
na dostawe systemu KREMIiPPK wraz z infrastruktura techniczna i zapewnieniem opieki serwisowej
oraz utrzymaniowej. Prace nad tg dokumentacjg toczyty sie wraz z dziataniami nad makietami UX/UI.
W 2020 r. przeprowadzono dialogi techniczne majace na celu uzyskanie informacji z rynku,
niezbednych do przygotowania dokumentacji przetargowej. Pozwolito to na zdefiniowanie
najlepszych i najefektywniejszych rozwiazan z perspektywy zamawiajacego i okreslenia optymalnych
kryteriéw wyboru takiego rozwigzania.
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Odrebny proces dialogu technicznego poprzedzit réwniez wszczecie postepowania przetargowego
na dostawe symulatoréw pojazdu kolejowego. Urzadzenia te beda przeznaczone do przeprowadzania
jazd egzaminacyjnych dla kandydatéw na maszynistow. Oprécz samej dostawy urzadzen przetarg
obejmuje takze ich instalacje wraz z adaptacje pomieszczen, przeszkolenie pracownikdw, zapewnienie
opieki serwisowej oraz utrzymaniowej, a takze adaptacje pomieszczen przeznaczonych
do egzaminowania kandydatéw na maszynistow. Ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane
28 grudnia 2020 r.

3.2.3. Wsparcie wdrazania interoperacyjnosci

Prezes UTK angazuje sie w dziatania wspierajgce rozwdj interoperacyjnosci systemu kolei, w
szczegblnosci majace na celu wdrazanie ERTMS w Polsce. Szczegdlnie istotna w tym kontekscie jest
inicjatywa zabudowy na polskiej sieci kolejowej ETCS w wersji Limited Supervision, tak aby objag¢
nadzorem systemu wszystkie linie kolejowe w Polsce. Wyzwaniem dla polskiego systemu kolejowego
jest bowiem ograniczenie liczby zdarzen polegajacych na minieciu sygnatu ,Stéj” lub niezatrzymaniu
sie w miejscu wyznaczonym (tzw. zdarzenia SPAD - szerzej rozdziat 4.4). Jedynym skutecznym
rozwigzaniem tej kwestii jest wprowadzenie systemu nadzorujacego prace maszynistéw, czyli ETCS.

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu Wdrazania TSI Sterowanie z 2017 r. w perspektywie
do 2050 r. planowana jest zabudowa ETCS poziomu 1 lub 2 na 8 233 km linii kolejowych w Polsce.
Oznacza to zatem, ze tylko na ok. 42% polskiej sieci kolejowej dostepne bedg nowoczesne,
komputerowe urzadzenia sterowania ruchem zapewniajace ciggty nadzér pracy maszynisty. W ocenie
Prezesa UTK pozostawienie na pozostatej czesci sieci kolejowej systemu Samoczynnego Hamowania
Pociagu (SHP) opracowanego w latach 60. XX wieku nie przystaje do obecnych realiéw i zagrozen
pojawiajacych sie w systemie kolejowym.

Rozwigzaniem, ktére pozwolitoby na poprawienie bezpieczeristwa na liniach, na ktérych obecnie nie
jest planowane wdrozenie ETCS poziomu 1 lub 2, jest instalacja ETCS poziom 1 w wariancie Limited
Supervision (ETCS L1 LS). Zaleta tej konfiguracji jest znaczaco nizszy koszt wdrozenia w poréwnaniu
do ETCS poziomu 1 lub 2. Dodatkowo jest to rozwigzanie zharmonizowane na poziomie europejskim
i poprawiajace interoperacyjnos¢ sieci kolejowe;j.

Z uwagi na mozliwosc elastycznego konfigurowania sposobu wdrozenia ETCS L1 LS Prezes UTK zlecit
przygotowanie ekspertyzy obejmujacej opracowanie optymalnego modelu konfiguracji ETCS L1 LS
w warunkach polskiej sieci kolejowej. W ekspertyzie przeanalizowano kilka potencjalnych wariantow
w zakresie nadzorowanych =zagrozeh i zwigzanego z tym sposobu wdrozenia systemu
na infrastrukturze. Uznano, ze ETCS L1 LS powinien nadzorowaé przede wszystkim nastepujgce
zagrozenia:

e przejechanie obok semafora wjazdowego, wyjazdowego Ilub drogowskazowego
wskazujacego sygnat ,Stoj”;

e przejechanie obok osobnego urzadzenia wskazujacego sygnat ,Stéj” ustawionego z lewej lub
prawej strony toru, podczas wjazdu pociagu z toru przeciwnego do zasadniczego;

e przekroczenie dozwolonej predkosci podczas jazdy po okregach zwrotnicowych.

Z tymi zagrozeniami wiaze sie najwieksze ryzyko powstania powaznego wypadku np. w wyniku kolizji
z innym pociggiem lub wykolejenia na skutek jazdy z nadmierng predkoscia. Z tego wzgledu zostaty
one wybrane jako podstawowe zagrozenia, ktére ma ograniczy¢ projektowane rozwigzanie.

Analizujac mozliwe funkcjonalnosci nadzoru nad wskazanymi zagrozeniami zarekomendowane
zostaty dwa warianty wdrozenia, ktérych ostateczny wybér powinien zalezeé od oceny ryzyka w
danej lokalizacji. Pierwszy, mniej skomplikowany wariant ,Nadzér stacji i ostrzeganie na szlaku”
zaktada, ze maszynista bytby ostrzegany o zblizajacych sie sygnalizatorach blokady liniowej, tarczach
ostrzegawczych i tarczach ostrzegawczych przejazdowych w formie wiadomosci tekstowej
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pokazywanej na ekranie komputera poktadowego, ktdérej odczytanie wymagatoby potwierdzenia
przez maszyniste. Rozwigzanie to w praktyce sprowadzatoby sie zatem do powielenia
dotychczasowe] funkcjonalnosci SHP w warunkach systemu ETCS. Dodatkowo jednak system
przekazywatby do pojazdu zezwolenia na jazde w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych, tzn. przy
mijaniu semaforéow wjazdowych, wyjazdowych i drogowskazowych. W ten sposéb, w przypadku
przekroczenia dopuszczalnej predkosci lub przejechania poza semafor wskazujacy sygnat ,Stoj"
system ETCS bytby w stanie zareagowac i ograniczy¢ predkos$¢ pojazdu lub go catkowicie zatrzymac.

W miejscach szczegdlnie niebezpiecznych, wyznaczonych w oparciu o ocene ryzyka, stosowany bytby
drugi, bardziej zaawansowany wariant wdrozenia ETCS L1 LS, ,Nadzér stacji z uaktualnieniem
i ostrzeganiem na szlaku”. W tym wariancie zezwolenie na jazde przekazywane bytoby przy mijaniu
semaforow wjazdowych, wyjazdowych i drogowskazowych oraz dodatkowo w miejscach
uaktualniania/zapowiadania wskazan semaforéw wjazdowych, czyli odpowiadajgcych im tarcz
ostrzegawczych i semaforéw powtarzajacych. Przy semaforach blokady liniowej oraz tarczach
ostrzegawczych przejazdowych stosowane bytoby rozwigzanie analogiczne, jak w przypadku
wariantu 1 - wytacznie funkcja ostrzegania.

Docelowo wdrozenie ETCS L1 LS powinno nastgpic¢ na catej sieci kolejowej, nieobjetej zabudowa
ETCS poziomu 1 i 2. Umozliwi to zwiekszenie bezpieczenstwa systemu kolejowego, rezygnacje
ze stosowania systemu SHP w Polsce, a tym samym przetozy sie na poprawe interoperacyjnosci
polskiej sieci kolejowej dzieki rezygnacji z wymogu zabudowy i stosowania SHP na pojazdach
kolejowych. Z uwagi jednak na dtugoterminowy charakter wdrazania ETCS L1 LS na polskiej sieci
kolejowej w pierwszej kolejnosci nalezy wyposazy¢ w ten system linie kolejowe znajdujace sie w sieci
TEN-T oraz linie stanowigce potaczenia z liniami wyposazonymi lub planowanymi w wyposazenie
w ETCS poziomu 1 lub 2, tak aby stworzy¢ wzajemnie powigzane odcinki pozwalajgce na jazde pod
ciggta kontrolg systemu ETCS.

Bazujac na powyzszych zatozeniach Prezes UTK w grudniu 2020 r. przekazat do Ministerstwa
Infrastruktury projekt suplementu do Krajowego Planu Wdrazania TSI Sterowanie obejmujacy
wdrozenie ETCS L1 LS.

W celu poprawienia komunikacji pomiedzy wszystkimi stronami biorgcymi udziat we wdrazaniu
systemu ERTMS w Polsce w 2020 r. kontynuowane byty spotkania Grupy Uzytkownikéw ERTMS.
Prezes UTK petni wtej grupie role moderatora oraz mobilizuje podmioty do podejmowania
okreslonych dziatart majacych na celu usprawnienie wdrazania ERTMS w Polsce. W 2020 r. w ramach
grupy skupiono sie na pracach zwigzanych z wdrozeniem testéw kompatybilnosci systemu ETCS
(ESC) oraz testéw kompatybilnosci systemu GSM-R (RSC), wymaganych przez ostatnig wersje TSI
Sterowanie. Warto podkresli¢, ze tylko zapewnienie kompatybilnosci technicznej i funkcjonalnej
urzadzen poktadowych i przytorowych systemu jest w stanie zagwarantowaé odpowiedni poziom
bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Kwestia zapewnienia prawidtowej wspétpracy urzadzen byta
takze przedmiotem dyskusji w ramach grupy w kontekscie wdrazania systemu ETCS na linii kolejowej
nr9.

Kolejnym obszarem, w ktorym Prezes UTK kontynuowat swoje dziatania w 2020 r., byta migracja do
tacznosci cyfrowej GSM-R z obecnego systemu tacznosci analogowej prowadzonej w pasmie
150 MHz. Zgodnie z suplementem do Krajowego planu Wdrazania TSI Sterowanie z 2018 r. do korica
2024 r. system GSM-R w Polsce ma osiggnac petng funkcjonalno$¢, a migracja z systemu VHF nastapi
w formule ,dnia zero”. Do tego czasu zarzadca infrastruktury - PKP PLK, atakze dostawcy i
producenci urzadzen pracujg nad prawidtowym wdrozeniem systemu. Prace te s3 monitorowane
przez Prezesa UTK.

W celu wtasciwego przygotowania sie wszystkich zainteresowanych podmiotéw, przewidziana
zostata tzw. eksploatacja obserwowana na odcinku pilotazowym - linii kolejowej nr 9 Warszawa -
Gdansk. Jej rozpoczecie zostato ustalone na 2 stycznia 2022 r. W 2020 r. PKP PLK zakonczyta prace
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Zespotu ds.oceny znaczenia zmiany technicznej polegajacej na rozpoczeciu eksploatacji
obserwowanej GSM-R na linii kolejowej nr 9 Warszawa Wschodnia Osobowa — Gdansk Gtéwny. W
2021 r. beda trwaty dalsze prace zwigzane z wdrozeniem systemu GSM-R, natomiast Prezes UTK
bedzie monitorowat pojawiajace sie problemy i wyzwania zwigzane zaréwno z wdrozeniem, jak i
prowadzeniem eksploatacji obserwowanej.

3.2.4. Dziatania edukacyjne

Prezes UTK realizuje dwa projekty ukierunkowane na edukacje, adresowane do réznych odbiorcéw.
Pierwszym z nich jest ,Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego”, stanowigca przedsiewziecie
szkoleniowe o ogdlnokrajowym zasiegu, ktérego zasadniczym celem jest ksztattowanie bezpiecznego
i konkurencyjnego oraz sprawnie funkcjonujacego systemu kolejowego przez wyréwnywanie
poziomu wiedzy i kompetencji uczestnikow sektora transportu kolejowego, a takze upowszechnianie
dobrych praktyk.

2020 byt pierwszym rokiem petnej realizacji projektu ABK. Przez caty rok zorganizowano w sumie 13
szkolen, w ktdrych uczestniczyto 1 173 przedstawicieli rynku kolejowego®. Oznacza to $rednio jedno
szkolenie na miesigc. Trwajgca epidemia nie przeszkodzita przy tym w realizacji szkolen kierowanych
do szerokiego grona odbiorcéw, gdyz wszystkie z nich realizowane byty w formie zdalnej. W miare
doskonalenia mozliwosci technicznych pozwalato to na stopniowe zwiekszanie liczby uczestnikéw
az do ok. 110 oséb w trakcie jednego szkolenia. Tak duze zainteresowanie szkoleniami potwierdza,
ze przygotowane tematy dobrze wpisaty sie w potrzeby rynku.

Warto takze zauwazyc, ze po raz pierwszy czesc¢ szkolen byta organizowana z udziatem zewnetrznych
wyktadowcéw. Pozwolito to na zapewnienie przedstawicielom rynku dostepu do najlepszych
ekspertow w danej dziedzinie, jak réwniez umozliwito realizacje szkolen na szczegétowe tematy
techniczne dotyczace m.in. komputerowych urzadzen sterowania ruchem kolejowym, zasilania trakcji
elektrycznej czy cyberbezpieczenstwa. Eksperci UTK prowadzili réwniez szkolenia dedykowane
audytorom SMS i MMS, a takze pracownikom badajacym wypadki i incydenty.

W ramach projektu ABK podnoszone sg rowniez kompetencje pracownikéw UTK - w szczegdlnosci
inspektoréw realizujacych dziatania kontrolne w terenie. W ramach tzw. Akademii Rozwoju
Inspektora odbyto sie 39 szkolern wewnetrznych, w ktorych uczestniczyty w sumie 634 osoby.
Srednio jeden inspektor UTK w ciagu roku miat zatem okazje uczestniczy¢ w az 10 szkoleniach.

Projekt ABK jest realizowany z dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach POIiS
2014-2020 w wysokosci 3,65 min PLN (catkowita wartos¢ projektu to 4,3 min PLN).

Drugim projektem o charakterze edukacyjnym realizowanym przez Prezesa UTK jest ,Kampania
Kolejowe ABC”. Jej adresatem s3 dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym ze szkét podstawowych
(klasy I-VI) oraz ich nauczyciele i wychowawcy. Projekt propaguje zasady bezpieczenstwa oraz
wartosci i wzorce, zwigzane z odpowiedzialnym zachowaniem sie podczas korzystania z transportu
kolejowego, atakze podczas poruszania sie naobszarach stacji, przystankéw i przejazdow
kolejowych. Podobnie jak projekt ABK ,Kampania Kolejowe ABC” jest wspétfinansowana ze srodkéw
Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w
wysokosci 23,5 min PLN (catkowita wartos$¢ projektu to 27,6 min PLN).

Rok 2020 byt szczegdlnym czasem realizacji projektu. W zwigzku z sytuacjg epidemiczng oferta
projektu zostata rozszerzona o zajecia edukacyjne prowadzone w formie online. Dzieki temu udato
sie przeprowadzi¢ w sumie 132 lekcje z zakresu bezpieczenstwa na kolei, w tym 110 bezposrednio
w szkotach i przedszkolach oraz 22 lekcje w formie online. £acznie od poczatku trwania projektu

3 Podane dane dotyczace liczby uczestnikow szkolen stanowig sume liczby wszystkich oséb uczestniczacych w szkoleniach.
Ta sama osoba uczestniczaca w kilku szkoleniach jest zatem liczona kilkukrotnie.
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do konca 2020 r. w zajeciach wzieto udziat ponad 15 tys. dzieci z 520 placéwek edukacyjnych. Kazda
grupa otrzymata plakat przypominajacy o bezpieczenstwie na terenach kolejowych, duzg maskotke
nosorozca Rogatka (bohatera Kampanii Kolejowe ABC), ksigzki edukacyjne, odblaskowe materiaty
edukacyjne i mate maskotki nosorozca Rogatka. Pierwsza lekcja w formie online byty zajecia
przygotowane w ramach 7. edycji Dni Otwartych Funduszy Europejskich, organizowanych przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ktére cieszyty sie duzym zainteresowaniem uczniéw.

Do konca 2021 r. przeprowadzonych zostanie tacznie ok. 700 lekcji w przedszkolach i szkotach
podstawowych na terenie catej Polski, w gminach, w ktérych na przestrzeni ostatnich lat doszto
do tragicznych wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych oraz na tzw. dzikich przejsciach.
Dzieki interaktywnym zajeciom przygotowanym w ramach projektu ok. 21 tys. dzieci pozna zasady
prawidtowego zachowania sie na przejezdzie kolejowym, dworcu, w pociagu
oraz w okolicach torowisk.

W roku 2020 w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii i zawieszeniem lekcji w placéwkach
oswiatowych, poza prowadzeniem zaje¢ w formie online, w ramach Kampanii Kolejowe ABC zostato
zorganizowane wsparcie nauczania zdalnego. Na stronie internetowej projektu www.kolejoweabc.pl
zostaty udostepnione materiaty edukacyjne m.in. oprogramowanie multimedialne wykorzystywane
w trakcie lekcji kolejowego bezpieczenstwa prowadzonych przez edukatoréw UTK czy podreczniki
online dla trzech grup wiekowych - przedszkolakéw, uczniéw klas I-lll oraz klas [V-VI.
Na internetowej platformie edukacyjnej Peronowo dzieci, ich rodzice, opiekunowie i nauczyciele
moga znalez¢ ciekawe gry, quizy i materiaty multimedialne.

Elementem projektu ,Kampanii Kolejowe ABC" jest réwniez informacyjno-edukacyjna kampania
medialna narzecz poprawy szeroko rozumianego bezpieczenstwa pasazeréw. Jej bezposrednimi
odbiorcami sa dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, a po$rednimi - ich nauczyciele, wychowawcy
oraz opiekunowie. Kampania realizowana jest zaréwno na szczeblu ogélnopolskim, jak i lokalnym.
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3.3. Rekomendacje w zakresie bezpieczenstwa

W 2020 r. PKBWK opublikowata 6 raportéw z badania powaznych wypadkéw i 3 raporty z badania
wypadkow oraz 1 raport z badania incydentu. Potowa ze zdarzen analizowanych przez PKBWK miata

miejsce na przejazdach kolejowo-drogowych.

Tab. 1.

10.

Zestawienie raportéw PKBWK z badania powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentéw
opublikowanych w 2020 r.

numer raportu

kategoria zdarzenia

data i godzina

zdarzenia

lokalizacja

PKBWK/01/2020 najechanie pojazdu 19.05.2019 r. | Stacja Rybnik Towarowy, tor nr 308, km 43,450
na przeszkode godz. 15:25 linii kolejowej nr 140 Katowice Ligota - Nedza
PKBWK/02/2020 wypadek na 15.06.2019 r. Przejazd kolejowo-drogowy kategorii C, szlak
przejezdzie godz. 18:22 Katy Wroctawskie - podg. Mietkdw, tor nr 2, km
kolejowo-drogowym 22,788 linii kolejowej nr 274 Wroctaw Swiebodzki
- Zgorzelec
PKBWK/03/2020 wypadek na 03.07.2019 r. | Przejazd kolejowo-drogowy kategorii B, tor
przejezdzie godz. 08:50 zamkniety nr 2, szlak Wargowo - Ztotniki, km
kolejowo-drogowym 13,916 linii kolejowej nr 354 Poznan Gtéwny PoD
- Pita Gtéwna
PKBWK/04/2020 wypadek na 02.08.2019 r. | Przejazd kolejowo-drogowy kategorii D, szlak
przejezdzie godz. 19:42 Starzyny - Koniecpol, tor nr 1, km 34,751 linii
kolejowo-drogowym kolejowej nr 64 Koztéw - Koniecpol
PKBWK/05/2020 wyprawienie pojazdu 30.07.2019r. | Stacja Ztocieniec, tor nr 2, km 114,131 linii
na tor zajety, godz. 16:53 kolejowej nr 210 Chojnice - Runowo Pomorskie
zamkniety albo w
niewtasciwym
kierunku
PKBWK/06/2020 zty stan techniczny 08.08.2019 r. | Szlak Tarnéw Opolski - Opole Groszowice, tor nr
wagonu godz. 23:18 1, km 87,973 linii kolejowej nr 132 Bytom -
Wroctaw Gtéwny
PKBWK/07/2020 wypadek na 17.02.2020r. | Przejazd kolejowo-drogowy kategorii D, tor nr 1,
przejezdzie godz. 19:34 km 7,765 linii kolejowej nr 356 Poznan Wschéd -
kolejowo-drogowym Bydgoszcz Gtéwna
PKBWK/08/2020 zdarzenia z osobami 28.10.2019 . Szlak Paczyna - Toszek, tor nr 1, km 48,180 linii
zwiazane z ruchem godz. 12:55 kolejowej nr 132 Bytom - Wroctaw Gtéwny
pojazdu kolejowego
PKBWK/09/2020 najechanie na pojazd 11.01.2020r. | Szlak Szamotuty - Peckowo, tor nr 1, km 34,102
drogowy poza godz. 04:35 linii kolejowej nr 351 Poznan Gtéwny - Szczecin
przejazdami Gtowny
PKBWK/10/2020 wypadek na 29.04.2020r. | Przejazd kolejowo-drogowy kategorii B, tor nr 1,
przejezdzie godz. 17:32 szlak Bolechowo - Murowana Goslina, km 15,753

kolejowo-drogowym

linii  kolejowej nr356 Poznan Wschéd -

Bydgoszcz Gtéwna

Ponadto Komisja opublikowata raport roczny za 2019 r. Wszystkie raporty opublikowane przez
PKBWK zawieraty zalecenia.
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W ramach ustawowych kompetencji zwigzanych z zaleceniami PKBWK, zadaniem Prezesa UTK jest
ich analiza przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia systemowego podejscia do zarzadzania
bezpieczeristwem i minimalizacji ryzyka w transporcie kolejowym. Nastepnie Prezes UTK podejmuje
decyzje w zakresie uwzglednienia zalecenia i samodzielnej jego realizacji lub przekazania do
wdrozenia odpowiednim przedsiebiorstwom dziatajgcych na rynku kolejowym.

W 2020 r. Prezes UTK przekazat podmiotom rynku kolejowego zalecenia wynikajgce z 11 raportow
(10 raportéw z badania zdarzen kolejowych i raportu rocznego za 2019 r.), wraz z kartami
bezpieczenstwa, ktére w sposob syntetyczny przedstawiajg przebieg zdarzenia, opis jego przyczyn
oraz wydane zalecenia. tacznie wystanych zostato ponad tysigc pism, w ktérych przekazano
do realizacji 84 zalecenia. Wszystkie informacje dotyczace opublikowanych przez PKBWK raportow
ze zdarzen i raportéw rocznych sg takze zamieszczane na stronie internetowej UTK w zaktadce
,Monitorowanie bezpieczenstwa” - ,Monitoring bezpieczenstwa” - ,Zalecenia bezpieczenstwa”.

Adresaci zalecenn zobligowani s3 do przekazania PKBWK oraz Prezesowi UTK informacji oich
realizacji oraz o podjetych $rodkach zapobiegawczych i dziataniach w tym zakresie. W oparciu
o przestane informacje Prezes UTK przeprowadzit analize w zakresie deklarowanych i zrealizowanych
dziatan zmierzajagcych do wdrozenia zalecen oraz ocenit sposoby realizacji zalecen i stopien ich
wdrozenia.

Rys. 3. Sredni procent realizacji zalecen wg poszczegélnych raportéw PKBWK wydanych w 2020 r.
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Przedsiebiorstwa kolejowe, ktére nie rozpoczety realizacji poszczegélnych zalecen, deklarowaty
terminy realizacji, wskazujac przy tym planowane postepowanie z zaleceniem, m.in. harmonogramy
pouczenn okresowych, prac inwestycyjnych czy inne czynnosci, od ktérych uzaleznione zostato
wdrozenie rekomendacji.

W wyniku przegladu przekazanych informacji, Prezes UTK w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
uznat, ze zadeklarowane dziatania zmierzajg do prawidtowej realizacji zalecen PKBWK i przyjat
przedstawione deklaracje. W sytuacji, gdy stwierdzone zostaty braki co najmniej jednego
z wymaganych elementéw, m.in.: wskazania zagrozenia, wartosci poziomu ryzyka, dowodu z oceny
ryzyka, srodkow kontroli (dziatan zapobiegawczych), etapu i procentu realizacji zalecenia, planowanej
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daty wdrozenia danego zalecenia, uzasadnienia (w przypadku stwierdzenia, ze dane zalecenie nie

dotyczy adresata), Prezes UTK ocenit wdrazanie zalecen jako ,niewystarczajace”. Kwestie te sg

monitorowane, a zagadnienia zwigzane z wdrazaniem zalecen beda weryfikowane podczas kontroli
zaplanowanych na 2021 r.

Rys. 4. Liczba odpowiedzi niewystarczajgcych w podziale na raporty PKBWK
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W 89 przypadkach zobowigzane podmioty rynku kolejowego nie udzielity informacji o sposobie
postepowania z zaleceniami PKBWK. Prezes UTK wezwat te przedsiebiorstwa do udzielenia
wymaganych informacji. Dodatkowo przeprowadzona zostata kontrola realizacji wybranych zalecenh
wynikajacych z raportéw PKBWK wydanych w 2020 r. Zakres kontroli obejmowat stan realizacji
zalecen powypadkowych przekazywanych przez PKBWK, a takze realizacje, w przypadku organizacji
dziatajgcych w oparciu o system zarzadzania bezpieczenstwem lub system zarzadzania utrzymaniem,
systemowego podejscia do przekazanych zalecern. Wykonanych zostato tacznie 25 kontroli, w tym
5 kontroli systeméw zarzadzania bezpieczenstwem lub utrzymaniem, w trakcie ktérych
weryfikowano wdrozenie zalecen oraz 20 kontroli, ktérych przedmiotem byt wytacznie nadzér nad
realizacjg zalecen PKBWK. W toku przeprowadzonych kontroli stwierdzono 2 nieprawidtowosci
polegajace na nieprzedstawieniu sposobu postepowania z zaleceniem oraz niespdjnosciach
przedstawianych informacji w zakresie realizacji zalecenia. W nawigzaniu do zalecenia
PKBWK/06/2020_3 ,Certyfikowani przewoznicy kolejowi oraz ECM natychmiast wzmocnia nadzér
nad realizacjg procesu pozioméw utrzymania taboru zwtaszcza w zakresie zestawow kotowych”,
trzem certyfikowanym przewozZnikom kolejowym ponownie wskazano na obowigzek realizacji uwag
i wnioskow okreslonych w wystgpieniach pokontrolnych, ktére dotyczyty stanu technicznego i
procesu utrzymania pojazdéw kolejowych. Takie zalecenia pokontrolne wynikaty z braku
zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad zestawami kotowymi pojazdéw kolejowych (rodzajem két i
tarcz).

W przypadku braku jakichkolwiek dziatan zwigzanych z analizg zalecenia albo braku porozumienia
codo sposobu jego wdrozenia, Prezes UTK moze natozy¢ obowigzek wdrozenia zalecenia.
W wydawanej decyzji Prezes UTK wskazuje termin i sposéb wdrozenia zalecern. W 2020 r. Prezes
UTK nie prowadzit postepowan administracyjnych, ktérych przedmiotem byto wdrozenie zalecen
PKBWK. Natomiast dziatania takie zostang przeprowadzone wobec przedsiebiorstw, ktore



Programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

ostatecznie, pomimo wezwan, nie udzielity informacji o realizacji rekomendacji PKBWK wydanych w
2020r.
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4. Zmiana stanu bezpieczenstwa

Zmiana stanu bezpieczehnstwa zostata przedstawiona w oparciu o analize znaczacych wypadkéw,
w tym powaznych wypadkéw, na sieci kolejowej w Polsce z wykorzystaniem wspdlnych wskaznikow
bezpieczenstwa (CSl). Metodologia ta jest wykorzystywana przez wszystkie NSA do monitorowania
stanu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Unii Europejskiej. Dzieki temu uzyskiwane dane
sg poréwnywalne i mogg by¢ nastepnie wykorzystywane przez Agencje do dokonywania analiz dla
catego systemu kolejowego Unii Europejskiej.

Z tego wzgledu Raport prezentuje jedynie pewien wycinek wiedzy o bezpieczenstwie systemu
kolejowego, jaka dysponuje Prezes UTK. Petna analiza wszystkich zdarzen kolejowych zaistniatych
w Polsce w 2020 r. dokonana zostata w ,Sprawozdaniu ze stanu bezpieczeristwa ruchu kolejowego
w 2020 r.”, opublikowanym na mocy prawa krajowego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Transportu Kolejowego.

4.1. Analiza znaczacych wypadkow

4.1.1. Liczba znaczacych wypadkéw

W 2020 r. liczba znaczacych wypadkdéw na polskiej sieci kolejowej wyniosta 179, co oznacza spadek
o 35 wypadkéw (16,3%) w poréwnaniu do 2019 r. Jest to najnizszy wynik w ostatnich pieciu latach.
Réwniez w przeliczeniu na prace eksploatacyjng liczba znaczacych wypadkéw osiggneta najnizsza
wartosc¢ i wyniosta 0,75 wypadku na milion pociggokilometrow. Jest to spadek o 10,7% w poréwnaniu
do roku poprzedniego.

Tab. 2. Liczba znaczacych wypadkéw w latach 2016-2020

Liczba znaczacych wypadkéw na min

Liczba znaczacych wypadkow

2016 265 = 1,13 =
2017 252 -5% 1,03 -9%
2018 275 +9% 1,07 +4%
2019 214 -22% 0,84 -22%
2020 179 -17,5% 0,75 -10,7%

Rys. 5. Liczba znaczacych wypadkéw na 1 milion pociggokilometréw w latach 2016-2020
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https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/16257,Sprawozdanie-ze-stanu-bezpieczenstwa-ruchu-kolejowego-2019-r.html
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/16257,Sprawozdanie-ze-stanu-bezpieczenstwa-ruchu-kolejowego-2019-r.html
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W 2020 r. miato miejsce sze$¢ powaznych wypadkéw, w tym cztery na przejazdach kolejowo-
drogowych:

e 11 stycznia 2020 r. na szlaku Szamotuty - Peckowo w km 34,102 linii kolejowej nr 351
Poznan Gtéwny - Szczecin Gtéwny pracownik wykonujacy prace torowe zostat potragcony
przez zjezdzajacy ze szlaku pocigg roboczy - zgineta jedna osoba;

e 9 marca 2020 r. na stacji Szymankowo w km 287,36 linii nr 9 Warszawa Wschodnia Osobowa
- Gdansk Gtéwny doszto do kolizji lokomotywy luzem z drezyng, ktéra znalazta sie w drodze
przebiegu lokomotywy - zginety dwie osoby;

e 29 kwietnia 2020 r. na szlaku Bolechowo - Murowana Goslina, na przejezdzie kolejowo-
drogowym kategorii B w km 15,753 linii kolejowej nr 356 Poznan Wschéd - Bydgoszcz
Gtéwna samochéd ciezarowy wjechat pod szynobus - nikt nie zginat, 5 oséb zostato ciezko
rannych, a 11 oséb rannych;

e 18 sierpnia 2020 r. na szlak Nisko - Rudnik nad Sanem na przejezdzie kolejowo-drogowym
kategorii C w km 119,080 linii kolejowej nr 68 Lublin Gtéwny - Przeworsk samochdéd
ciezarowy wytadowany piaskiem wjechat pod pocigg pospieszny - zgineta jedna osoba
(kierowca samochodu), jedna osoba zostata ciezko ranna (maszynista pociagu);

e 3 wrzednia 2020 r. na szlaku Przybowka - Jasto Towarowa, na przejezdzie kolejowo-
drogowym kategorii D w km 55,924 linii kolejowej nr 106 Rzeszow Gtéwny - Jasto samochéd
osobowy wjechat pod pocigg - dwie osoby zginety;

e 21 pazdziernika 2020 r. na szlaku Rokiciny - Baby na przejezdzie kolejowo-drogowym
kategorii C w km 120,779 linii kolejowej nr 1 Warszawa Zachodnia - Katowice samochdéd
osobowy wjechat pod pociag - dwie osoby zginety.

W wyniku powaznych wypadkdéw zgineto tagcznie 8 oséb, a 6 zostato ciezko rannych.

4.1.2. Ofiary Smiertelne i ciezko ranni

Liczba ofiar $miertelnych w znaczacych wypadkach w 2020 r. zmniejszyta sie o 12 osob (7,5%)
w poréwnaniu do 2019 r., tj. ze 160 do 148 oséb. W podziale na poszczegdlne kategorie oséb objete
wspolnymi  wskaznikami bezpieczenstwa zmiany liczby ofiar Smiertelnych przedstawiajg sie
nastepujaco:

e pasazerowie: bez zmian (bez ofiar $miertelnych w tej kategorii);
e pracownicy: wzrost z 3 do 4 oséb;

e uzytkownicy przejazdéw kolejowych: spadek z 60 do 47 osdb;
e osoby nieupowaznione: spadek z 97 do 96 oséb;

e inne: wzrost z 0 do 1 osoby.

Tab. 3. Liczba ofiar $miertelnych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2016-2020

Ofiary Smiertelne na min

Ofiary Smiertelne

pociagokilometrow
2016 167 - 0,71 -
2017 171 +2% 0,70 -1%
2018 195 +14% 0,76 +8%
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Ofiary $miertelne na min

Ofiary $miertelne

2019 160 -17,9% 0,63 -17,1%

2020 148 -7,5% 0,62 -1,6%

Rys. 6. Liczba ofiar smiertelnych w latach 2016-2020
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Liczba oséb ciezko rannych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2020 r. obnizyta sie z 48
do 44 osdb (8,3%) w poréwnaniu do roku poprzedniego. W rozbiciu na poszczegdlne kategorie osob
ciezko rannych objetych monitorowaniem za pomoca wspdinych wskaznikéw bezpieczenstwa,
zmiany w 2020 r. w stosunku do 2019 r. przedstawiaja sie nastepujaco:

e pasazerowie: spadek z 3 do 1 osoby;

e pracownicy: wzrost z O do 4 oséb;

e uzytkownicy przejazdéw kolejowych: spadek z 22 do 16 osdb;
e osoby nieuprawnione: bez zmian - 23 osoby;

e inne: bez zmian - bez ciezko rannych w tej kategorii.

Najwiekszymi grupami ofiar $miertelnych i oséb ciezko rannych s3 niezmiennie osoby
nieupowaznione i uzytkownicy przejazdéw kolejowych, gdyz wypadki z udziatem o0s6b
przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych i wypadki na przejazdach kolejowo-
drogowych s3 od lat najczesciej wystepujacymi rodzajami wypadkdw na sieci kolejowej w Polsce. Te
dwa rodzaje wypadkéw stanowity w 2020 r. tagcznie 3/4 wszystkich wypadkéw odnotowanych
na liniach kolejowych w naszym kraju.

Kolejna grupa, w ktérej w 2020 roku nastgpit wzrost liczby oséb zabitych i ciezko rannych stanowig
pracownicy - zgineto ich czterech, tyle samo zostato rannych. Trzech pracownikéw zgineto
w powaznych wypadkach w Szymankowie i na szlaku Szamotuty - Peckowo. Dodatkowo jeden
pracownik idac miedzytorzem na stacji zostat Smiertelnie potracony przez wjezdzajacy pociag. Trzech
pracownikéw zostato ciezko rannych podczas wypadkdéw na przejazdach kolejowo-drogowych, a
jeden podczas prac inwestycyjnych w wyniku zbiegniecia zgrzewarki torowej, ktéra nastepnie
uderzyta w koparke dwudrogowa.

Dodatkowo w powaznym wypadku na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii B na szlaku
Bolechowo - Murowana Goélina ucierpiat jeden pasazer.
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W kategorii ,innych oséb” jedyng odnotowang ofiarg Smiertelng jest osoba, ktéra zmierzajac
do pociaggu zatrzymujacego sie na stacji wpadta pod wozek ostatniego wagonu w trakcie hamowania
sktadu przy peronie.

Tab. 4. Liczba oséb ciezko rannych w latach 2016-2020

Ciezko ranni Ciezko ranni na min pociggokilometréw
2016 92 - 0,39 -
2017 87 -5% 0,36 -8%
2018 83 -5% 0,32 -11%
2019 48 -42,2% 0,19 -40,6%
2020 44 -8,3% 0,18 -5,3%

Rys. 7. Liczba oséb ciezko rannych w latach 2016-2020
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Analizujac dane z ostatnich pieciu lat, mozna zauwazy¢, ze utrzymuje sie tendencja spadkowa w liczbie
0s6b ciezko rannych - zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na 1 milion
pociagokilometrow.

4.1.3. Koszty znaczacych wypadkow
Koszty znaczacych wypadkéw wyliczane sg na podstawie kilku kategorii kosztéw obejmujacych:

e utrate ludzkiego zycia (w przypadku ofiar $miertelnych);

e uszczerbek na zdrowiu wynikajacy z odniesienia ciezkich obrazen (w przypadku ciezko
rannych);

e szkody materialne;

e szkody w $Srodowisku;

e opOznienia pociggdow w wyniku wypadku.
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Powyzsze kategorie kosztéw s3 nastepnie przemnazane przez ustalone wspdtczynniki,
uwzgledniajace koszty spoteczne wypadkdw. Z uwagi na znaczny wzrost tych wspdétczynnikow?,
pomimo mniejszej liczb znaczacych wypadkéw na polskiej sieci kolejowej w 2020 r. oraz zmniejszenia
sie w zwigzku z tym liczby oséb poszkodowanych, ogdélne koszty tych wypadkéw w 2020 r. wzrosty
0 229,9% w stosunku do 2019 r. £3czne koszty w roku sprawozdawczym wyniosty 465,78 min €,

Tab.5. Koszty znaczacych wypadkéw w € w latach 2016-2020

Koszty znaczacych wypadkéw [EUR] Zmiana

123 185 869

167 014 211 +36%
174 544 335 +5%
141 171 808 -19,1%
465777 858 +229,%

Rys. 8. Koszty znaczacych wypadkéw w min € w latach 2016-2020
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W ogdlnej wielkosci kosztow znaczacych wypadkdéw najwiecej wazg koszty ofiar $miertelnych, ktére
w 2020 r. wyniosty 437,13 min euro, co stanowi 93,8% ogdlnej sumy kosztéw znaczacych wypadkéw
(dla poréwnania, przy ponad 3,5-krotnie nizszym wspotczynniku udziat tych kosztow wynosit 91%).
Koszty zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu oséb ciezko rannych wyniosty 18,39 min euro, zas koszty
szkdd materialnych to 3,89 min euro. Ogdlng wysokos¢ kosztéw znaczacych wypadkow uzupetniajg
koszty opdznieh pociggdw w wysokosci 6,36 min euro. W 2020 r. odnotowano koszty zwigzane
ze szkodami w Srodowisku na poziomie 0,001 min euro. Zauwazy¢ jednak mozna spadek o 24,5%
wielkosci kosztéw szkdd materialnych, ktére nie sg zwigzane ze wspdtczynnikami.

Rys. 9. Grupy kosztéw znaczacych wypadkéw w min € w latach 2019-2020

4 Nowe wartosci zostaty wprowadzone przez Agencje Kolejowa UE na podstawie znowelizowanej w 2019 r. wersji
,Podrecznika na temat zewnetrznych kosztéw transportu” (ang. Handbook on the external costs of transport).
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Jakkolwiek dyskusyjne moze by¢ przeliczanie ludzkiego zycia na pienigdze warto pamietac, ze tego
typu wyliczenia majg uzmystowié, jak duze straty ponosi gospodarka i paristwo w wyniku znaczacych
wypadkéw. Dane te majg rowniez wspoméc decydentéw przy podejmowaniu decyzji o realizacji
inwestycji poprawiajgcych bezpieczenstwo. Uwzgledniajagc oszacowane w ten sposéb koszty
Zwiazane z utratg ludzkiego zycia w ogdlnym bilansie inwestycji tatwiej przyj$¢ powinna decyzja o jej
realizacji.

4.2. Wspolne wskazniki bezpieczenstwa (CSl)

Wspodlne cele bezpieczenstwa (CST), zgodnie z dyrektywa 2004/49/WE, okreslajag minimalne,
wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka, poziomy bezpieczenstwa, ktére musza byc¢ osiggniete przez
rézne czesci systemu kolejowego oraz przez system kolejowy jako catos¢. CST wskazuja liczbowo
poziom ryzyka w odniesieniu do:

e pasazeréw (CST 1.1.i1.2);

e pracownikdéw (CST 2);

e uzytkownikow przejazdow kolejowych (CST 3.1);

e innych oséb? (CST 4);

e  0s0b nieupowaznionych na terenie kolejowym (CST 5);
e catosci spoteczenstwa (CST 6).

Poziom ryzyka wyliczany jest na podstawie liczby ofiar $miertelnych i oséb ciezko rannych oraz
wykonanej pracy eksploatacyjnej w poszczegdlnych grupach oséb w danym roku. Im wyzszy jest
wskaznik CST tym wyzszy jest rowniez poziom ryzyka. Korzystng sytuacjg jest zatem, gdy z roku na
rok otrzymywane wartosci CST spadaja - jest to rownowazne ze stopniowym obnizaniem sie ryzyka
$mierci lub odniesienia ciezkich obrazen w wyniku wypadku z udziatem pojazdu kolejowego.

Dla oceny bezpieczenstwa systemu kolejowego w danym kraju konieczne jest przyréwnanie
wyliczonych wartoséci CST z tzw. krajowymi wartosciami referencyjnymi (NRV). Sg one okreslone
w decyzji 2012/226/UE i zostaty wyliczone na podstawie danych statystycznych za lata 2004-2009.
Procedura wyliczania NRV, a takze oceny spetnienia CST okreéla decyzja 2009/460/WE.

Tab. 6. Osiaggniete wartosci CST dla Polski w 2020 r.

NRV dla Wyliczona Osiagniety

Wspolne cele bezpieczenstwa (CST) wartos¢ poziom

Polski

wskaznika wskaznika

5 Inne osoby, to np. osoby przebywajace na peronie, ktére zostaty uderzone przez otwarte drzwi wagonu lub inny obiekt,
wystajacy poza skrajnie.
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N Wyliczona Osiagniety

Wspdlne cele bezpieczenstwa (CST) Polski wartos¢ poziom

wskaznika wskaznika

1.1. NRV dla ryzyka dla pasazeréw (x 10-%)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd

CST 1.1. T - . . . L 116,1 0,635 0,5%
pasazeréw na miliard pociggokilometrow pociggéw
pasazerskich

CST 1.2, ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd 0,849 0,008 0.9%

pasazeréw na miliard pasazerokilometréw

1.2. NRV dla ryzyka dla pracownikéw (x 10-9)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd

CST2. pracownikéw na miliard pociggokilometrow

17,2 18,4 107%

1.3. NRV dla ryzyka dla uzytkownikéw przejazdu kolejowego (x 109)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod
CST 3.1.% | uzytkownikéw przejazdéw na miliard 277 203,4 73,4%
pociggokilometréw

1.4. NRV dla ryzyka dla oséb zaklasyfikowanych jako ,inne osoby” (x 10-9)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod

CST4. innych oséb na miliard pociggokilometréw

11,6 4,2 36,2%

1.5. NRV dla ryzyka dla nieupowaznionych oséb na terenie kolejowym (x 10-9)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod

CSTS. 0s6b nieupowaznionych na miliard pociagokilometrow

1210 411,4 34%

1.6. NRV dla ryzyka dla ogétu spoteczenstwa (x 109)

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod
wszystkich oséb na miliard pociggokilometrow

CST 6. 1590 637,8 40,1%

W 2020 r. ogdlna wartos¢ wskaznika, wskazujgca ryzyko dla ogétu spoteczenstwa, wyniosta 40,1%,
czyli0 0,7 p.p. mniej nizw 2019 r. Oznacza to, ze poziom ryzyka dla ogétu spoteczeristwa nieznacznie
obnizyt sie w ciggu roku. Spadek osiggnietego poziomu wskaznika nastgpit takze w grupie pasazerow
(dlaCST 1.1 01 p.p. i CST 2 0 0,7 p.p.) oraz uzytkownikéw przejazdéw - o 15 p.p. Dla pozostatych
grup ryzyka wskazniki obliczone w oparciu o dane statystyczne ujete w formie wspdlnych
wskaznikéw bezpieczenstwa (CSI) wzrosty, przy czym najmniejszy wzrost odnotowany zostat w
grupie osob nieupowaznionych (o 1,7 p.p.), w grupie innych oséb o 36,2 p.p. (przy braku osoéb
poszkodowanych tej kategorii w 2019 r.) oraz o 38,4 p.p. w grupie pracownikéw.

Rys. 10.Realizacja wspdlnych celéw w zakresie bezpieczenstwa (2016-2020)

6 Dane dotyczace CST 3.2 nie sa juz zbierane (przypis do pkt 3 zatacznika nr 1 do Decyzji wykonawczej Komisji z dnia 11
grudnia 2013 r. zmieniajacej decyzje 2012/226/UE w sprawie drugiego pakietu wspdlnych wymagan bezpieczenstwa
dotyczacych systemu kolejowego).
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Whasnie w grupie pracownikéw (CST 2) nastagpito przekroczenie wskaznika NRV dla Polski o 7%. Jest
to pierwszy taki przypadek w historii, cho¢ nie oznacza on, ze Polska nie osiggneta wspolnych celéow
bezpieczenstwa. Zgodnie z decyzja 2009/460 obliczenie wskaznikow CST jest tylko pierwszym
z czterech etapdw zmierzajacych do oceny, czy dany kraj spetnit wspdlne wskazniki bezpieczenstwa.
W ramach pierwszego etapu oprocz wskaznikow CST oblicza sie réwniez tzw. wazong Srednig
kroczacay za ostatnie lata. Jezeli $rednia ta nie przekracza wartosci NVR uznaje sie, ze kraj spetnia
wspodlne wymagania bezpieczenistwa. Dla Polski srednia ta nie przekracza NVR, gdyz osiggniete
wartosci wskaznika CST 2 w 2016, 2017 i 2019 r. byty znacznie nizsze.

4.3. Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki

Jedna z kategorii w ramach wspélnych wskaznikéw bezpieczenistwa sa wskazniki odnoszace sie
do zdarzen poprzedzajacych wypadki (ang. precursors of accident), a wsrdd nich:

e pekniecia szyn;

e odksztatcenia toréw;

e defekty sygnalizacji;

e przypadki miniecia sygnatu ,Stéj” lub innego sygnatu ostrzegajgcego o niebezpieczenstwie
(informacje z automatycznych systeméw ochrony pociagu, jak i przekazywane ustnie lub
pisemnie), w podziale na przypadki z minieciem i bez miniecia punktu niebezpiecznego;

e pekniecia két w pojazdach kolejowych;

e pekniecia osi w pojazdach kolejowych.

W grupie zdarzen poprzedzajacych wypadki rejestrowane sa zaréwno zdarzenia, w odniesieniu
do ktoérych, dzieki witasciwemu zadziataniu wszystkich procedur, nie wystgpity negatywne
konsekwencje i nie doszto do zdarzenia kolejowego, jak i te skutkujace zdarzeniem. W jej zakres
wchodza zdarzenia charakteryzujgce sie duzg czestotliwoscia wystepowania oraz wysokim
prawdopodobienstwem wystapienia negatywnych konsekwencji w postaci znaczacego wypadku.
Gromadzenie tego rodzaju danych pozwala na monitorowanie trendéw w obszarach, w ktérych
wystepujg potencjalne zagrozenia oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych, ukierunkowanych
na minimalizacje mozliwosci wystapienia wypadku.

Tab.7. Zdarzenia poprzedzajgce wypadki w latach 2016-2020
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. . Pominiecia ..
Rok Pekniete Odkszta”rcenla Defe.kty ) R — Pekniecia ket Peknlgua
471\ torow sygnalizacji o osi
»Stoj
1705 - 28 - 0 - 75 - 2 - 8 - 1818 -
1305 | -23% 22 -21% 2 - 94 +25% 1 -50% 0 |[-100% | 1424 | -22%
1520 16% 25 +14% 0 |-100% | 111 +18% 2 +100% 1 - 1659 | +17%
903 -41% 37 +14% 0 - 104 -6% 0 -100% 5 [+400% | 1049 | -37%
663 -27% 26 -30% 0 - 91 -13% 4 - 3 -40% | 787 -25%

Ogodlna liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2019 r. zmalata w stosunku do 2019 r. z 1049 do
787 (spadek o 25%). We wszystkich latach wskazanych w tabeli najwieksza grupe zdarzen
poprzedzajgcych wypadki stanowia pekniecia szyn, ktére w 2020 r. stanowity 84,2% wszystkich
zdarzen poprzedzajacych. W 2020 r. odnotowano ich jednak o 27% mniej niz w 2019 r., zas w
stosunku do 2018 r. spadek ten wynidst 56%. Trzeci rok z rzedu nie wystepuja defekty sygnalizacji.
Liczba odksztatcen toréw zmniejszyta sie o 26 (mniej o 30%) i znajduje sie na poziomie zblizonym do
2018 r. Liczba zdarzen wskutek pominiecia sygnatu ,Stéj” zmalata o 13%, za$ liczba przypadkow
peknietych osi spadta o0 25% (2 zdarzenia).

Jedyny wazrost liczby zdarzen poprzedzajacych zostat odnotowany w kategorii peknietych kot,
ktérych w 2020 r. odnotowano 4 wobec ich braku w roku poprzednim.

Rys. 11.Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2016-2020
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Rys. 12.Udziat procentowy poszczegdlnych zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2019 r.
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4.4. Omowienie wybranych rodzajow zdarzen

W ramach biezagcego monitorowania poziomu bezpieczenstwa rynku kolejowego Prezes UTK
analizuje wybrane kategorie zdarzen kolejowych - wystepujace najczesciej lub ktérych liczba
w ostatnich latach wyraznie wzrosta, a takze niosgce najpowazniejsze ryzyko dla systemu kolejowego.
W niniejszym rozdziale przedstawiono podsumowanie najwazniejszych wnioskéw dotyczacych
poszczegdblnych rodzajow zdarzeh:

e zudziatem oséb nieupowaznionych, ktére wptywajg na wskaznik CST 5 dotyczacy ryzyka dla
0s6b nieupowaznionych;

e naprzejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach, ktére zwigzane sg ze wskaznikiem CST 3.1.
obejmujacym ryzyko dla uzytkownikow przejazdow;

e w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja
na wielkos$¢ wskaznika CST 2 dotyczacym ryzyka dla pracownikow kolei (w tym wykonawcow
i podwykonawcow robét budowlanych).

Dodatkowo analizowane s3g réwniez dwa rodzaje zdarzen, ktore zgodnie z przyjeta w ramach CSI
klasyfikacjg okreslane s3 jako zdarzenia poprzedzajace wypadki. Sg to przypadki pominiecia sygnatu
,Stéj” (tzw. zdarzenia SPAD) oraz uszkodzenia osi zestawow kotowych (analizowane w szerszym
kontekscie dotyczacym stanu technicznego taboru kolejowego).

Informacje bedace podstawa analiz powyzszych rodzajéw zdarzen pochodzg z monitoringu
prowadzonego na podstawie przepiséw prawa krajowego, tj. rozporzadzenia w sprawie powaznych
wypadkow, wypadkéw iincydentéw. Akt ten okresla kategorie liczbowag wszystkich zdarzenh
kolejowych (wypadkéw iincydentéw). Do analiz prowadzonych na tej podstawie trafiajg zatem
wszystkie wypadki i incydenty, a nie tylko znaczace wypadki. Z tego wzgledu dane zawarte
W niniejszym rozdziale mogg nieznacznie odbiega¢ od danych ujetych w pozostatych czesciach
raportu. Wynika to rowniez z faktu, ze w niniejszym rozdziale uwzgledniono takze dane dotyczace
wypadkow i incydentdow na sieciach funkcjonalnie oddzielonych od reszty systemu kolei,
zarzadzanych przez dwa podmioty: Warszawska Kolej Dojazdows sp. z 0.0. oraz Pomorska Kolej
Metropolitalng sp. z o.0.

Szersza analize zdarzen opisanych w niniejszym rozdziale mozna znalezé w ,Sprawozdaniu ze stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego 2020" opublikowanym na stronie internetowej UTK.



https://www.utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/17773,Sprawozdanie-ze-stanu-bezpieczenstwa-ruchu-kolejowego-2020.html
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4.4.1. Wypadki z udziatem oséb (CST 5 - ryzyko dla osoéb
nieupowaznionych)

W 2020 r. doszto do 133 wypadkéw wskutek najechania pojazdu kolejowego na osoby podczas

przechodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach i szlakach (tzw. kat. 34 zdarzenia, zgodnie

Z rozporzadzeniem w sprawie powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentow), co stanowito blisko

33% wszystkich zarejestrowanych wypadkéw. W poréwnaniu do 2019 r. liczba wypadkéw w tej

grupie zmalata o 9 (6,3%). Liczba zabitych zmniejszyta sie nieznacznie - z 99 do 98 (-1,01%), podobnie
jak liczba ciezko rannych - spadek z 23 do 22 0sdb (-4,35%).

Rys. 13.Liczba wypadkéw kat. 34 oraz samobdjstw i préb samobéjczych w latach 2016-2020
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Z uwagi na mozliwos¢ poézniejszego przekwalifikowania czesci zdarzen z udziatem osoéb
przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych na samobdjstwa warto analizowad
te zdarzenia tacznie, aby w wiekszym stopniu obrazowac trendy w tym zakresie. W 2020 r. znacznie
zmalata liczba samobdjstw - ze 156 w 2019 r. do 115 w 2020 r., jednak przy jednoczesnym wzroscie
wzrosta liczby prob samobdjczych - z 15 do 27. W efekcie taczna liczba samobodjstw i préb
samobdjczych zmniejszyta sie w stosunku do 2019 r. 0 17% (29 przypadkdw), co nadal oznacza
mocniejszy spadek w stosunku do liczby zdarzen z udziatem oséb nieupowaznionych.

W ciggu ostatnich kilku lat taczna liczba wypadkow kat. 34 i samobdjstw oraz préb samobdjczych
utrzymywata sie na stosunkowo zblizonym poziomie. Dane za 2020 r. pokazuja jednak wiekszy
spadek tego typu zdarzen - 0 12,2%, podczas gdy w poprzednich latach zmiana w ujeciu rok do roku
nie przekraczata 10%. Wyraznie zmieniaja sie jednak wzajemne proporcje tych zdarzen - poczawszy
od 2018 r. spada udziat zdarzen kat. 34, za$ rosnie udziat samobdjstw i préb samobéjczych. Udziat
tych dwoch ostatnich rodzajow wzrést z okoto 40% w latach 2016-2018 do okoto 50% w latach
2019-2020.

Analiza poréwnawcza danych CSI dla Polski i innych krajéw wskazuje korelacje liczby omawianych
zdarzen z wielkoscig pracy eksploatacyjnej w poszczegdlnych krajach. Co do zasady im wyzsza praca
eksploatacyjna tym wiecej zdarzen.

Do wypadkéw zwigzanych z przekraczaniem toréw w miejscach niedozwolonych najczesciej dochodzi
w godzinach popotudniowych i wieczornych - miedzy godz. 17 i pierwsza w nocy. W ciggu tych o$miu
godzin doszto do potowy wszystkich wypadkow (doktadnie 51,88%), podczas pozostatych 16-tu
godzin przypada druga potowa (48,12%).

System kolejowy nie ma mozliwosci wptywania na liczbe samobéjstw i préb samobéjczych.
W ograniczonym stopniu moze jedynie wptywaé na zdarzenia kat. 34, czyli dziata¢ w kierunku

39
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zmniejszenia ryzyka dla oséb nieupowaznionych np. poprzez edukowanie spoteczenstwa na temat
zagrozen zwigzanych z przechodzeniem przez tory w miejscach niedozwolonych. Takie dziatania
prowadzi zarowno Prezes UTK w ramach ,Kampanii Kolejowe ABC”, jak i zarzadca infrastruktury
w ramach kampanii ,Bezpieczny przejazd”.

Oproécz edukacji istotne jest takze egzekwowanie przepiséw. W tym obszarze dziatania podejmuje
Straz Ochrony Kolei monitorujgc dzikie przejscia i wystawiajgc mandaty za przechodzenie w
miejscach niedozwolonych. Wedtug danych Komendy Gtéwnej SOK w 2019 r. ogdlnopolskimi
dziataniami ,Dzikie przejscia” objeto 44 150 przejs¢. Funkcjonariusze SOK pouczyli 6 269 o0séb,
natomiast 3 178 oséb zostato ukaranych mandatem karnym?.

Najskuteczniejszym, aczkolwiek najtrudniejszym do wdrozenia, sposobem przeciwdziatania
wypadkom zwigzanym z przekraczaniem toréw w miejscach niedozwolonych jest odpowiednie
gospodarowanie przestrzenia w taki sposob, aby minimalizowa¢ mozliwos$¢ powstania dzikich przejsé¢
przez tory kolejowe. Realizujgc inwestycje kolejowe nalezy zatem dbaé o stworzenie dogodnych
warunkéw dojscia do perondw, a takze przej$¢ przez tory kolejowe. Obowiazki zwigzane z dbaniem
o bezpieczenstwo korzystajacych z danej inwestycji powinny takze spoczywaé na inwestorach
komercyjnych np. budujacych punkt handlowy czy nowe osiedle w poblizu linii kolejowej.

4.4.2. Wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach
(CST 3.1 - ryzyko dla uzytkownikéw przejazdow)

Na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach doszto w 2020 r. do 169 wypadkdéw, z czego 4
zakwalifikowano jako powazne. We wszystkich tych zdarzeniach zgineto 47 oséb. Wiecej ofiar
$Smiertelnych na kolei jest jedynie skutkiem zdarzenn zwigzanych z przechodzeniem przez tory
w miejscach niedozwolonych.

Liczba przejazdéw i przejs¢ stanowia jeden z kluczowych czynnikdw wptywajgcych na ryzyko
wypadku. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. na czynnych liniach krajowe] sieci kolejowej
zarzadzanej przez 13 zarzadcow infrastruktury funkcjonowato 12 457 przejazdéw kolejowo-
drogowych oraz przej$¢ dla pieszych. Byto to w sumie o 250 mniej (-1,97%) w stosunku do
poprzedniego roku. To drugi najwiekszy spadek rok do roku w ciggu ostatnich 5 lat. Wiecej
przejazdéw w ciggu 12 miesiecy ubyto tylko w 2017 r., kiedy spadek wyniost 310 szt.

Oproécz samej liczby przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé istotnym czynnikiem wptywajacym
na poziom bezpieczenstwa jest sposdb ich zabezpieczenia. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
przejazdow kolejowo-drogowych w Polsce wyodrebnia sie nastepujace kategorie przejazdow i
przejscé:

e kategoria A - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany:

— przez uprawnionych pracownikéw zarzadcy kolei lub przewoznika kolejowego,
posiadajacych wymagane kwalifikacje,

— przy pomocy sygnatéw recznych albo systeméw lub urzadzen przejazdowych
wyposazonych w rogatki zamykajgce cata szeroko$¢ jezdni oraz sygnalizatory
Swietlne;

e kategoria B - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany przy
pomocy samoczynnych systeméw przejazdowych, wyposazonych w sygnalizatory swietlne
i rogatki zamykajgce ruch drogowy w kierunku:

7 ,Informacja o stanie bezpieczenstwa na obszarze kolejowym za 12 miesiecy 2019 r.", Straz Ochrony Kolei,
http://www.kgsok.pl/statystyki/sprawozdanie-z-dzialalnosci-sok-2008-2019/
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— wjazdu na przejazd albo
— wjazdu na przejazd i zjazdu z przejazdu;

e kategoria C - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany przy
pomocy samoczynnych systeméw przejazdowych wyposazonych tylko w sygnalizatory
Swietlne;

e kategoria D - przejazdy kolejowo-drogowe, ktore nie sg wyposazone w systemy i urzadzenia
zabezpieczenia ruchu;

e kategoria E - przejscia dla pieszych wyposazone w:

— pdbtsamoczynne systemy przejazdowe lub samoczynne systemy przejazdowe albo
—  kotowrotki, barierki lub labirynty;

e kategoria F - przejazdy kolejowo-drogowe Ilub przejscia zlokalizowane na drogach
wewnetrznych, wyposazone w rogatki stale zamkniete, otwierane w razie potrzeby przez
uzytkownikéw. Przejazdy te mogg byé réwniez wyposazane w urzadzenia zgodnie
z warunkami technicznymi okreslonymi dla kategorii A albo B.

W 2020 r. w Polsce najliczniejsza grupe stanowity przejazdy kategorii D, a wiec niewyposazone
w zadne urzadzenia zabezpieczajace. Przejazdéow tej kategorii byto 5865, co stanowito 47,1%
w ogolnej liczbie przejazdéw i przejsé. Drugg co do liczebnosci grupa byty przejazdy kategorii A -
2 294 7z udziatem 18,4%, a trzecia przejazdy kategorii C - 1 537 (12,3%). Liczba przejazdow kategorii
B wynosita 1 467 (11,8% wszystkich przejazdéw), natomiast przejazdow kategorii F byto 819 (6,57%).
Przejscia dla pieszych kategorii E (475) stanowity 3,8% ogdtu przejazddw i przej$¢ na czynnych liniach.

Rys. 14.Udziat procentowy przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ poszczegélnych kategorii
na czynnych liniach kolejowych w 2020 r.
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Liczba wypadkéw na przejazdach i przejsciach byta o 30 nizsza niz w 2019 r., co stanowi spadek
0 15,1%. Podobnie jak w poprzednich latach do najwiekszej liczby wypadkéw (108) doszto
na przejazdach kategorii D (o 18 mniej niz w 2019 r., spadek o 14,3%). Na przejazdach kat. A miato
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miejsce 12 wypadkdw, o 1 mniej anizeliw 2019 r. (spadek o 7,7%). Na przejazdach kat. B odnotowano
16 wypadkow (spadek o 3 wypadki, tj. 15,8%). Jedynie na przejazdach kat. C odnotowano wzrost
liczby wypadkéw w stosunku do 2019 r., jednak byt on niewielki - z 27 na 28 wypadkéw (wzrost
0 3,7%).

Aby uzyska¢ doktadniejszy obraz bezpieczenstwa na przejazdach i przejsciach poszczegdlnych
kategorii nalezy zestawi¢ liczbe przejazdow z liczbg wypadkéw. Obliczony w ten sposdb miernik
wypadkowosci pozwala stwierdzié, na ktorych przejazdach statystycznie najczesciej dochodzi
do wypadkoéw.

Rys. 15.Miernik wypadkowosci na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach wedtug kategorii
w latach 2016-2020
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W 2020 r. najbardziej niebezpieczne okazaty sie ponownie przejazdy kategorii D, a wiec
niewyposazone w zadne urzadzenia zabezpieczajgce. Warto jednak zauwazy¢, ze réznica w zakresie
wartosci miernika wypadkowosci pomiedzy przejazdami kategorii D i C jest bardzo niewielka.
Podobna sytuacja miata miejsce rowniez w 2019 r. Aktualna pozostaje zatem teza, ze mimo znacznych
inwestycji zwigzanych z podniesieniem kategorii przejazdu z D do C wypadkowos¢ nie ulega istotnej
zmianie. Z tego tez wzgledu Prezes UTK rekomenduje modernizacje przejazdéow bezposrednio
do kategorii B, co z perspektywy korzysci dla bezpieczenstwa jest znacznie bardziej uzasadnione.
Koszty takiej inwestycji nie rosng przy tym znaczaco, gdyz modernizacja przejazdu kategorii D do C
to wydatek $rednio 1,1 mIn zt. Ten sam przejazd modernizowany do kategorii B kosztuje o 200 tys. zt
wiecej, czyli w sumie 1,3 min zt.

W 2020 r. na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach zgineto 47 oséb, czyli o 13 mniegj niz w
2019 r. (- 1,7%). Wzrost liczby oséb zabitych (o 15%) odnotowano na przejazdach kolejowo-
drogowych kategorii D - z 20 oséb w 2019 r. do 23 w 2020 r. Ofiary wypadkéw na przejazdach tej
kategorii stanowity blisko potowe liczby ofiar na przejazdach i przejsciach wszystkich kategorii. Na
przejezdzie kategorii F w 2020 r. zgineta jedna osoba, podczas gdy rok wczeéniej na przejazdach tej
kategorii nie byto zadnych ofiar. W przypadku przejazdow kategorii A, B, C, jak i przej$¢ kategorii E
liczba ofiar zmniejszyta sie kolejno o 16,7%, 33,3%, 30,8% oraz 62,5%. W 2020 r. zadna osoba nie
zgineta podczas przechodzenia przez dojscie do peronu, co stanowi spadek o 100% w stosunku
do 2019 r., w ktérym w tych miejscach odnotowano 4 ofiary sSmiertelne.

Podobnie jak w latach poprzednich, przyczyng zdecydowanej wiekszosci wypadkéw na przejazdach
kolejowo-drogowych w 2020 r. byto zachowanie uzytkownikéw drég, ktdérzy nie przestrzegali
przepiséw prawa o ruchu drogowym oraz nie zachowywali szczegdélnej ostroznosci podczas wijazdu



Zmiana stanu bezpieczenstwa

i przekraczania przejazdu kolejowo-drogowego. Sposéréd 169 wypadkdéw na przejazdach kolejowo-
drogowych i przejsciach w 2020 r. tylko w 7 przypadkach sformutowane zostaty przyczyny odnoszace
sie takze do systemu kolejowego, takie jak niezamkniecie lub zbyt wczesne otwarcie rogatek, brak
podania sygnatu Rp1 ,Baczno$¢” przez maszyniste czy niezabezpieczenie przejazdu podczas
wstawiania wagondw na bocznice.

Jednym z celéw strategicznych Prezesa UTK jest minimalizacja ryzyka wystgpienia zdarzen
na przejazdach kolejowo-drogowych. O dziataniach w tym obszarze mozna przeczytaé
w rozdziale 3.2.1.

4.4.3. Zdarzenia w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych (CST 2 -
ryzyko dla pracownikéw)

W 2020 r. odnotowano 36 zdarzen zwigzanych z pracami torowymi, czyli o 31% mniej niz rok
wczesniej. Mimo tego spadku liczba tych zdarzen nadal utrzymuje sie powyzej Sredniej z lat 2016-
2018, wynoszacej 20 zdarzen rocznie. Najwiekszy wptyw na spadek liczby zdarzen zwigzanych
z inwestycjami miato zmniejszenie sie liczby wypadkéw z 22 w 2019 r. do 10 w 2020 r. Bez zmian
pozostata liczba powaznych wypadkéw - w 2019 i 2020 r. byto po jednym takim wypadku. Liczba
incydentéw zmienita sie nieznacznie, z 29 w 2019 r. do 25 w 2020 r.

Rys. 16.Liczba zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2018-2020 w podziale na powazne
wypadki, wypadki i incydenty
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Do zdarzen przy inwestycjach najczesciej dochodzi w okresie wakacyjnym - w czerwcu, lipcu i
sierpniu. Jest to zwiazane z szeregiem czynnikéw - sezonowym zwiekszeniem pracy przewozowe;j
na polskiej kolei w potaczeniu z intensyfikacja robét budowlanych z uwagi na korzystne warunki
atmosferyczne. Okres wakacyjny to rowniez dobry moment na rozszerzenie frontu robét dzieki
wprowadzeniu dalej idgcych ograniczen w ruchu kolejowym w lokalizacjach, gdzie liczba pasazeréw
jest mniejsza (gtéwnie w aglomeracjach i w ich poblizu). Najmniej zdarzen zwigzanych z inwestycjami
odnotowano w lutym (5 zdarzen) i wrzesniu (6 zdarzen). Spokojnymi miesigcami sa rowniez marzec
i listopad (po 7 zdarzen).

Najczestsza przyczyna zdarzen zwigzanych z inwestycjami jest nieprawidtowe zabezpieczenie miejsca
robét (14 zdarzen w 2020 r.). Polegajg one najczesciej na starciu taboru kolejowego z obiektami
wchodzacymi w skrajnie czynnego toru - przewaznie pojazdami pracujgcymi na placu budowy
(wywrotki, koparki), sktadowanymi materiatami, pozostawionymi narzedziami czy wdzkami
technologicznymi do przewozu narzedzi badZz materiatéw. S3 to réwniez zdarzenia na przejazdach
kolejowo-drogowych, do ktérych dochodzi z uwagi na brak strzezenia przejazdu przez pracownika,
zte oznakowanie lub brak zabezpieczenia przed wjazdem pojazdéw nieuprawnionych.
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Kolejng najczedciej wystepujaca przyczyna zdarzen zwigzanych z inwestycjami jest niezachowanie
nalezytej ostroznosci w trakcie wykonywania prac. tacznie w ostatnich trzech latach doszto
do 12 zdarzen z tego powodu (3 w 2018 r., 5 w 2019 r i 4 w 2020 r.). Najczesciej sg to zdarzenia
zwigzane z potrgceniem pracownikdw przez pociagi poruszajace sie po torze czynnym w sasiedztwie
placu budowy. W 2020 r. do tej grupy zakwalifikowano réwniez zerwanie sieci trakcyjnej
i uszkodzenie bramek trakcyjnych podczas wykonywania prac.

Przyczyna 9 zdarzen w latach 2018-2020 byty btedy dyzurnych ruchu podczas prowadzenia ruchu
pociggdéw po torze czynnym (6 zdarzen w 2019 r. i 3 zdarzenia w 2020 r.). Zdarzenia te najczesciej
zwigzane byty z nieprawidtowym utozeniem drogi przebiegu w sytuacji, gdy urzadzenia sterowania
ruchem kolejowym zostaty wytaczone na czas prowadzenia prac. W efekcie prawidtowos$¢ utozenia
drogi przebiegu nie jest weryfikowana i dochodzi do zdarzen zwigzanych z rozpruciem rozjazdéw.

Rys. 17.Przyczyny zdarzen zwigzanych w wykonywaniem prac inwestycyjnych w latach 2018-2020
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Osiem razy doszto do zdarzenia wskutek nieprawidtowego wykonania prac. Okolicznosci tych
zdarzen najczesciej dotycza nieprawidtowosci w zakresie parametréw toru (nadmiar ttucznia, brak
wystarczajgcego podsypania toru, nadmierna wichrowato$é) lub sieci trakcyjnej (niewtasciwa
regulacja lub zakotwienie).

W trakcie prac inwestycyjnych dochodzi réwniez do typowych zdarzen wystepujgcych ogodlnie
w systemie kolejowym. W latach 2018-2020 o$miokrotnie wystgpity zdarzenia typu SPAD, przy czym
w 2020 r. jedno zdarzenie polegato na niezatrzymaniu pojazdu kolejowego przed semaforem przy
prowadzeniu prac inwestycyjnych, a drugie na rozpoczeciu jazdy bez zezwolenia. Do 7 zdarzeh doszto
rowniez z winy uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych zlokalizowanych w obrebie
prowadzonych prac inwestycyjnych (5 zdarzen w 2019 r. i 2 zdarzenia w 2020 r.).

Podczas prac inwestycyjnych w 2020 r. zgineta jedna osoba, o 2 mniej niz rok wczesniej. Odnoszac
sie jednak do wskaznika CST 2, dotyczacego ryzyka dla pracownikéw, warto zwréci¢ uwage, ze w
2020 r. 3 pracownikéw zgineto réwniez w zdarzeniach innych niz zwigzanych z pracami
inwestycyjnymi. 9 marca 2020 r. na stacji Szymankowo na linii kolejowej nr 9 lokomotywa luzem
zderzyta sie z drezyna, ktoéra pomineta semafor wjazdowy i tarcze manewrowa zatrzymujac sie w



Zmiana stanu bezpieczenstwa

drodze przebiegu lokomotywy. Zgineto dwdch pracownikéw zarzadcy infrastruktury znajdujacych
sie w drezynie. W 2020 r. $mierc¢ ponidst takze pracownik jednego z przewoznikow, ktéry idac
miedzytorzem zostat potragcony przez wjezdzajacy na stacje pociag.

Woypadki i incydenty zwigzane z pracami inwestycyjnymi w duzej mierze s efektem nieprzestrzegania
obowigzujagcych procedur i niezachowania ostroznosci przez pracownikdw na placu budowy.
Niedopuszczalne sg sytuacje, gdy pracownicy nie przeszli stosownego przeszkolenia i nie posiadajg
odpowiednich upowaznien, a mimo to sg dopuszczani na plac budowy. Podobnie nie powinno
dochodzi¢ do sytuacji, gdy ignorowane s3 obowigzujagce procedury zabezpieczenia przejazdow
kolejowo-drogowych. W tym kontekscie aktualne pozostajg rekomendacje Prezesa UTK wskazane w
zesztorocznym raporcie.

4.4.4. Pominiecia sygnatu ,Sto¢j”

Rok 2020 przynidst rowniez spadek liczby zdarzen SPAD. Odnotowano 91 wypadkow i incydentéw
tego rodzaju, o 13 mniej niz w 2019 r. (spadek o 10%). Nadal jednak liczba zdarzerh SPAD pozostaje
na wysokim poziomie. Najgorszy pod tym wzgledem byt rok 2018, gdy odnotowano 111 zdarzen
tego rodzaju, w kolejnym roku liczba ta spadta do 104. Obecny spadek nie jest jednak informacja
bardzo optymistyczna, szczegdlnie biorgc pod uwage ogdélne zmniejszenie liczby zdarzen na polskiej
sieci kolejowej w 2020 r.

Rys. 18.Liczba zdarzen SPAD na liniach kolejowych w latach 2016-2020
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Aby lepiej pozna¢ charakter i okolicznosci zdarzen typu SPAD Prezes UTK dokonat ich szczegétowe;j
analizy. Dla zwiekszenia badanej probki wzieto pod uwage zdarzenia z lat 2018 i 2019, a takze
uwzgledniono dodatkowo zdarzenia zaistniate rowniez poza siecig kolejowa objeta dyrektywami UE
(np. na infrastrukturze prywatnej czy tzw. sieciach wydzielonych).

Do zdarzen typu SPAD kwalifikowane sg zdarzenia zaistniate w réznych okolicznosciach zwigzanych
m.in. z charakterem sygnatu, przed ktérym nie zatrzymat sie pociag. W 2020 r., podobnie jak w latach
poprzednich, najczesciej dochodzito do przypadkdw niezatrzymania sie przed wskaznikiem W4
oznaczajgcym miejsce zatrzymania sie czota pociggu na stacji kolejowej i przystanku osobowym. Byta
to przyczyna 39 zdarzen SPAD w 2020 r. (spadek o 2 zdarzenia wzgledem 2019 r.), co dato udziat na
poziomie 39% w odniesieniu do ogélnej liczby zdarzern SPAD. We wczesniejszych latach udziat ten
wahat sie w przedziale od 30% do 38,2%, jednak w kazdym roku byt to dominujacy rodzaj zdarzen.
Kolejne pod wzgledem liczebnosci byty przypadki niezatrzymania sie przed semaforami wskazujacymi
sygnat ,Stdj” - w 2020 r. odnotowano 32 takie przypadki, o 1 wiecej niz rok wczesniej. Udziat tych
zdarzen w poszczegélnych latach zamyka sie w przedziale od 28% do 35%. W 2020 r. wyniost 32%.
Kolejna grupa zdarzen SPAD to niezatrzymanie sie przed tarczg manewrowa wskazujaca sygnat ,jazda
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manewrowa zabroniona” - w 2020 r. doszto do 17 takich zdarzen. W tym samym roku 5 razy
uruchomiono pojazd bez zezwolenia, za$ inne przypadki zdarzen SPAD odnotowano 7 razy
(s3 to np. przypadki wjazdu pojazdu elektrycznego na tor niezelektryfikowany). Trzy ostatnie grupy
zdarzen wymieniajg sie wzajemnie pozycjami w rankingu pod wzgledem czestotliwosci wystepowania
i maja zmienny udziat w zalezno$ci od roku.

Rys. 19.Podziat zdarzern SPAD ze wzgledu na rodzaj pominietego sygnatu w latach 2016-2020
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Komisje kolejowe wskazujg na rdézne przyczyny wystepowania zdarzen SPAD. Wspdlnym
mianownikiem wiekszosci z nich jest jednak kluczowa rola tzw. czynnika ludzkiego. Od lat najczesciej
wskazywang przez komisje kolejowe przyczyng zdarzen SPAD jest niedostateczna obserwacja
przedpola jazdy. W 2020 r. odnotowano 58 zdarzen SPAD z tej przyczyny, co stanowi 58% wszystkich
zdarzen tego rodzaju. Komisje kolejowe rzadko sg w stanie jednak blizej wskaza¢, co legto u podstaw
danego zachowania maszynisty. Przyczyng 20 zdarzen SPAD byta nieprawidtowa obstuga pojazdu lub
technika jazdy (zbyt p6Zzne wdrozenie hamowania lub nieuwzglednienie jej wydtuzenia na skutek
niekorzystnych warunkoéw). Trzecia grupa przyczyn zdarzen SPAD pod wzgledem liczby
wystepowania jest niedostateczne zapoznanie sie z rozktadem jazdy (11 przypadkdw). Do 5 zdarzen
doszto w wyniku uruchomienia pojazdu bez zezwolenia, zas do 4 przyczynity sie rozmowy
telefoniczne.

Rys. 20.Analiza przyczyn wystapienia zdarzen SPAD w latach 2018-2020
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Czynnikiem, ktoéry jak wynika z analiz Prezesa UTK, sprzyja wystepowaniu zdarzen SPAD jest
niewielkie do$wiadczenie na stanowisku maszynisty. Maszynisci z krétkim stazem pracy (ponizej roku)
statystycznie czesSciej przyczyniaja sie do zdarzen SPAD niz ich bardziej doswiadczeni koledzy.
Podobnie jak w 2019 r. 13% zdarzen SPAD w 2020 r. spowodowali maszynisci z doswiadczeniem
ponizej roku, ktérzy stanowili tylko 2% catej populacji maszynistéw. Proporcjonalnie wiecej zdarzen
SPAD powodujg rowniez maszynisci z doswiadczeniem od roku do 2 lat oraz od 2 do 5 lat. Te trzy
grupy stanowigce 22% ogdlnej populacji maszynistéw uczestniczg w az 40% zdarzen SPAD.

Rys. 21.Struktura zdarzerh SPAD pod wzgledem stazu pracy maszynisty (po lewej) na tle ogdlnej
struktury stazu pracy maszynistéw w Polsce (po prawej)
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Konsekwencje zdarzen typu SPAD moga by¢ bardzo powazne, o czym przypominajg skutki
powaznego wypadku w Szymankowie. Nawet jednak sytuacje zwigzane z pominieciem wskaznika W4
nalezy traktowaé¢ znalezytg powagy, gdyz sg to pierwsze symptomy mogace S$wiadczyc
o wystepowaniu gtebszego problemu zwigzanego np. z wyszkoleniem maszynisty. Konieczne jest
zatem wdrozenie skutecznych rozwigzan zapobiegajgcych wystepowaniu wszystkich rodzajow
zdarzen SPAD.

W ocenie Prezesa UTK szczegodlnie istotne dla przeciwdziatania wystepowaniu zdarzen SPAD jest
zintensyfikowanie dziatan w kierunku wifasciwego wyszkolenia i sprawdzania kompetencji
maszynistow. Systemowa odpowiedzig na kwestie poziomu wyszkolenia maszynistow jest projekt
stworzenia przy Prezesie UTK Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow (CEMM).
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Centrum zapewni organizacje panstwowych egzaminéw dla kandydatéw na maszynistéw - zaréwno
na licencje, jak i Swiadectwo maszynisty. Szerzej projekt ten zostat oméwiony w rozdziale 3.2.2.

Niezaleznie jednak od powotania CEMM, przewoznicy kolejowi muszg samodzielnie i aktywnie
podejmowac dziatania majgce na celu ograniczenie ryzyka wystepowania zdarzen SPAD w swoich
organizacjach. Na podstawie informacji przekazywanych przez poszczegdlne podmioty i dyskusji
w trakcie spotkan Zespotu ds. monitorowania bezpieczenstwa, stworzony zostat katalog dobrych
praktyk.

Tab. 8. Propozycje dziatan ograniczajacych ryzyko wystapienia zdarzenia SPAD

Obszar tematyczny Proponowane dziatania

szkolenie — szerokie stosowanie szkolen na symulatorach celem zapoznania
maszynistdw z postepowaniem w sytuacjach nietypowych, wptywem
trudnych warunkéw atmosferycznych na warunki jazdy itp.;

—  pozyskiwanie informacji o brakach w wiedzy maszynistéw lub obszarach
wymagajacych dodatkowego szkolenia poprzez mechanizmy anonimowych
testéw wiedzy lub ankiet;

— odtwarzanie podczas szkolen i pouczen okresowych nagran z wideo
rejestratorow obejmujgcych okolicznosci zaistniatych zdarzen SPAD;

— regularne szkolenia dla maszynistow w zakresie technik utrzymywania
koncentracji i uwagi;

—  sprawdziany wiedzy i umiejetnosci przeprowadzane przez instruktorow
zinnych jednostek organizacyjnych, nieznajagcych egzaminowanych
maszynistéw;

wsparcie wykonywania — stosowanie metody ,wskazuj i mow” (ang. pointing and calling), w tym takze

obowiagzkéw podczas szkolen na symulatorach;

—  wprowadzenie zasady ,sterylnej kabiny”;

— doposazenie maszynistow w okulary polaryzacyjne chroniace przed
olé$nieniem stonecznym;

— wprowadzenie komunikatéw dotyczacych stacji najblizszego postoju
pociggu na terminalach stuzbowych wyswietlajacych wewnetrzny rozktad
jazdy;

—  doprecyzowanie w wewnetrznych instrukcjach zasad hamowania pociagéw
(np. wjezdzania w peron z okreslong maksymalng predkoscia);

— stworzenie dostepnego dla pracownikéw katalogu nagran obstugiwanych
linii kolejowych, umozliwiajacego od$wiezenie wiedzy na temat danej linii;

—  przygotowanie materiatéw (biuletyndw, nagran, interaktywnych map)
zawierajacych informacje o miejscach szczegdlnie niebezpiecznych na danej
linii kolejowej np. ,dzikich przejs¢”, miejsc z ograniczong widocznoscia
sygnalizatorow lub perondéw;

— wprowadzenie zakazu kontaktowania sie z maszynista podczas jazdy
pociggu - zakaz ten dotyczytby dyspozytoréw i innych pracownikéw
przewoznika; dyspozytor powinien posiadac¢ informacje o aktualnym ruchu
pociagu np. z czytnikow GPS i kontaktowaé sie tylko podczas postoju
pociaguy;

— umieszczanie w kabinach pojazdéw trakcyjnych naklejek przypominajacych
o bezpiecznych zasadach prowadzenia pociagu;

nadzér —  wykorzystanie monitoringu w kabinach maszynistéow w celu sprawdzenia
prawidtowego zachowania podczas pracy (np. nieuzywania telefonow
komérkowych, braku oséb postronnych);

— wprowadzenie mechanizmu wigzacego ocene pracy instruktorow
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Z pozniejszym prawidtowym wykonywaniem obowigzkéw przez szkolonych
przez nich maszynistéw;

—  zwiekszenie czestotliwosci jazd instruktazowych i jazd kontrolnych dla
maszynistéw z krétkim stazem;

— wykonywanie jazd instruktazowych (krzyzowych) u maszynistow bedacych
pod nadzorem innego maszynisty - instruktora (co najmniej 1 jazda krzyzowa
w roku przypadajaca na kazdego maszyniste);

—  przeszkolenie cztonkéw komisji kolejowych z zasad odpowiedniego
budowania pytan i tworzenia warunkéw do rozmowy sprzyjajacych
kompleksowemu poznaniu okolicznosci zdarzenia SPAD.

W dtuzszej perspektywie jednym z najbardziej obiecujgcych rozwigzan dla zapobiegania zdarzeniom
typu SPAD jest wdrozenie w Polsce Europejskiego Systemu Sterowania Pociaggiem (ETCS). Obecnie
stosowany w naszym kraju system Samoczynnego Hamowania Pociggu (SHP) sprawdza jedynie
czujnos$¢ maszynisty w okreslonych punktach trasy. Nie jest w stanie kontrolowaé tempa hamowania
pociaggu czy nawet odbiera¢ sygnatéw o konkretnych wskazaniach semafora. Z tego wzgledu dopiero
wdrozenie w Polsce na wiekszg skale systemu ETCS - zaréwno po stronie infrastrukturalnej, jak
i pojazdowej - umozliwi biezace nadzorowanie prawidtowosci pracy maszynisty i unikniecie
przypadkéw przejezdzania sygnatow ,Stéj". Oprdcz wdrozenia ETCS poziomu 1 i 2 na gtéwnych
liniach kolejowych zgodnie z Krajowym Planem Wdrazania TSI ,Sterowanie”, w ocenie Prezesa UTK
konieczne jest réwniez wdrozenie ETCS w uproszczonej wersji ,Limited Supervision” na pozostatej
czesci sieci kolejowej. Docelowo cata polska sie¢ kolejowa powinna by¢ wyposazona w system ETCS
zapewniajgcy nadzorowanie pracy maszynisty i pozwalajacy uniknaé popetniania przez niego btedéw.

4.4.5. Awarie i usterki taboru

W 2020 r. doszto do 462 zdarzen zwigzanych ze stanem technicznym taboru kolejowego, co oznacza
spadek o 19,5% wzgledem roku poprzedniego. Zmiana ta jest wiec niemal identyczna jak analogiczny
wskaznik liczony dla wszystkich wypadkdéw (-22,6%). Nie zmienit sie najczesciej wystepujacy rodzaj
zdarzenia - incydenty kategorii C68, zwigzane z rozerwaniem sktadu pociggu, bez zbiegniecia
wagonow. Odnotowano 221 zdarzen tej kategorii w 2020 ., przy 261 rok wczesniej (spadek o 15,3%).
Druga pod wzgledem liczebnosci zdarzen kategorig byty incydenty kategorii C54 (usterki wagonow
stwierdzone przez DSAT i potwierdzone w warunkach warsztatowych lub stwierdzone przez
personel), ktorych w 2020 r. byto 189 (przy 229 rok wczesniej, spadek o 17,5 %). Pozostate kategorie
zdarzen wystepowaty znacznie rzadzie;j.

Jako przyczyne incydentéw kategorii C68 komisje kolejowe najczesciej wskazywaty ostabienie
struktury materiatowej haka sprzegu w zwigzku ze starym uszkodzeniem (88 przypadkdéw). Kolejnych
54 incydentéw byto skutkiem zmeczenia materiatu haka sprzegu. W sumie zatem az 64,3%
incydentéw kategorii C68 spowodowanych zostato uszkodzeniem sprzegu ciegtowego (wzrost
2 60,5% w 2019 r.).

Z analizy zdarzen kolejowych kat. B10, B11, C53 i C54 wynika, ze niezaleznie od rodzaju pojazdu
do zdarzen tych kategorii najczesciej dochodzi w wyniku uszkodzen uktadu hamulcowego.
W przypadku pojazdéw trakcyjnych i specjalnych (kat. B10 i C53) w drugiej kolejnosci znajduja sie
uszkodzenia odbierakéw pradu, zas w przypadku wagonow (kat. B11 i C54) - tozysk osiowych.
W sumie dla wszystkich czterech kategorii zdarzen mozna zauwazy¢, ze uktad hamulcowy i tozysko
sg kluczowymi elementami powodujacymi ich zaistnienie. W wyniku uszkodzenia tych elementéw
w 2020 r. doszto tacznie do niemal trzech czwartych (73,3%) zdarzen kat. B10, B11, C53i C54 (41,9%
w przypadku awarii uktadu hamulcowego i 31,4% w przypadku uszkodzen tozysk). Warto takze
dodaé, ze w 2020 r., po wyraznym wzroscie w 2019 r. (12 zdarzen), poprawita sie sytuacja w zakresie
zdarzen zwigzanych z uszkodzeniem osi zestawu kotowego. W 2020 r. odnotowano 2 takie przypadki,
co stanowi spadek az o 83% w stosunku do roku poprzedniego.
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tacznie w 2020 r. Prezes UTK przeprowadzit 176 kontroli zwigzanych z oceng stanu technicznego
i procesu utrzymania pojazdow kolejowych. w toku ktérych stwierdzono 508 nieprawidtowosci.
Srednio w jednej kontroli identyfikowano niemal trzy (2,89) nieprawidtowosci, co oznacza wzrost
wskaznika o 0,84 w stosunku do 2019 r., gdy wskaznik nieprawidtowosci dla tych zakreséw kontroli
wyniést 2,05.

W wyniku prowadzonych dziatan Prezes UTK moze w okreslonych okolicznosciach wydac¢ decyzje
administracyjng wytaczajacg pojazd kolejowy z eksploatacji lub ograniczajgca jego eksploatacje.
W 2020 r. Prezes UTK wykorzystat takg mozliwo$¢ 322 razy, wydajagc 114 decyzji dotyczacych
wytaczenia z eksploatacji pojazdéw kolejowych oraz 208 decyzji ograniczajgcych eksploatacje
pojazdéw kolejowych.

Obszar utrzymania pojazdéw kolejowych jest takze weryfikowany przez Prezesa UTK w ujeciu
systemowym - w ramach kontroli systeméw zarzadzania utrzymaniem posiadanych przez podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie wagondéw towarowych i systemdéw zarzadzania bezpieczenstwem
posiadanych przez przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury. W 2020 r. Prezes UTK
przeprowadzit w sumie 65 kontroli w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania utrzymaniem,
w trakcie ktérych stwierdzono 329 nieprawidtowosci. Wskaznik nieprawidtowosci w tym przypadku
wyniést 5,06, co oznacza, ze utrzymat sie on na podobnym poziomie jak w roku poprzednim.
Dodatkowo w ramach 47 kontroli w zakresie systemu zarzadzania bezpieczenstwem zidentyfikowano
86 nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego pojazdéw kolejowych, co przetozyto sie
na wskaznik nieprawidtowosci wynoszacy 1,83.

Jedne z powazniejszych zidentyfikowanych w 2020 r. nieprawidtowosci w zakresie stanu
technicznego pojazdéw kolejowych dotyczyty wymiany w trakcie procesu utrzymania w niektérych
typach spalinowych zespotéw trakcyjnych tarcz hamulcowych oraz két na inne niz wskazane
w dokumentacji technicznej danego typu pojazdu. Korzystanie z zamiennikdéw czesci oryginalnych
jest dopuszczalne na gruncie obowigzujgcych przepiséw, jednak podmioty odpowiedzialne za
utrzymanie powinny by¢ w stanie wykazaé, ze zastosowane w pojazdach komponenty maja
identyczne funkcje oraz parametry jak komponenty oryginalnie wykorzystane w pojezdzie.
Tymczasem w analizowanej sytuacji brak byto takiej oceny. W efekcie Prezes UTK wydat decyzje
ograniczajace eksploatacje 70 pojazdéw.

Doswiadczenia ptynace z tych kontroli w sposdb szczegdlny kazg zwréci¢ uwage na kwestie doboru
odpowiednich czesci zamiennych stosowanych w pojazdach kolejowych. Podmioty odpowiedzialne
za utrzymanie powinny pamietac o koniecznosci uwzglednienia w systemie zarzadzania utrzymaniem
rozporzadzenia nr 2018/545. Akt ten narzuca pewne obowiazki zwigzane z zarzadzaniem zmianami
w dopuszczonych do eksploatacji pojazdach m.in. ich klasyfikacja do okre$lonej kategorii
i uzupetnianiem stosownej dokumentacji. Zadania z tym zwigzane moga by¢ wykonywane przez inny
podmiot niz ECM, jednak w kazdym przypadku ECM musi otrzymac informacje o ich wyniku zanim
wystawione zostanie przywrdécenie do eksploatacji w my$l wymagan rozporzadzenia nr 2019/779.

Skuteczne nadzorowanie zgodnosci czeéci zamiennych stosowanych w pojazdach wymaga
posiadania dostepu do odpowiedniej dokumentacji technicznej. Podmioty odpowiedzialne za
utrzymanie musza zagwarantowac sobie dostep do tego rodzaju dokumentacji w momencie zakupu
pojazdu. Prezes UTK przypomniat o tym réwniez innym podmiotom bedacym wtascicielami pojazdéw
np. urzedom marszatkowskim.

W kontekscie istotnej roli, jakg petnia w warunkach polskich wtasciciele pojazdéw bedacy
podmiotami o charakterze publicznym (urzedy marszatkowskie), Prezes UTK zidentyfikowat réwniez
problem braku lub ograniczonego udziatu ECM w postepowaniach przetargowych na realizacje
procesu utrzymania. Majac na uwadze obowigzki ECM na gruncie obowigzujgcego prawa nie
powinno dochodzi¢ do sytuacji, gdy w decyzje o wyborze wykonawcy naprawy pojazdu nie jest
zaangazowany ECM. Urzedy marszatkowskie powinny wspétpracowaé z ECM przypisanymi do
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danego pojazdu (ktorymi z reguty sa przewoznicy operujacy na danym terenie) w zakresie,
zapewnienia udziatu ECM w catym procesie np. poprzez uczestnictwo w pracach komisji
przetargowe;.

Mimo spadku liczby zdarzen zwigzanych z uszkodzeniami osi zestawow kotowych, zagrozenie to jest
nadal realne i tak samo aktualne pozostajg rowniez zalecenia sformutowane przez Prezesa UTK
po zdarzeniach z 2019 r.:

e rejestracja zestawdw kotowych, zgodnie z rekomendacja Europejskiej Agencji Kolejowej
(obecnie: Agencji Kolejowej Unii Europejskiej) po wypadku kolejowym pod Viareggio;

e kazdorazowe zlecanie badan wtasnosci mechanicznych, metalograficznych i sktadu
chemicznego dla ustalenia przyczyn ztamania osi;

e wprowadzenie systemowych rozwigzan dotyczacych weryfikacji pracy oséb wykonujacych
badania nieniszczace (NDT) osi, ktére ulegty uszkodzeniu, a takze przeanalizowania
obciazenia pracg tych oséb.
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5. Ramy prawne

5.1. Zmiany w przepisach prawa

Niewatpliwie najistotniejszg zmiang prawng wprowadzong w 2020 r. byto wejscie w zycie od 31
pazdziernika 2020 . szeregu przepiséw unijnych w formie bezposrednio stosowalnych rozporzadzen,
ktére stanowia element IV pakietu kolejowego. Rozporzadzenia te zmienity zasady wydawania
kluczowych dokumentéw dla przewoznikdw kolejowych - certyfikatow bezpieczenstwa, ktére
zastapione zostaty jednolitymi certyfikatami bezpieczenstwa, a takze zezwolen na dopuszczenie do
eksploatacji pojazdow kolejowych, ktére zastgpiono zezwoleniami na wprowadzenie do obrotu.
Z uwagi na opdznienie wdrozenia dyrektyw wchodzacych w skfad IV pakietu kolejowego do prawa
krajowego, po 31 pazdziernika 2020 r. Prezes UTK wydawat powyzsze dokumenty dziatajac
bezposrednio na podstawie przepiséw prawa unijnego.

W kontekscie IV pakietu kolejowego warto dodac, ze wdrozenie tych przepiséw do prawa krajowego
nastepowato w dwodch etapach. Ustawg z 17 wrzednia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym wprowadzono zmiany ukierunkowane na umozliwienie dalszej dziatalnosci jednostek
notyfikowanych (tzw. mate wdrozenie). Pozostate przepisy dyrektywy 2016/797 oraz wszystkie
przepisy dyrektywy 2016/798 byty przedmiotem kolejnej nowelizacji ustawy o transporcie
kolejowym, ktéra weszta w zycie w 2021 r.

Drugim aspektem, na jaki warto zwrdci¢ uwage w zakresie zmian prawnych w 2020 r., jest
wprowadzenie szeregu przepiséw zwigzanych z pandemia COVID-19 - zaréwno na poziomie
krajowym, jak i UE. Celem tych przepisow byto ztagodzenie negatywnych skutkéw zwigzanych
z obostrzeniami wprowadzonymi w trakcie pandemii dzieki m.in. automatycznemu wydtuzeniu
waznosci okreslonych dokumentéw obowigzujgcych w branzy kolejowe;.

Zestawienie najwazniejszych zmian prawnych w 2020 r. zawierajg ponizsze tabele, opracowane
odrebnie dla zmian wynikajgcych z przepiséw prawa UE lub z nimi powigzanych oraz zmian
zwigzanych wytacznie z prawem krajowym.

Tab. 9. Zmiany w przepisach prawa wynikajace z regulacji prawnych UE

Wejscie w zycie

Szczegobty zmiany

Nazwa aktu

Zmiany w ustawie o transporcie kolejowym

1. ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 462)

ustawa dodata art. 13aa do ustawy
o transporcie kolejowym,

na podstawie ktérego Prezes UTK,
na wniosek lub z urzedu, moze,

w drodze postanowienia,

w niezbednym zakresie ograniczy¢
prawo wgladu do materiatu
dowodowego zataczonego do akt
sprawy, jezeli udostepnienie tego
materiatu grozitoby ujawnieniem
tajemnicy przedsiebiorstwa, jak
réowniez innych tajemnic
podlegajacych ochronie na
podstawie przepiséw odrebnych.

Ustawa dokonata réwniez
modyfikacji w wykazie stanowisk
bezposrednio zwigzanych

z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego poprzez
przywroécenie stanowiska
»ZWrotniczego”.

po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia tj. w dniu
18 kwietnia 2020 r.,

z wyjatkiem art. 5 (zmiany
w ustawie z dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu
Kolejowym), ktory wszedt
w zycie z dniem

1 stycznia 2021 r.

2. ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz

ustawa w zakresie swojej regulacji
wdrozyta dyrektywe 2016/2370/UE
oraz uzupetnita wdrozZenie

po uptywie 2 miesiecy od
dnia ogtoszenia, tj. z dniem
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niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 400)

dyrektywy 2012/34/UE.

Gtéwne zmiany dotyczyty
wzmocnienia gwarancji
niezaleznosci, bezstronnosci oraz
przejrzystosci funkcjonowania
zarzadcy infrastruktury kolejowej
oraz otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego
dla przewoznikéw kolejowych

z innych panstw cztonkowskich UE.

12 maja 2020 .,

z wyjatkiem art. 1 pkt 7 lit.

a tiret drugie oraz art. 3 pkt
3, ktore weszty w zycie z
dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia, tj. z dniem

12 marca 2020 r.

ustawa z dnia 17 wrzesnia 2020 r. o
zmianie ustawy o transporcie kolejowym

(Dz. U. poz. 1778)

dokonane ustawg zmiany dotycza
wprowadzenia jednostki
wyznaczonej, czyli podmiotu
wyznaczonego do przeprowadzania
oceny zgodnosci podsystemdw

na zgodnos¢ z wtasciwymi krajowymi
specyfikacjami technicznymi

i dokumentami normalizacyjnymi,
ktorych zastosowanie umozliwia
spetnienie zasadniczych wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci
systemu kolei oraz dostosowania
ustawy o transporcie kolejowym

do zmiany Europejskiej Agencji
Kolejowej w Agencje Kolejowa Unii
Europejskiej.

z dniem nastepujacym po
dniu ogtoszenia, tj. z dniem
14 pazdziernika 2020 .

Woydtuzenie okresu transpozycji IV pakietu kolejowego

i wprowadzenie szczegoélnych ro

zwiazan prawnych w zwiazku z epidemia COVID-19

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2020/700 z dnia 25 maja 2020
r. zmieniajaca dyrektywy (UE) 2016/797

i (UE) 2016/798 w odniesieniu

do przedtuzenia okresu ich transpozycji

(Dz. Urz. UE L 165 z 27.05.2020, str. 27)

dyrektywa wprowadzono mozliwosc
przedtuzenia termindéw transpozycji
dyrektyw 2016/797/UE i
2016/798/UE do 31 pazdziernika
2020rr.

28 maja 2020 .

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/698 z dnia 25 maja

2020 r. ustanawiajace szczegodlne srodki
tymczasowe w zwiazku z epidemig COVID-
19 dotyczace odnawiania lub przedtuzania
waznosci niektorych certyfikatow

i Swiadectw, licencji i zezwolen oraz
przesuniecia niektérych okresowych
kontroli i okresowych szkolen w niektérych
obszarach prawodawstwa dotyczacego
transportu

(Dz. Urz. UE L 165 z 7.05.2020, str. 10)

rozporzadzenie ustanowito
szczegoblne srodki tymczasowe
dotyczace odnawiania i przedtuzania
waznosci niektorych certyfikatow,
Swiadectw, licencji i zezwolen oraz
przesuniecia niektorych okresowych
kontroli i okresowych szkolen, ktére
zgodnie z unijnymi aktami prawnymi,
o ktérych mowa w tym
rozporzadzeniu, powinny utracic¢
waznos$¢ lub mie¢ miejsce w okresie
miedzy dniem 1 marca 2020 r. albo,
w niektdrych przypadkach, dniem

1 lutego 2020 r. a dniem 31 sierpnia
2020r.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem,
certyfikaty, Swiadectwa, licencje

i zezwolenia zostaty odnowione lub
ich waznosc¢ zostata przedtuzona, a
niektére okresowe kontrole i
okresowe szkolenia zostaty
przesuniete o 6 miesiecy lub,

w niektérych przypadkach,

7 miesiecy.

Jednoczesnie przewidziano
mozliwos$¢ ztozenia przez panstwo
cztonkowskie, w terminie do 1
sierpnia 2020 r., uzasadnionego
whniosku do Komisji o zezwolenie na
zastosowanie kolejnych przedtuzen.

rozporzadzenie weszto
w zZycie nastepnego dnia
po jego opublikowaniu

w Dz. Urz. UE, tj. 28 maja
2020r.

Stosuje sie je od
4 czerwca 2020rr.,

z wyjatkiem art. 3 ust. 4,

art. 4 ust. 6, art. 5 ust. 5,

art. 7 ust. 5, art. 8 ust. 5 oraz
art. 11 ust. 5, tj. przepiséw

o mozliwosci podjecia przez
panstwa cztonkowskie, ktore
nie napotkaty w okresie
miedzy 1 marca 2020 .

a 31 sierpnia 2020 r.
trudnosci
uniemozliwiajacych
odnowienie dokumentéw
lub przeprowadzenie
kontroli - decyzji

o niestosowaniu
szczegblnych srodkow
tymczasowych, ktére to
przepisy stosuje sie

od 28 maja 2020 .

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/777 z dnia 12 czerwca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2018/763 w odniesieniu do dat

rozporzadzeniem wprowadzono
odroczenie do 31 pazdziernika
2020 r. stosowania przepisow
rozporzadzenia nr 2018/763

16 czerwca 2020 r.




Ramy prawne

rozpoczecia stosowania i niektérych
przepiséw przejéciowych w wyniku
przedtuzenia terminu transpozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/798

(Dz. Urz. UE L 188 z 15.06.2020, str. 1)

dotyczacych oceny wnioskéw, ktoére
dotycza jednolitych certyfikatow
bezpieczenstwa lub ich aktualizacji
lub przedtuzenia, w odniesieniu

do panstw cztonkowskich, ktére
powiadomity Agencje i Komisje

0 swoim zamiarze przedtuzenia
okresu transpozycji dyrektywy
2016/798/UE zgodnie z art. 33 ust.
2a tej dyrektywy.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/778 z dnia 12 czerwca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2019/773 w odniesieniu do dat
rozpoczecia stosowania w wyniku
przedtuzenia terminu transpozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/797

(Dz. Urz. UE L 188 z 15.06.2020, str. 4)

rozporzadzeniem wprowadzono
zmiane polegajaca na wyznaczeniu
panstwom cztonkowskim
dodatkowych trzech miesiecy

na przekazanie Komisji sprawozdan
na temat stosowania przez nie
tabliczek odblaskowych, o ktérych
mowa w pkt 4.2.2.1.3.2 zatacznika
do rozporzadzenia nr 2019/773.

16 czerwca 2020 r.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/779 z dnia 12 czerwca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2019/250 w odniesieniu do dat
rozpoczecia stosowania w wyniku
przedtuzenia terminu transpozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/797

(Dz. Urz. UE L 188 z 15.06.2020, str. 6)

rozporzadzenie dokonato zmian

w przepisach rozporzadzenia

nr 2019/250 (okreslajacego

m.in. wzory: deklaracji WE zgodnosci
lub przydatnosci do stosowania
sktadnika interoperacyjnosci,
posredniego potwierdzenia
weryfikacji podsystemu, deklaracji
zgodnosci z dopuszczonym typem
pojazdu, deklaracji weryfikacji WE
oraz szczegdty procedur weryfikacji
WE podsystemow) w zakresie
terminu jego wejscia w zycie i
stosowania.

Zmiana dokonywana za pomocg
rozporzadzenia nr 2020/779
podyktowana jest potrzeba
odpowiedniego dostosowania
rozporzadzenia nr 2019/250

do zmiany dyrektywy 2016/797/UE
dokonanej za pomoca dyrektywy
2020/700/UE.

16 czerwca 2020 r.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/780 z dnia 12 czerwca 2020 .
zmieniajace rozporzadzenie (UE)

nr 445/2011 i rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2019/779 w odniesieniu
do srodkéw majacych na celu przedtuzenie
waznosci niektérych certyfikatow
podmiotéw kolejowych odpowiedzialnych
za utrzymanie oraz do niektérych
przepisow przejsciowych w wyniku
pandemii COVID-19

(Dz. Urz. UE L 188 z 15.06.2020, str. 8)

rozporzadzeniem przedtuzono

0 6 miesiecy waznosc certyfikatow
podmiotow odpowiedzialnych

za utrzymanie oraz certyfikatow

w odniesieniu do funkcji utrzymania,
ktére s3 zlecane na zasadzie
outsourcingu, wydanych zgodnie

z rozporzadzeniem nr 445/2011
ktorych waznosc wygastaby

w okresie pomiedzy dniem 1 marca
2020 . a 31 sierpnia 2020 .

16 czerwca 2020 r.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/781 z dnia 12 czerwca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2018/545 w odniesieniu do dat
rozpoczecia stosowania i niektérych
przepiséw przejéciowych w wyniku
przedtuzenia terminu transpozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/797

(Dz. Urz. UE L 188 z 15.06.2020, str. 11)

rozporzadzeniem przedtuzono
mozliwo$¢ dokonania oceny
whnioskéw dotyczacych zezwolen dla
typu pojazdu lub zezwolen

na wprowadzenie pojazdu do obrotu
zgodnie z dyrektywa 2008/57/WE.

W odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktére powiadomity
Agencje oraz Komisje o zamiarze
przedtuzenia transpozycji dyrektywy
2016/797/UE, obowigzek
stosowania niektorych przepisow
rozporzadzenia nr 2018/545
odroczono do 31 pazdziernika
2020r.

16 czerwca 2020 r.




A URZAD

TRANSPORTU
. KOLEJOWEGO

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2020/782 z dnia 12 czerwca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenia delegowane
(UE) 2018/761 i (UE) 2018/762

w odniesieniu do ich dat rozpoczecia
stosowania w wyniku przedtuzenia terminu
transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/798

(Dz. Urz. UE L 188 z 15.06.2020, str. 14)

rozporzadzeniem dokonano zmian
w rozporzadzeniu nr 2018/761 oraz
rozporzadzeniu nr 2018/762.

Na podstawie przepiséw
rozporzadzenia nr 2020/782
odroczeniu do dnia 31 paZzdziernika
2020 r. ulegto stosowanie niektérych
przepiséw rozporzadzenia

nr 2018/761 i rozporzadzenia

nr 2018/762 w odniesieniu

do panstw cztonkowskich, ktére
powiadomity Agencje i Komisje

0 swoim zamiarze przedtuzenia
okresu transpozycji dyrektywy
2016/798/UE zgodnie z art. 33
ust. 2a tej dyrektywy.

16 czerwca 2020 r.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1429 z dnia

7 pazdziernika 2020 r. ustanawiajace
$rodki na rzecz zrébwnowazonego rynku
kolejowego w zwiazku z epidemiag COVID-
19

(Dz. Urz. UE L 3332 12.10.2020, str. 1,
z pozn. zm.)

rozporzadzenie ustanowito
tymczasowe zasady dotyczace
pobierania optat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej okreslonych
w rozdziale IV dyrektywy
2012/34/UE w okresie od 1 marca
do 31 grudnia 2020 r.

13 pazdziernika 2020 r.

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2020/2180 z dnia 18 grudnia 2020 r.
wydtuzajace okres odniesienia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1429 ustanawiajacego
$rodki na rzecz zrbwnowazonego rynku
kolejowego w zwigzku z epidemia
COVID-19

(Dz. Urz. UE L 433 2 22.12.2020, str. 37)

rozporzadzeniem przedtuzono
wskazany w rozporzadzeniu

nr 2020/1429 okres trwania
tymczasowych zasad dotyczacych
pobierania optat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej okreslonych
w rozdziale IV dyrektywy
2012/34/UE do 30 czerwca 2021 r.

23 grudnia 2020 r.

Wdrozenie IV pakietu kolejowego

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/387 z dnia 9 marca 2020 .
zmieniajace rozporzadzenia (UE)

nr 321/2013, (UE) nr 1302/2014 i (UE)
2016/919 w odniesieniu do rozszerzenia
obszaru uzytkowania i etapéw
przejsciowych

(Dz. Urz. UE L 73 z 10.03.2020, str. 6)

w celu osiggniecia wiekszej
interoperacyjnosci w ramach
unijnego systemu kolei,
rozporzadzeniem zmieniono:

- TSI ,Wagony towarowe”;

- TSI ,Tabor - lokomotywy
i tabor pasazerski”;

- TSI ,Sterowanie”.

11 marca 2020 r.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/424 z dnia 19 marca 2020 r.

w sprawie przekazywania Komisji
informacji dotyczacych niestosowania
specyfikacji technicznych
interoperacyjnosci zgodnie z dyrektywa
(UE) 2016/797

(Dz. Urz. UE L 84 z 20.03.2020, str. 20)

rozporzadzenie wprowadzito
uregulowania dotyczace wniosku

o niestosowanie jednej lub wiekszej
liczby TSI - w zakresie informacji
zawartych we wniosku, formatu

i sposobu przekazywania wniosku.
W zataczniku do rozporzadzenia
zamieszczono wzorcowy formularz
na potrzeby przedstawienia projektu
na zaawansowanym etapie realizacji,
w przypadku gdy wnioskuje sie

o niestosowanie jednej lub wiekszej
liczby TSI lub ich czesci.

9 kwietnia 2020 r. przy czym
rozporzadzenie stosuje sie
od 16 wrzesnia 2020 r.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/572 z dnia 24 kwietnia 2020 r.
dotyczace struktury sprawozdan
stosowanej na potrzeby sprawozdan

z dochodzen w sprawie wypadkéw

i incydentéw kolejowych

(Dz. Urz. UE L 132 z 27.04.2020, str. 10)

rozporzadzeniem ustanowiono
wspolng strukture sprawozdan

w odniesieniu do dochodzen

w sprawie wypadkéw i incydentéw,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 1i 2
dyrektywy 2016/798/UE.

18 maja 2020 r.

Wyjscie Zjednoczonego Krolestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z U

nii Europejskiej

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1530 z dnia 21

rozporzadzeniem dokonano zmiany

definicji krajowego organu

23 pazdziernika 2020 r.




Ramy prawne

pazdziernika 2020 r. zmieniajace
dyrektywe (UE) 2016/798 w zakresie
stosowania przepiséw bezpieczenstwa
i interoperacyjnosci kolei w odniesieniu
do statego potaczenia przez kanat

La Manche

(Dz. Urz. UE L 352 2 22.10.2020, str. 1)

ds. bezpieczenstwa zawartej
w dyrektywie 2016/798/UE.

Stosownie do dokonanej zmiany,
oprécz krajowego podmiotu,
ktéremu powierzono zadania

w zakresie bezpieczenstwa kolei
zgodnie z dyrektywa 2016/798/UE,
krajowym organem

ds. bezpieczenstwa jest takze kazdy
podmiot, ktéremu zadania w zakresie
bezpieczenstwa kolei zgodnie

z dyrektywa 2016/798/UE zostaty
powierzone przez

- grupe panstw
cztonkowskich w celu
zapewnienia ujednolicenia
systemu bezpieczenstwa,
lub

- panstwo cztonkowskie
i panstwo trzecie w celu
zapewnienia ujednolicenia
systemu bezpieczenstwa,
pod warunkiem ze Unia
Europejska zawarta w tym
celu umowe
Z zainteresowanym
panstwem trzecim lub ze
to panstwo cztonkowskie
zawarto takg umowe
zgodnie z upowaznieniem
udzielonym w tym celu
przez Unie Europejska.

Wprowadzona zmiana byta zwigzana
z wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej, a jej celem byto
uregulowanie statusu organu

ds. bezpieczenstwa dla tunelu pod
kanatem La Manche.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/2222 z dnia

23 grudnia 2020 r. w sprawie niektorych
aspektow bezpieczenstwa kolei i jakosci
sieci potaczen w odniesieniu do
infrastruktury transgranicznej taczacej Unie
i Zjednoczone Krélestwo statym
potaczeniem przez kanat La Manche

(Dz. Urz. UE L 437 2 28.12.2020, str. 43)

rozporzadzenie ustanowito przepisy
szczegblne w zwigzku

z zakonczeniem okresu
przejéciowego, o ktérym mowa

w art. 126 umowy o wystapieniu
Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej
Wspadlnoty Energii Atomowej

(Dz. Urz. UE L 29 z 31 stycznia
2020 ., s. 7) w odniesieniu

do niektoérych autoryzacji w zakresie
bezpieczenstwa i certyfikatow
bezpieczenstwa wydanych

na podstawie dyrektywy
2004/49/WE oraz niektorych licencji
wydanych przedsiebiorstwom
kolejowym na podstawie dyrektywy
2012/34/UE.

29 grudnia 2020 r., przy
czym rozporzadzenie stosuje
sie od 1 stycznia 2021 .

Europejski Rok Kolei

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/2228 z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie Europejskiego Roku Kolei (2021)

(Dz. Urz. UE L 437 2 28.12.2020 ., 5. 108)

przedmiotem decyzji 2020/2228 jest
ogtoszenie roku 2021 ,Europejskim
rokiem kolei”.

29 grudnia 2020 r.

Tab. 10. Inne zmiany w przepisach prawa krajowego




A URZAD

TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

AN

Nazwa aktu

Zakres zmian

Data wejscia w zycie

Szczegdlne rozwigzania prawne zwigzane z epidemiag COVID-19

Ustawa z dnia 14 maja 2020 .

0 zmianie niektorych ustaw

w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2

(Dz. U. poz. 875)

zmieniona ustawa z dnia
27.11.2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw

(Dz. U. 22020 . poz. 2157), ktéra
weszta w zycie 5 grudnia 2020 r.

ustawa dodano do ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
przepisy, zgodnie z ktérymi termin waznosci
dokumentow, ktéry uptynatby w okresie
obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii zostat
przedtuzony o 180 dni od dnia odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, w zaleznosci od tego, ktéry z nich
zostanie odwotany pdzniej.

Powyzsze dotyczy:

- autoryzacji bezpieczenstwa;

- certyfikatu bezpieczenstwa;

- Swiadectwa bezpieczenstwa;

- licencji maszynisty;

- Swiadectwa maszynisty;

- certyfikatu dla podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie
pojazdu kolejowego (ECM).

Przedtuzono termin przeprowadzenia
szkolen oraz okresowych sprawdzianéw
wiedzy i umiejetnosci maszynistéw, o
ktérych mowa w art. 22b ust. 7 i ust. 21 pkt
4 ustawy o transporcie kolejowym jezeli w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii uptywa termin ich
przeprowadzenia, a szkolenia i sprawdziany
te nie zostaty przeprowadzone w tym
okresie, dotychczasowe szkolenie albo
sprawdzian zachowuje waznos$¢ do dnia
uptywu 180 dni od dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, w zaleznosci od tego, ktéry z nich
zostanie odwotany pdzniej.

16 maja 2020 .

rozporzadzenie Rady Ministréw

z dnia 21 grudnia 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw

w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii

(Dz. U. poz. 2316)

zmienione rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2020
r. zmieniajagcym rozporzadzenie

W sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku

z wystapieniem stanu epidemii
(Dz. U. poz. 2353), ktére weszto
w zycie 28 grudnia 2020 .,

z wyjatkiem przepiséw zwigzanych
z rozszerzeniem zakazu
prowadzenia dziatalnosci kasyn,
ktore weszty w zycie 29 grudnia
2020r.

rozporzadzeniem wprowadzono m.in.:

- ograniczenia w przemieszczaniu
sie srodkami publicznego
transportu zbiorowego;

- obowiazek odbycia kwarantanny
dla oséb przekraczajacych granice
panstwowa Rzeczpospolitej
Polskiej;

- obowiazek zakrywania ust i nosa w
srodkach publicznego transportu
zbiorowego;

- mozliwos¢ korzystania z ustug
hotelarskich dla strazy ochrony
kolei, w zwigzku z wykonywaniem,
poza miejscem statego
zamieszkania, zadan zawodowych.

28 grudnia 2020 r.

Pozostate zmiany

rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 22 lipca

2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkéw technicznych
dozoru technicznego w zakresie
projektowania, wytwarzania,

rozporzadzeniem dodano do przepiséw
rozdziatu ,Analiza bezpieczenstwa

i dokumentacja” przepisy dotyczace
opracowania i przeprowadzania analizy
bezpieczenstwa planowanego urzadzenia
transportu linowego oraz stanowiace, ze

3 wrzesénia 2020 r.




Ramy prawne

Nazwa aktu

Zakres zmian

Data wejscia w zycie

eksploatacji, naprawy
i modernizacji urzadzen transportu
linowego

(Dz. U. poz. 1414)

analize bezpieczenstwa kazdego urzadzenia
kolei linowych przeprowadza sie

z uwzglednieniem warunkéw prowadzenia

dziatan ratowniczych oraz bezpieczenstwa

ekip ratowniczych zgodnie z art. 8 ust. 2-5

rozporzadzenia nr 2016/424.

LM rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji
z dnia 23 pazdziernika 2020 r.
w sprawie wzoru legitymacji
cztonka Panstwowej Komisji
Badania Wypadkéw Kolejowych

(Dz. U. poz. 1894)

rozporzadzeniem okreslono wzér legitymacji
cztonka Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych.

1 listopada 2020 r.

Al rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 4 grudnia
2020 r. w sprawie planu
Zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu
zbiorowego
w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich oraz w wojewddzkich
przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym

(Dz. U. poz. 2328)

rozporzadzeniem ustalono plan
zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.

23 grudnia 2020 r.

5.2. Odstepstwa dotyczace certyfikacji ECM

Zgodnie z art. 14a ust. 8 dyrektywy 2004/49/WE panstwa cztonkowskie UE moga w okres$lonych
przypadkach odstgpi¢ od wymogu certyfikacji podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM)
w zakresie wagondow towarowych. Polska skorzystata z tej mozliwosci tworzac art. 23j ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym. Przepis ten wskazuje, ze zadania podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
pojazdu kolejowego (ECM) w przypadku pojazdéw kolejowych:

1) zarejestrowanych w panstwie

innym niz panstwo cztonkowskie Unii

Europejskiej

i utrzymywanych zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym panstwie,

2) eksploatowanych na liniach kolejowych, na ktérych szeroko$¢ torow rozni sie od szerokosci
toréw gtéwnej sieci kolejowej w Rzeczypospolitej Polskiej i w przypadku, ktérych spetnienie
warunkéw dotyczacych zapewnienia odpowiedniego utrzymania zgodnie z art. 23j ust. 2,
zapewnia sie w drodze uméw miedzynarodowych z pafAstwami innymi niz panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej,

3) wpisanych do rejestru zabytkéw lub do inwentarza muzealiow oraz pojazdéw kolejowych
wojskowych i pojazdéw kolejowych specjalnych, ktérych przejazd wymaga uzyskania
zezwolenia Prezesa UTK realizuje przewoznik kolejowy przemieszczajacy te wagony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uwagi na termin transpozycji przepiséw IV pakietu kolejowego w Polsce powyzszy przepis
obowiazywat w tej formie przez caty 2020 r.
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Dziatalnosc¢ Prezesa UTK

6. Dziatalnos$¢ Prezesa UTK

6.1. Certyfikaty i autoryzacje bezpieczenstwa

W 2020 r. istotnie wzrosta liczba wydanych certyfikatéw bezpieczenstwa czes¢ A i B. Wejscie w zycie
przepiséw czesci technicznej IV pakietu kolejowego spowodowato duze zainteresowanie podmiotéw
ztozeniem wnioskéw i uzyskaniem decyzji przed 31 pazdziernika 2020 r., gdyz po tej dacie Prezes
UTK nie mogt juz wydawac certyfikatow bezpieczenstwa A i B na dotychczasowych zasadach. Do
tego dotozyta sie naturalna kumulacja liczby sktadanych wnioskéw zwigzana z piecioletnim cyklem
odnawiania waznosci certyfikatow, ktére w wiekszosci zostaty po pierwszy raz wydane pod koniec
2010r.

Wszystkie powyzsze czynniki sprawity, ze w 2020 r. wydano 58 certyfikatéw bezpieczenstwa czesé¢
A (48 nowych, 6 przedtuzen, 4 zmiany) i 71 certyfikatow bezpieczenstwa czes$é¢ B (56 nowych, 4
przedtuzenia i 11 zmian). Znaczna liczna certyfikatéw wydanych jako nowe wynika ze wzgledéw
formalnych zwigzanych z przepisami wydtuzajagcymi wazno$¢ okreslonych dokumentéw w zwigzku z
epidemig COVID-19. Aby mozliwe byto wydanie certyfikatéw przed 31 pazdziernika 2020 r.
konieczne byto uchylenie na wniosek spétki dotychczas posiadanych dokumentéw i wydanie
w to miejsce nowych.

Tab. 11. Zestawienie liczby wydanych certyfikatow bezpieczenstwa «czes¢ A i B
w latach 2016-2020

Rodzaj dokumentu 2017 2018 2019
1. Certyfikat bezpieczenstwa czes$¢ A 27 16 26 18 58
YA Certyfikat bezpieczenstwa czes¢ B 32 22 29 23 71
Suma 59 38 55 41 129

Wszystkie wydane certyfikaty sg na biezaco notyfikowane w bazie ERADIS, gdzie mozna znalez¢
informacje o podmiotach, ktére je otrzymaty.

W 2020 r. Prezes UTK wszczat jedno postepowanie o cofniecie certyfikatu bezpieczernstwa. W
wyniku przeprowadzonych dziatan nadzorczych u jednego z przewoznikéw stwierdzono szereg
nieprawidtowosci w obszarze zarzadzania kompetencjami pracownikéw. Dotyczyty one
wielokrotnego dopuszczenia do pracy maszynistéw bez udokumentowanego posiadania znajomosci
szlakow na obstugiwanych odcinkach, nierzetelnego prowadzenia rejestru znajomosci szlakéw
zatrudnionych maszynistow przez dyspozytordw oraz przekraczania dobowego wymiaru czasu pracy.
Spotka przekazata program naprawczy, ktérego realizacja jest obecnie nadzorowana. W chwili
sporzadzania niniejszego raportu postepowanie nadal jest w toku.

W zakresie autoryzacji bezpieczeristwa w 2020 r. rozpatrzono 4 wnioski. W wyniku zakornczonych
postepowan wydane zostaty cztery autoryzacje bezpieczenstwa:

CARGOTOR sp. z 0.0. (przedtuzenie);

Kopalnia Piasku Kotlarnia - Linie Kolejowe sp. z 0.0. (nowa);

PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0. (howa);

e  Wojewddztwo Dolnoslaskie Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei we Wroctawiu (przedtuzenie).

Podobnie jak w przypadku certyfikatéw bezpieczenstwa, dwie autoryzacje bezpieczenstwa
ze wzgledéw formalnych zostaty wydane jako nowe, cho¢ w rzeczywistoséci dotycza podmiotéw,
ktére funkcjonowaty juz jako zarzadcy infrastruktury.
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Tab. 12. Zestawienie liczby wydanych autoryzacji bezpieczenstwa w latach 2016-2020

Rodzaj dokumentu

iB Autoryzacja bezpieczenstwa 4 2 1 3 4

W 2020 r. nie prowadzono postepowania dotyczacego cofniecia autoryzacji bezpieczenstwa.

6.2. Zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdéw kolejowych

Rok 2020 r. byt rokiem wdrozenia IV pakietu kolejowego. W zwigzku z powyzszym zezwolenia dla
pojazdéw kolejowych wydawane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego byty wydawane
zaréwno zgodnie z dyrektywa 2008/57/WE, jak i dyrektywag 2016/797. Data przejSciowa byt
31 pazdziernika 2020 r. Do tej daty Prezes UTK wydawat zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
pojazdu kolejowego, natomiast od wejscia w zycie IV pakietu kolejowego sa to zezwolenia na
wprowadzenie do obrotu pojazdu kolejowego.

W sumie w 2020 r. Prezes UTK wydat 444 zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji dla pojazdéw.
Szczegbdtowe informacje o wydanych zezwoleniach zebrano w tabeli.

Tab. 13. Zestawienie zezwolen dla pojazdéw wydanych przed 31 pazdziernika 2020 r.

Lp. Rodzaj dokumentu Informacja o pojazdach i wnioskodawcy

4 pierwsze zezwolenia na
dopuszczenie do
eksploatacji dla pojazdow
zgodnych z TSI

lokomotywy elektrycznej typu E4DCU "Griffin (wnioskodawca: NEWAG S.A.)
elektrycznego zespotu trakcyjnego typu Flirt 3 serii ER160 (wnioskodawca:
Stadler S.A.)

4-osowego wagonu platformy typu 461Z (wnioskodawca: Tabor Debica
sp.z0.0.)

bimodalnego zespotu trakcyjnego typu 36 WEhd (wnioskodawca: NEWAG S.A.)

1 dodatkowe zezwolenie
na dopuszczenie do
eksploatacji dla pojazdu
kolejowego zgodnego z
TSI

lokomotywa typu X4-E-Loco-AB (wnioskodawca: Siemens Mobility GmbH)

29 pierwszych zezwolen
dla pojazdow
niezgodnych z TSI

wdzka motorowego typu WM-15A w odmianie po modernizacji WM-15A/D0.1
(wnioskodawca: DOLKOM Sp. z 0.0.)

zurawia kolejowego typu GS 40.08T (wnioskodawca: TRACK TEC S.A.)

koparki szynowo-drogowa A922 Rail Litronic (wnioskodawca: Liebherr Polska
sp. z 0.0.)

zmodernizowanego wagonu pasazerskiego typu 141A-20 (wnioskodawca:
Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.)

zgarniarki ttucznia typu ZTU-300.01 (wnioskodawca: ZPS sp. z 0. 0.)
lokomotywy spalinowa typu T448.P (wnioskodawca: DB Cargo Polska S.A.)
lokomotywy typu BR231 (wnioskodawca: Contero sp. z o.0. sp. k.);

autobusu szynowego typu SN84 (wnioskodawca: SKPL Cargo sp. z 0.0.);
pojazdu szynowo-drogowy typu ZDS COPMA V4 (wnioskodawca: Copma
Polska

sp.z 0.0.)

modernizowanego wagonu restauracyjnego typu 406A-40 (wnioskodawca: H.
Cegielski - Fabryka Pojazdow Szynowych sp. z 0.0.)

profilarki podsypki typu PP-300.02 (wnioskodawca: ZPS sp. z 0. 0.)
lokomotywy spalinowej typu BR233 (wnioskodawca: WAGON-RENT Mirostaw
Maszonski)

samojezdnej podbijarki torowa typu STOPFEXPRESS 09-3X NG DYNAMIC
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(wnioskodawca: Plasser & Theurer Export von Bahnbaumaschinen GmbH)
lokomotywy spalinowa typu T448.P (wnioskodawca: Industrial Division sp. z
0.0.)

lokomotywy elektrycznej typu 77E (wnioskodawca: Industrial Division sp. z
0.0.)

lokomotywy spalinowej typu 6Dh-1 (wnioskodawca: Tabor Debica sp. z 0.0.)
wagonu samowytadowczego z uchylnym dachem typu PT-WAP/M
(wnioskodawca: Pol-Miedz TRANS sp. z 0.0.)

wagonu pasazerskiego typu 111A-30 (wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A.)

lokomotywy typu E31 (wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)
lokomotywy spalinowej typu TEM2 (wnioskodawca: Industrial Division sp. z
0.0.)

lokomotywy elektrycznej typu 4E (wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)
lokomotywy spalinowej typu BR232(Z) (wnioskodawca: Industrial Division
sp.z0.0.)

lokomotywy spalinowej typu BR232(S) (wnioskodawca: Industrial Division

sp. z 0.0.)

lokomotywy typu 201Eo (wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)
elektrycznego zespotu trakcyjnego typu 14WE (wnioskodawca: Industrial
Division

sp. z 0.0.)

lokomotywy spalinowej typu S200 (wnioskodawca: Industrial Division sp. z
0.0.)

lokomotywy spalinowej typu M62 (wnioskodawca: Industrial Division sp. z 0.0.)
lokomotywy spalinowej typu SM42 (wnioskodawca: Industrial Division sp. z
0.0.)

lokomotywy elektrycznej typu 59E (wnioskodawca: Industrial Division sp. z
0.0.)

5 dodatkowych zezwolen
na dopuszczenie do
eksploatacji dla pojazdu
kolejowego niezgodnego
z TSI

podbijarka uniwersalna typu UNIMAT 08-475 4S (wnioskodawca: Schweerbau
GmbH);

lokomotywa elektryczna typu ES64U4 wariant D (wnioskodawca: Siemens
Mobility GmbH);

podbijarka torowa typu CSM 09-32 (wnioskodawca: SBM sp. z o.0. sp. k.);
profilarka ttucznia typu SSP 110 (wnioskodawca: Schweerbau GmbH);

pojazd szynowo-drogowy Unimog typu U423 (wnioskodawca: PKP Intercity
S.A);

200 zezwolen dla
kolejnych pojazdéw
zgodnych z TSI zgodnych
z dopuszczonym typem

44 zezwolenia dla wagonéw platform typu GR.80.00.00.00 (wnioskodawca:
Gok Yapi San. Tic. AS.)

1 zezwolenie dla elektrycznego zespotu trakcyjnego 45WE (wnioskodawca:
NEWAG S.A))

5 zezwolen dla lokomotyw typu E6ACTadb (wnioskodawca: NEWAG S.A.)

4 zezwolenia dla elektrycznych zespotéw trakcyjnych typu 48 WE
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.)

9 zezwolen dla lokomotyw typu E6ACTab (wnioskodawca: NEWAG S.A.)

43 zezwolen dla lokomotyw typu X4-E-Loco-A (wnioskodawca: Siemens
Mobility GmbH)

17 zezwolen dla lokomotyw typu E186 (wnioskodawca: Bombardier
Transportation GmbH)

7 zezwolen dla lokomotyw typu 111Ed-20 (wnioskodawca: Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz S.A.)

29 zezwolen lokomotyw typu E4DCU ,Griffin” (wnioskodawca: NEWAG S.A.)
2 zezwolenia dla elektrycznych zespotéw trakcyjnych typu 21WEa
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.)

7 zezwolen dla wagonéw typu 6297 (wnioskodawca: Europejskie Konsorcjum
Kolejowe WAGON sp. z 0.0.)

15 zezwolen dla elektrycznych zespotéw trakcyjnych typu Flirt 3 ER160
(wnioskodawca: Stadler S.A.)

2 zezwolenia dla spalinowych zespotéw trakcyjnych typu 222Ma
(wnioskodawca: NEWAG S.A))
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. 8 zezwolen dla elektrycznych zespotéw trakcyjnych typu 36 WEdb
(wnioskodawca: NEWAG S.A.)

. 7 zezwolen dla bimodalnych zespotéw trakcyjnych typu 36 WEh
(wnioskodawca: NEWAG S.A.)

6. 205 zezwolen dla . 89 zezwolen dla wagondw pasazerskich typu 111A-20 (wnioskodawca: Pojazdy
kolejnych pojazdéw Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.)
niezgodnych z TSI . 2 zezwolenia dla lokomotyw typu BR232 (wnioskodawca: F.H.U. ,ORION Kolej”
zgodnych z Krzysztof Warchot)
dopuszczonym typem . 2 zezwolenia dla lokomotyw typu BR232 (wnioskodawca: P.H.U. "KRIS-MAX"
Krzysztof Jankowski)

. 9 zezwolen dla lokomotyw typy ST44M62Ko (wnioskodawca: Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz S.A.)

. 13 zezwolen dla drezyn hydraulicznych typu DH-350.11 (wnioskodawca:
ZPS sp.z0.0.)

. 2 zezwolenia dla lokomotyw typu DE6400 (wnioskodawca: DB Cargo
Polska S.A.)

. 5 zezwolen dla lokomotyw typu 6Dg/B1 (wnioskodawca: NEWAG S.A.)

. 1 zezwolenie dla maszyny szlifujacej typu RR4OMF-1 (wnioskodawca: Speno
International S.A.)

. 2 zezwolenia dla lokomotyw typu Mé2 (ST44) z wariantem M62 Kps (ST44s)
(wnioskodawca: F.H.U. ,ORION Kolej” Krzysztof Warchot)

e 7 zezwolen dla lokomotyw typu é6Da (wnioskodawca: F.H.U. ,ORION Kolej”
Krzysztof Warchot)

. 21 zezwolen dla wagondw pasazerskich typu 141A-20 (wnioskodawca: Pojazdy
Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.)

. 16 zezwolen dla koparki dwudrogowej typu A 922 Rail (wnioskodawca: Liebherr
Polska sp. z 0. 0.)

. 1 zezwolenie dla lokomotywy typu TEM2 (wnioskodawca: F.H.U. ,ORION
Kolej” Krzysztof Warchot)

. 2 zezwolenia dla lokomotyw typu 6D (wnioskodawca: F.H.U. ,ORION Kolej”
Krzysztof Warchot)

. 1 zezwolenie dla lokomotyw 15D/A (wnioskodawca: NEWAG S.A.)

. 5 zezwolen dla koparek dwudrogowych typu ATLAS 1604ZW (wnioskodawca:
ATLAS Poland sp. z 0.0.)

. 1 zezwolenie dla lokomotywy typu 6Dh-1 (wnioskodawca: Tabor Debica
sp.z 0.0.)

. 1 zezwolenie dla pociggu ratownictwa technicznego typu WM-15A/PRT-00
(wnioskodawca: ZPS sp. z 0.0.)

. 1 zezwolenie dla lokomotywy typu 207E (wnioskodawca: Rail Polska sp. z 0.0.)

. 2 zezwolenia dla wagonéw towarowych 4-osiowych z uchylng platforma
transportowg dostosowanych do montazu urzadzen dzwigowych KZN 01A
(wnioskodawca: Kolejowe Zaktady Nawierzchniowe ,Biezanow” sp. z 0.0.)

. 3 zezwolenia dla zgarniarek ttucznia typu ZTU-300.01 (wnioskodawca:
ZPS sp.z0.0.)

. 1 zezwolenie dla pojazdu szynowo-drogowy typu ZDS COPMA V4
(wnioskodawca: Copma Polka sp. z 0.0.)

. 9 zezwolen dla wagonow restauracyjnych typu 406A-40 (wnioskodawca: H.
Cegielski - Fabryka Pojazdéw Szynowych sp. z 0.0.)

. 1 zezwolenie dla lokomotywy typu TEM2s (wnioskodawca: F.H.U. ,ORION
Kolej” Krzysztof Warchot)

e 4 zezwolenia dla pojazdéw szynowo-drogowych Unimog typu U423
(wnioskodawca: PKP Intercity S.A.)

. 2 zezwolenia dla lokomotyw typu BR233 (wnioskodawca: WAGON-RENT
Mirostaw Maszonski)

. 2 zezwolenia dla autobuséw szynowych typu SN84 (wnioskodawca: SKPL
Cargo sp. z0.0.)

Po wdrozeniu IV pakietu kolejowego Prezes UTK wydat dodatkowo 21 zezwolern na wprowadzenie
do obrotu dla tacznie 47 szt. pojazdéw zgodnych z dopuszczonym typem:
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e zezwolenie dla 4 szt. pojazdéw szynowo-drogowego Unimog typu U423 (wnioskodawca:
PKP Intercity S.A.);

e zezwolenie dla 2 szt. lokomotyw typu 6Dg/B1 (wnioskodawca: NEWAG S.A.);

e 8 zezwolen dla tacznie 12 szt. dla wagondéw pasazerskich typu 141A-20 (wnioskodawca:
Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.);

e zezwolenie dla 2 szt. samojezdnych podbijarek torowych typu STOPFEXPRESS 09-3X NG
DYNAMIC (wnioskodawca: Plasser & Theurer Export von Bahnbaumaschinen GmbH);

e 3 zezwolenia dla tacznie 3 szt. lokomotyw typu 111Ed-20 (wnioskodawca: Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz S.A.);

e zezwolenie dla 4 szt. elektrycznych zespotéw trakcyjnych typu Flirt 3 serii ER160
(wnioskodaweca: Stadler S.A.);

e 2 zezwolenia dla 2 szt. elektrycznych zespotéw trakcyjnych typu 48 WE (wnioskodawca:
Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.)

e zezwolenie dla tacznie 14 szt. wagonéw samowytadowczych z uchylnym dachem typu PT-
WAP/M (wnioskodawca: Pol-MiedZ TRANS sp. z 0.0.);

e zezwolenie dla lokomotywy 15D/A (wnioskodawca: NEWAG S.A));

e zezwolenie dla 2 szt. dla lokomotyw typu E6ACTab (wnioskodawca: NEWAG S.A));

e zezwolenie dla lokomotywy typu TEM2 (wnioskodawca: F.H.U. ,ORION Kolej” Krzysztof
Warchot);

e 3 zezwoleniadla 3 szt. lokomotyw typu 6Da (wnioskodaweca: F.H.U. ,ORION Kolej” Krzysztof
Warchot).

Nalezy podkresli¢, ze przed wdrozeniem IV pakietu kolejowego jedno zezwolenie dotyczyto tylko
jednego pojazdu kolejowego, natomiast po dacie 30 pazdziernika 2021 r. istnieje mozliwosé
wydawania zezwolen zaréwno dla pojedynczego pojazdu kolejowego, jak i serii pojazdéw.

W 2020 r. Prezes UTK nie wydat Zadnego pierwszego ani nowego zezwolenia na wprowadzenie
do obrotu dla pojazdéw kolejowych, nie odrzucit tez zadnego wniosku. Nie byto réwniez przypadku
odnowienia lub zmiany zezwolenia.

Z powodu braku wydanych zezwolen dla typu pojazdéw kolejowego w 2020 r., Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego nie zidentyfikowat zadnych probleméw zwigzanych z procedowaniem
whnioskéw czy tez spetnieniem stawianych wymagan.

6.3. Certyfikaty podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie

W 2020 r. wydano w sumie 17 certyfikatéw dla podmiotéw dziatajagcych w obszarze utrzymania
pojazdow kolejowych. Byto to 11 certyfikatow dla podmiotéw odpowiedzialnych za (z czego 7
nowych i 4 przedtuzenia) i 6 w odniesieniu do funkcji utrzymania (z czego 5 nowych i 1 przedtuzenie).
Wszystkie wydawane certyfikaty obejmowaty swoim zakresem wytacznie wagony towarowe.

Tab. 14. Zestawienie liczby wydanych certyfikatow podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
oraz certyfikatow w zakresie funkcji systemu utrzymania w latach 2016-2020

Rodzaj dokumentu 2016 2017 2018 2019 2020
1. Certyfikat ECM 27 18 23 14 11
9 CertyflkaF w zakresie funkgji 1 2 o 1 6
utrzymania
Suma 28 20 23 15 17
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W 2020 r. wszczeto takze dwa postepowania w przedmiocie cofniecia certyfikatu podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie. Pierwsze z nich zostato wszczete w nastepstwie kontroli
przeprowadzeniu od 19 maja do 1 czerwca 2020 r., w trakcie ktorej stwierdzono m.in. nastepujgce
nieprawidtowosci:

e brak wskazania podmiotu wykonujacego czynnosci okre$lone funkcjami rozwoju utrzymania,
zarzadzania utrzymaniem, przeprowadzania utrzymania w stosunku do wagonéw, ktérych
dysponentem jest jeden z przewoznikéw;

e brak wiedzy podmiotu o liczbie i typach wagondw, dla ktérych firma jest podmiotem
odpowiedzialnym za utrzymanie;

e brak przeprowadzenia przez podmiot audytéw zewnetrznych w ramach monitorowania
powierzonych funkcji Il, Il i IV systemu zarzadzania utrzymaniem (w ramach outsourcingu);

e brak nadzoru nad wystawianymi przywréceniami do eksploatacji/Swiadectwami sprawnosci
technicznej przez ECM;

e brak podejmowania dziatan wchodzacych w zakres certyfikowanego podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie ECM.

W trakcie prowadzonego postepowania podmiot przedstawiat plany naprawcze dot. funkcjonowania
systemu zarzadzania utrzymaniem. W chwili sporzadzania niniejszego raportu postepowanie nadal
jest w toku.

Drugie postepowanie w sprawie cofniecia certyfikatu podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
zostato wszczete z powodu nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli przeprowadzone;j
jeszcze w 2019 r., atakze w trakcie ogledzin w toku postepowania administracyjnego
przeprowadzonych w 2019 r. i 2020 r. W ramach ww. czynnosci stwierdzono m.in. nastepujgce
nieprawidtowosci:

e brak prawidtowego nadzoru nad wytaczeniem wagondéw do naprawy/przegladu -
nieprzestrzeganie zatozonych w DSU cykli naprawczych;

e nieprawidtowe planowanie cyklu przegladéw i napraw;

e W Rejestrze przywrocen stwierdzono 165 wagondéw posiadajacych przeterminowane
przywrécenia do eksploatacji - bez informacji o ich wytaczeniu. Stwierdzono przypadki
eksploatacji wagonéw bez waznego przywrdécenia do eksploatacji;

e nieopracowanie i niewdrozenie procedury zapewniajacej zgtaszanie, rejestrowanie, badanie
i analizowanie wypadkéw, incydentow, zdarzen potencjalnie wypadkowych oraz innych
niebezpiecznych zdarzen;

e brak nadzoru nad rejestrowaniem zdarzen kolejowych z udziatem wagonéw towarowych
objetych systemem zarzadzania utrzymaniem przez ECM,;

e niezrealizowanie wnioskéw zapobiegawczych po wypadkach i incydentach z udziatem taboru
nadzorowanego przez ECM,;

e przekazanie Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego informacji o realizacji zaleceh
Panstwowej Komisji Badan Wypadkéw Kolejowych niezgodnie ze stanem faktycznym;

e wykonanie naprawy poziomu utrzymania P5 dla wagondéw bez posiadania dokumentacji
systemu utrzymania (DSU);

e brak wiedzy ECM o liczbie i typach wagonéw, dla ktérych firma jest wskazana w rejestrze
NVR jako ECM,;

e brak rejestrowania przez podmiot ECM czynnosci wykonywanych przy utrzymaniu pojazdéw
kolejowych;

e niewykonanie wszystkich badan i pomiaréw dla wagonu podczas wykonywania naprawy
poziomu P5;
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e brak nadzoru nad podejmowaniem odpowiednich dziatan po powzieciu informacji
o wystepowaniu sytuacji wptywajacych na bezpieczenstwo ruchu kolejowego w zakresie
wagonow, dla ktérych podmiot ECM jest rowniez wtascicielem;

e brak nadzoru podmiotu ECM nad oznakowaniem pojazdéw;

e sporzadzenie dokumentacji po wykonanej modernizacji wagonu niezgodnie z przyjety
dokumentacjg systemu utrzymania ECM,;

e brak nadzoru podmiotu ECM w =zakresie wymiany czterech zestawdéw kotowych
monoblokowych na zestawy kotowe obreczowane;

e nieokreslenie dziatan pozwalajacych na kontrole ryzyka w sposéb systemowy dla zagrozen,
ktérych warto$é wskaznika ryzyka przekraczata poziom akceptowalny. Nie wskazano rowniez
0s6b odpowiedzialnych;

e brak wskazania w strategii progéw akceptowalnych dla wskaznikbw monitorowania, nie
okreslono rowniez wskaznikow dla wszystkich procesow;

e brak kart dziatan korygujgcych i zapobiegawczych, brak mozliwosci okreslenia, jakie
doktadnie dziatania zostaty podjete;

e brak przeprowadzenia oceny znaczenia zmiany dla aktualizacji DSU;

e niezapoznanie pracownikéw Podmiotu z najnowszg wersjg dokumentacji MMS.

Postepowanie zostato zakonczone decyzja z 4 grudnia 2020 r., cofajacg certyfikat podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie. Nastepnie podmiot ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej ww. decyzja. W trakcie prowadzonego postepowania podmiot przedstawit plan
naprawczy w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania utrzymaniem. W chwili sporzadzania
niniejszego raportu postepowanie w przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy jest procedowane.

6.4. Licencjonowanie maszynistow
W 2020 r. wydanych zostato:

e 633 spersonalizowanych blankietéow licencji maszynisty;
e 4 decyzje umarzajgce postepowanie;

e 6 decyzji przywrdcenia licencji maszynisty;

e 24 wtérniki licencji.

Dokonano 320 aktualizacji licencji maszynisty, a 9 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania.

Na mocy przepiséw krajowych Prezes UTK otrzymuje réwniez informacje o orzeczeniach lekarskich
maszynistow, co umozliwia biezgce monitorowanie zachowania ich waznosci. W 2020 r. Prezes UTK
przeanalizowat 4 476 orzeczenh lekarskich. W przypadku utraty waznosci badan lub negatywnego
orzeczenia lekarskiego wszczynane jest postepowanie o zawieszeniu licencji maszynisty. W 2020
wydano 261 decyzji zawieszajacych licencje maszynisty. Dodatkowo wydano réwniez 2 decyzje
o cofnieciu licencji maszynisty. Licencje maszynisty byty zawieszane z powodu niespetniania przez
maszynistow wymagan zdrowotnych, natomiast cofane z powodu karalno$ci maszynistow

Do rejestru osrodkéw szkolenia i egzaminowania maszynistéw i kandydatéw na maszynistéw
wpisano w 2020 r. 6 nowych podmiotow:

e Dorota Cie$lak Osrodek Szkolenia i Doradztwa Kolejowego Wolna Droga;
e "Majkoltrans" sp. z 0.0,;

e Master Inwestycje sp. z 0.0. sp. Komandytowa;

e Mgk & Partner sp. z 0.0,;

e Mobil Lok Servis sp. z 0.0.;

e Przedsiebiorstwo Ustug Kolejowych Kolprem sp. z o.0.

Zakres dziatalnosci nowych podmiotéw obejmuje szkolenia i egzaminy w celu uzyskania licencji
maszynisty (4 podmioty), Swiadectwa maszynisty (6 podmiotéw) oraz prowadzenie szkolen
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i sprawdzianéw wiedzy i umiejetnosci dla maszynistow (réwniez 6 podmiotéw). Tylko jeden osrodek
zadeklarowat che¢ szkolenia i egzaminowania maszynistéw z innych krajow Unii Europejskiej.

W 2020 r. zaden z podmiotdéw nie ztozyt wniosku o wykreslenie go z rejestru. W sumie na koniec
2020 r. wrejestrze osrodkéw znajdowato sie zatem 48 podmiotdw, w tym 27 nalezacych do
przewoznikéw kolejowych.

W 2020 r. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wraz z Ministerstwem Infrastruktury prowadzit
prace legislacyjne w celu zmiany procedury uzyskiwania uprawnien do prowadzenia pojazdéw
kolejowych. Zmiana procedury obejmuje powierzenie Prezesowi UTK egzaminowania kandydatéw na
maszynistow ubiegajacych sie o uzyskanie licencji maszynisty i pierwszego w zyciu Swiadectwa
maszynisty. Przyczyng wprowadzenia planowanych rozwigzan sg zidentyfikowane przez Prezesa UTK
problemy rynku dotyczace procesu szkolenia i egzaminowania maszynistéw, kandydatéow na
maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe, skutkujace wedtug Prezesa UTK obnizeniem
poziomu bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.

Wraz ze zmianami legislacyjnymi w Urzedzie Transportu Kolejowego powstaje Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow - nowa komodrka organizacyjna odpowiedzialna za
przygotowanie iprowadzenie procesu egzaminowania oraz monitorowanie kompetencji
maszynistow oraz posiadanych przez nich uprawnien. Centrum zostanie wyposazone w nowoczesne
symulatory pojazdu kolejowego, dostosowane do wymagan normy PN-EN 16186 umozliwiajace
weryfikacje umiejetnosci przysztych maszynistéw w zakresie bezpiecznego prowadzenia pojazdéw
kolejowych. Na potrzeby monitorowania kompetencji maszynistéw zostanie utworzony specjalny
system informatyczny, w ktérym prowadzony bedzie centralny rejestr gromadzacy informacje o
osobach posiadajagcych uprawnienia do prowadzenia pojazdéw kolejowych. Rejestr umozliwi
wymiane informacji pomiedzy podmiotami kolejowymi. Celem zmian jest réwniez otwarcie
przestrzeni do maksymalnej automatyzacji i elektronizacji wymaganych dokumentéw dotyczacych
bezpieczenstwa transportu kolejowego.

6.5. Inne rodzaje dziatalnosci NSA

W 2020 r. Prezes UTK pozytywnie rozpatrzyt 25 wnioskéw o wydanie zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji podsystemoéw instalacji statych (infrastruktura, energia i sterowanie - urzadzenia
przytorowe). Jest to ponad dwa razy wiecej w stosunku do 2019 r., gdy wydanych zostato 12
zezwolen. Dokumenty wydane przez Prezesa UTK potwierdzity interoperacyjnos¢ w obszarze
podsystemu ,Sterowanie - urzadzenia przytorowe” na ok. 650 km linii kolejowych, w ramach
podsystemu ,Energia” na ok. 237 km, zas w przypadku podsystemu ,Infrastruktura” na ok. 207 km.

W 2020 r. Prezes UTK wydat m.in. zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu
strukturalnego Sterowanie - urzadzenie przytorowe w zakresie systemu ERTMS na linii kolejowej nr 9
Warszawa Praga - Gdansk Gtéwny (311 km), Gdansk Gtéwny - Gdynia Chylonia na linii kolejowej
nr 202 (ok. 27 km), odcinek Pszczétki - Pruszcz Gdanski linii kolejowej nr 260 (ok. 11 km) i odcinek
Warszawa Praga - Chotoméw na linii kolejowej nr 456 (ok. 14 km).

Na mocy przepiséw krajowych Prezes UTK wydaje réwniez tzw. $wiadectwa dopuszczenia
do eksploatacji dla okreslonych rodzajéw wyrobdéw kolejowych (urzadzen i budowli). Obowigzek
uzyskania $wiadectwa dotyczy wyrobdw nieuznanych za sktadniki interoperacyjnosci w rozumieniu
odpowiednich TSI np. skrzyzowan toréw czy napedéw zwrotnicowych. Swiadectwa wydawane
sg na czas okreslony, jezeli wymagane jest przeprowadzenie préb danego wyrobu, lub nieokreslony,
po pozytywnym zakonczeniu préb. W 2020 r. wydano 34 swiadectwa dla budowli (z czego 24 na czas
nieokreslony) i 32 dla urzadzen (14 na czas nieokreslony).

Wydano réwniez 12 Swiadectw dla pojazdéw kolejowych, z czego 7 na czas nieokre$lony. W
przypadku taboru $wiadectwa wydawane s3 dla pojazdéw historycznych lub eksploatowanych na
infrastrukturze nieobjetej dyrektywa 2008/57/WE, np. infrastrukturze prywatnej czy w metrze.
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6.6. Koordynacja i wspotpraca z innymi NSA

Podstawowym kanatem biezacej wspotpracy UTK z innymi krajowymi organami ds. bezpieczenstwa
jest zaangazowanie w posiedzenia NSA Network, czyli grupy wspoétpracy NSA organizowanej przez
Agencje. Na biezaco realizowana jest réwniez wymiana informacji z innymi NSA w przypadku
przesytanych zapytan lub ankiet, a takze w kontekscie otrzymywanych alertéw bezpieczenstwa.

W 2020 r. szczegblnym tematem wspdtpracy NSA byta kwestia epidemii COVID-19. Na poczatku
marca 2020 r. Prezes UTK zorganizowat spotkanie w sprawie koordynacji dziatan zwigzanych
z zagrozeniami wywotanymi wirusem SARS-Cov-2. Celem rozméw byto zapoznanie sie z procedurami
bezpieczenstwa obowigzujagcymi w Polsce oraz panstwach sasiadujacych. Waznym elementem
spotkania byta takze dyskusja na temat aktualizacji istniejgcych procedur oraz reakcji na zagrozenie
wywotane COVID-19. Oprécz strony polskiej, w rozmowach uczestniczyli przedstawiciele Niemiec,
Czech, Litwy, Niemiec i Stowacji, a takze Ukrainy, Biatorusi i Ros;ji.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw IV pakietu kolejowego Prezes UTK w 2020 r. rozpoczat
takze negocjacje z NSA sgsiednich krajéw porozumien o wspétpracy. Gtéwnym celem tych
dokumentéw ma by¢ ustalenie zasad wspotpracy w zakresie wpisywania do wydawanych
dokumentéw uprawnien do ruchu do stacji granicznej w sasiednim panstwie. Negocjacje prowadzone
sg z Czechami, Litwa, Niemcami i Stowacjg. Umozliwity one wydanie w 2021 r. pierwszych jednolitych
certyfikatow bezpieczehstwa obejmujacych réwniez ruch do stacji w sasiednich krajach. Dodatkowo
porozumienia majg objac¢ takze kwestie wspdtpracy w ramach prowadzonego nadzoru.

Do czasu podpisania porozumien na nowych zasadach, kontynuowana jest wspétpraca z NSA Czech,
Litwy i Wegier w obszarze nadzoru zgodnie z dotychczasowymi porozumieniami z 2015, 2016 i
2017 r. W jej ramach Prezes UTK w 2020 r., jak co roku przedtozyt ww. NSA roczny raport,
zawierajacy informacje o przewoznikach kolejowych, posiadajacych certyfikat bezpieczenstwa czesci
A wydany w Polsce oraz certyfikat bezpieczenstwa czesci B wazny w innych krajach Unii Europejskiej.
Raporty zawieraty informacje o planach istrategii nadzoru Prezesa UTK na 2020 rok, w tym
o aspektach planowania nadzoru, obszarach priorytetowych oraz celach strategicznych polskiego
NSA w zakresie bezpieczenstwa. Ponadto w raporcie zawarto informacje o dziataniach
podejmowanych przez Prezesa UTK w celu minimalizacji ryzyka w transporcie kolejowym.

W raportach przedstawiono réwniez model nadzoru Prezesa UTK oraz oceny ryzyka dla podmiotéow
rynku kolejowego. W tej czesci opisano, w oparciu o obowigzujace regulacje prawne, jak w Polsce
wyglada nadzoér nad podmiotami dziatajacymi na rynku kolejowym oraz jakie jest postepowanie
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziatalnosci podmiotu kontrolowanego. Dodatkowo
przedstawiono sposdb oceny ryzyka dla podmiotéw rynku kolejowego, ktéra jest sporzadzana
corocznie, na potrzeby planowania nadzoru. Wskazano jak przeprowadzane sa wielowatkowe analizy,
na podstawie ktérych wyznaczane s3 obszary wymagajace podjecia wiasciwie ukierunkowanego
nadzoru.

W drugiej, zasadniczej czesci raportow, przekazano informacje na temat dziatalnosci poszczegélnych
podmiotdw, realizujgcych przewozy w Polsce oraz w krajach, z ktérymi zawarto porozumienia, a takze
dane o wynikach nadzoru Prezesa UTK nad wskazanymi podmiotami. Przekazane informacje
dotyczyty m.in. posiadanych certyfikatéw, zakresu dziatalnosci i jego zmian, pracy eksploatacyjnej,
pracy przewozowej czy masy przewozonych tadunkéw. Dane te dotyczyty przewozow realizowanych
w 2020 roku. Przedstawione zostaty rowniez analizy wynikéw nadzoru nad przewoznikami za lata
2018-2019. Wsréd przekazanych parametrow znalazty sie: ogélny wskaznik nieprawidtowosci, ocena
nieprawidtowosci, model oceny poziomu systeméw. Dodatkowo zobrazowano procentowy rozktad
stwierdzonych nieprawidtowosci w poszczegdlnych zakresach tematycznych oraz wskazano
na przyktady stwierdzanych nieprawidtowosci.
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W ostatniej czesci przedstawiono informacje dotyczace dziatalnosci przewoznikéw kolejowych
na terenie Litwy, Wegier i Czech. Dane te sa pozyskiwane bezposrednio od podmiotéw, ktére
posiadajg certyfikaty bezpieczenstwa cz. B wydane przez inne NSA i obejmuja: ocene ryzyka w
zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci na terenie dane kraju, plany dziatania i cele bezpieczenstwa,
audyty wewnetrzne, analize zdarzen kolejowych, znaczace zmiany wprowadzane przez podmiot w
zwigzku z dziatalnoscig na terenie danego kraju.

6.7. Wymiana informacji NSA z przedsiebiorstwami

Z inicjatywy Prezesa UTK w 2014 r. zostat powotany Zespét ds. monitorowania bezpieczenstwa.
Celem jego funkcjonowania jest monitorowanie poziomu bezpieczeristwa krajowego sektora
kolejowego, identyfikowanie niepokojgcych zjawisk i trendéw, a nastepnie oddziatywanie na rynek
w celu ich ograniczania. Zespd6t stuzy réwniez jako forum wymiany dobrych praktyk pomiedzy
podmiotami dziatajgcymi na rynku.

Mimo sytuacji zwiazanej z epidemig COVID-19 w 2020 r. przeprowadzonych zostato 6 spotkan
Zespotu. Po pierwszym posiedzeniu jeszcze w formule stacjonarnej na poczatku roku, Zespét
przeszedt w tryb spotkan zdalnych, ktéry kontynuowany byt przez pozostatg czesé roku.

Dwa pierwsze spotkania Zespotu, ktore odbyty sie w styczniu i maju 2020 r., dotyczyty zdarzen
zwigzanych z przejechaniem obok semafora wskazujagcego sygnatu ,Stéj” lub niezatrzymaniem sie
W wyznaczonym miejscu (tzw. zdarzenia SPAD). Byty to indywidualne spotkania z przewoznikami,
u ktorych zaobserwowano w ostatnim czasie negatywny trend wzrostu tego rodzaju zdarzen. W lipcu
2020 r. odbyto sie spotkanie Zespotu z trzema przewozZnikami dotyczace problemu wymiany koét i
tarcz hamulcowych na niezgodne z pierwotng dokumentacjg producenta pojazdéw. W pazdzierniku
2020 r. Zesp6t zebrat sie, aby przeanalizowaé postepy w procesie modernizacji ram wdézkéw
stosowanych w niektérych typach pojazdéw. W grudniu 2020 r. odbyty sie dwa spotkania. Pierwsze
poswiecone byto problematyce kolizji pociggdw ze zwierzetami, za$ drugie dotyczyto wypadkoéw z
udziatem maszynistéw z krétkim stazem pracy. Problem ten zostat zdiagnozowany m.in. na
podstawie analizy danych o zdarzeniach SPAD.

W sumie od powotania w 2014 r. Zespdt spotkat sie 48 razy. Najczesciej zajmowat sie zagadnieniami
zwigzanymi ze ztym stanem technicznym taboru kolejowego, w tym nieprawidtowosciami w procesie
jego utrzymania (11 spotkan). Problematyka zdarzen SPAD byta tematem 9 spotkan, zas 6 razy Zespot
spotykat sie, aby analizowa¢ kwestie bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych
i przejsciach. Kazdorazowo wnioski ptyngce z dyskusji i wymiany doswiadczern w ramach Zespotu
sa wykorzystywane w biezacej dziatalnosci Prezesa UTK, w tym réwniez do sporzadzenia raportéow
i sprawozdan. Udziat w posiedzeniach Zespotu daje takze inspiracje dla podmiotéw do podejmowania
dziatan poprawiajgcych bezpieczenstwo systemu kolejowego.

Rys. 22.Tematyka spotkan Zespotu ds. monitorowania bezpieczenstwa w latach 2014-2020
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Oprécz spotkan Zespotu, sprawdzonym kanatem kontaktu Prezesa UTK z przedsiebiorstwami
sg spotkania organizowane pod hastem ,Pigtki z UTK". W co drugi piatek miesigca podczas
zorganizowanych spotkan eksperci UTK, zaréwno z centrali, jak i z poszczegdlnych oddziatéow
terenowych, odpowiadajg na pytania dotyczace m.in. bezpieczenstwa ruchu kolejowego. ,Piagtki
z UTK” to doskonata okazja do rozwiania wszelkich watpliwosci, zaréwno natury merytorycznej, jak
i formalnoprawnej. Na spotkania mozna zapisywac sie poprzez formularz umieszczony na stronie
internetowe;j.

Pandemia wymusita zmiane formuty spotkan w ramach ,Pigtkdw z UTK”". WSszystkie zostaty
przeprowadzone zdalnie z wykorzystaniem komunikatoréw internetowych. Forma ta zostata dobrze
przyjeta przez rynek i doskonale wpisata sie w jego oczekiwania, o czym $wiadczy ponad dwukrotny
wzrost liczby spotkan. Zorganizowano ich az 52, przy czym w 2019 r. byto ich 20. Zdalna formuta
znacznie uproscita organizacje spotkan, ktére nie wymagajg juz dojazdu uczestnikow nierzadko
z odlegtych czesci kraju.

Dodatkowym kanatem kontaktu Prezesa UTK z przedsiebiorstwami sg szkolenia organizowane
w ramach projektu Akademii Bezpieczenstwa Kolejowego. W ich trakcie podmioty moga zadawac
pytania zwigzane z tematyka szkolenia. Wiecej informacji o dziataniach edukacyjnych Prezesa UTK
mozna znalez¢ w rozdziale 3.2.4.
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7. Nadzor

7.1. Strategia, plan i procedury nadzoru

Biorgc pod uwage wytyczne wynikajace z rozporzadzenia nr 2018/761 oraz potrzebe racjonalnego
przygotowania i przeprowadzenia dziatan nadzorczych, Prezes UTK opracowuje Strategie i Plan
Nadzoru na dany rok. Dokumenty te przygotowywane sg m.in. na podstawie wytycznych Agencji
Kolejowej Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim tych wynikajacych z ,Przewodnika dotyczacego
nadzoru”. Ich struktura okreslana jest wiec zgodnie z Zatacznikiem | do przedmiotowego
przewodnika, uwzgledniajgc jednak w dalszym ciggu specyfike polskiego rynku kolejowego.

Plan Nadzoru Prezesa UTK w kontekscie czasowym nalezy okresli¢ jako $rednioterminowy (czas
trwania - jeden rok). Aby rozpoczaé proces planowania wazne jest okreSlenie celu lub celdow,
do ktérych organizacja bedzie dazy¢, poprzez realizacje opracowanych zatozen. W tym przypadku
gtéwnym celem jest podnoszenie poziomu bezpieczenstwa systemu kolejowego oraz ograniczanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych jego obszarach. Aby zrealizowac¢ to zatozenie planowane
sg dziatania nadzorcze, ktére pozwalajg na identyfikacje naruszen i zagrozen oraz podjecie dziatan
naprawczych. Zaplanowanie i realizacja tych zadan wymaga réwniez szczegdétowej analizy mozliwosci
i posiadanych srodkéw. Na podstawie przyjetych zmiennych mozliwe jest wyliczenie szczegétowego
potencjatu i przeliczenie go na realizacje zatozonych celéw.

Proces planowania dziatan nadzorczych na 2020 r. zostat podzielony na 3 etapy:

1. Okreslenie posiadanych zasobow
2. | etap planowania - dziatania state
3. |l etap planowania - dziatania o zmiennej wartosci

Punktem wyjscia do procesu planowania jest okreslenie posiadanych zasobéw. W tym kontekscie
istotny jest fakt, ze dziatania wskazane w Planie Nadzoru Prezesa UTK realizowane s3 przez Oddziaty
Terenowe UTK, z ktérych kazdy posiada odmienng wtasciwosé i charakterystyke miejscowa. Wptywa
to na pierwotne obciazenie oddziatéw zadaniami o charakterze dodatkowym. Przygotowujac plan
konieczne jest zapewnienie odpowiedniej rezerwy czasowej na podejmowanie dodatkowych dziatan,
tak aby nie kolidowaty one z przyjetym planem rocznym. Rozktad dziatan dodatkowych jest odmienny
w przypadku kazdego z Oddziatéw Terenowych. Gtéwnymi mierzalnymi zmiennymi wptywajacymi
na wielkos¢ tej wartosci jest liczba zdarzen kolejowych oraz zgtoszen w zakresie bezpieczenstwa
ruchu kolejowego dedykowanych dla obszaru wtasciwego Oddziatu. Dzieki planowaniu opartemu
o charakterystyke Oddziatéw, mozliwe jest réznicowanie zaktadanych dla nich zadan, przy
jednoczesnym zachowaniu wtasciwych proporcji liczby dziatan i posiadanego potencjatu
pracowniczego.

Po okresleniu zasobéw nastepuje proces planowania, podzielony na dwa etapy. W pierwszej
kolejnosci rozplanowywane s3 dziatania o charakterze statym, ktérych realizacja wynika z
uwarunkowan prawnych. Przyktadami takich dziatan sg m.in. coroczne audyty podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie czy dziatania nadzorcze dotyczace przewoznikéw kolejowych i
zarzadcéw infrastruktury, ktérym w ciggu roku wygasa posiadany dotychczas certyfikat lub
autoryzacja bezpieczenstwa. W dalszej kolejnosci rozpoczyna sie planowanie dziatan o zmiennym
charakterze.

Podstawa do opracowania wtasciwie ukierunkowanych planéw w zakresie nadzoru jest zgromadzenie
ogolnej wiedzy na temat ryzyka zwigzanego z systemem kolejowym oraz na temat tego, ktére ryzyka
sg najbardziej znaczace. Kluczowe jest wiec pozyskanie informacji z wielu zrédet, aby moc zestawiaé
krzyzowo informacje i unika¢ opierania sie na jednym zestawie danych, a po dokonaniu wtasciwych
wyliczen przeksztatcié je w wytyczne wspierajgce decyzje dotyczace nadzoru. Do zestawéw danych
lub Zrédet informacji o szczegdélnym znaczeniu naleza m.in. dane dotyczace wypadkéw lub
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incydentéw, wyniki przeprowadzanych dotychczas dziatan nadzorczych czy wyniki opracowanych
modeli ryzyka. Do opracowania Strategii i Planu nadzoru wykorzystano rowniez informacje zawarte
w skargach na dziatalnos¢ podmiotéw kierowanych do Prezesa UTK, dane w zakresie prowadzonych
postepowan administracyjnych oraz ocene funkcjonowania rynku kolejowego w Polsce.

Dane te s3 nastepnie analizowane w kontekscie przedmiotowym (obszarow tematycznych
poddawanych nadzorowi przez Prezesa UTK) oraz podmiotowym (dziatalnosci konkretnego
przedsiebiorstwa). W celu uzyskania bardziej obiektywnych danych przeprowadzana jest ocena
nieprawidtowosci pod katem wptywu na bezpieczenstwo, w efekcie ktérej poszczegdlnym
nieprawidtowosciom przypisane sg odpowiednie wagi.

Woybierajac obszary priorytetowe nadzoru Prezesa UTK stosowane s3g nastepujace kryteria decyzyjne:

e wartos$¢ wskaznika nieprawidtowosci;
e zmiana wskaZnika nieprawidtowosci w stosunku do roku poprzedzajacego;
e zmiana liczby zdarzen kolejowych w stosunku do roku poprzedzajacego.

Woyciagniete wnioski daty podstawe do wskazania priorytetéw nadzoru na 2020 r. w 21
nastepujacych obszarach:

1. Funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Bezpieczehnstwem;
2. Funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Utrzymaniem;

3. Stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej i przylegtych gruntéw, w tym
obiektéw inzynieryjnych;

Stan techniczny, proces utrzymania i klasyfikacji skrzyzowan linii kolejowych z drogami;
Stan techniczny i proces utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym;

Stan techniczny i proces utrzymania sieci trakcyjnej;

Funkcjonowanie ratownictwa technicznego zarzadcéw infrastruktury;

Stan techniczny i proces utrzymania urzadzen detekcji stanéw awaryjnych taboru DSAT,;

o © N o u oA

Prowadzenie ruchu kolejowego;

10. Bezpieczenistwo prowadzenia prac inwestycyjnych;

11. Bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych;

12. Przygotowanie i realizacja procesu przewozowego, w tym przygotowanie pociggdéw do jazdy;
13. Stan techniczny i proces utrzymania pojazdéw kolejowych;

14. Proces przewozu koleja towaréw niebezpiecznych;

15. Spetnienie warunkéw wydania $wiadectwa bezpieczenstwa przez przewoznikéw kolejowych
zwolnionych z obowigzku posiadania certyfikatow;

16. Spetnienie warunkéw wydania $wiadectwa bezpieczenstwa przez zarzadcéw kolejowych
zwolnionych z obowiazku posiadania autoryzacji;

17. Kwalifikacje pracownikéw zwigzanych z bezpieczehstwem ruchu kolejowego;

18. Czas pracy maszynistow, w tym sktadanie i przekazywanie do Prezesa UTK oswiadczen
maszynistow;

19. Spetnienie warunkéw wydania licencji przewoznikowi kolejowemu;

20. Funkcjonowanie os$rodkéw szkolenia wpisanych na liste podmiotéw uprawnionych
do szkolenia i egzaminowania oséb ubiegajacych sie o licencje i $wiadectwo maszynisty.

21. Postepowania prowadzone przez komisje kolejowe.
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Warto wskazaé, ze prowadzone analizy zdarzeh kolejowych wskazujg na znaczacy udziat zdarzeh
na przejazdach kolejowo- drogowych i przejsciach w stosunku do wszystkich zdarzen, do ktérych
dochodzi na liniach kolejowych. Whioski te zgodne sg réwniez z faktem, ze CST 3.1. ryzyko dla
uzytkownikéw przejazdow od lat pozostaje na jednym z najwyzszych pozioméw w stosunku do
wszystkich pozostatych wskaznikdw. Majac to na uwadze, na przestrzeni ostatnich lat to wtasénie
bezpieczenstwo na przejazdach kolejowo-drogowych stanowi jeden z gtéwnych priorytetow Prezesa
UTK, w tym réwniez w kontekscie dziatan nadzorczych.

Na podstawie analiz dotyczacych poszczegélnych podmiotéw nastepnie  wybierane
sg przedsiebiorstwa, wobec ktérych w pierwszej kolejnosci realizowane s dziatania nadzorcze. Plan
nadzoru zawiera rowniez indywidualne oceny ryzyka dla certyfikowanych przewoznikéw kolejowych,
zarzadcéw infrastruktury kolejowej oraz podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie wagonéw
towarowych.

Po etapie planowania, finalizowanym w grudniu poprzedzajgcego roku, z poczatkiem nowego roku
rozpoczyna sie faktyczna realizacja planu. Kluczowa role w tym kontekscie odgrywa biezace
monitorowanie, ktére odbywa sie przy wykorzystaniu wdrozonego rozwiazania informatycznego -
aplikacji Kolejowe e-bezpieczenstwo. Aplikacja ta umozliwia generowanie aktualnych statystyk
dotyczacych realizacji planu nadzoru. Korzystanie z niej pozwala na $ledzenie postepdéw w realizacji
planu nadzoru oraz podejmowanie dziatann zaradczych w przypadku ewentualnych odchylen czy
opdznien, a takze ich ewentualne uwzglednienie w planie nadzoru na rok nastepny.

Warto podkresli¢, ze przyjete zasady monitorowania okazaty sie szczegdlnie istotne podczas
wprowadzonego stanu epidemii. Ogtoszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od 20
marca 2020 r. do odwotania stanu epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.), a takze przejscie w
tryb pracy zdalnej wymuszonej potrzebg minimalizacji mozliwosci rozprzestrzeniania sie
koronawirusa, zasadniczo wptynety na mozliwo$¢ realizacji Planu nadzoru Prezesa UTK. Wprawdzie
wystgpienie nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych z pandemia COVID-19 nie spowodowato
automatycznego wstrzymania wykonywania dziatan nadzorczych, niemniej jednak utrudnito
wykonywanie ich w terenie w sposéb planowy.

Sytuacja ulegta poprawie dopiero w maju i czerwcu. Kolejne etapy ,odmrazania” gospodarki
i luzowania obostrzen oraz przepisy regulujace przeprowadzanie kontroli w formie zdalnej, korzystnie
wptynety na stan realizacji Planu nadzoru. Z uwagi jednak na gwattowny wzrost liczby oséb
zakazonych w Il potowie roku, w okresie od 3 listopada 2020 r. do 4 grudnia 2020 r. polecono
pracownikom urzedu wykonywanie pracy zdalnej. Polecenie pracy zdalnej zostato nastepnie
wydtuzone do 27 grudnia 2020 r. Ten stan rzeczy uniemozliwit wykonanie czesci kontroli, ktére z
uwagi na swoj charakter nie mogty by¢ wykonane w formie zdalnej. Powyzszy stan rzeczy wymusit
wprowadzenie korekty do Planu nadzoru na 2020 r., aby uwzgledni¢ wptyw stanu epidemii i
ograniczen stad wynikajacych.

Odnoszac sie do kwestii kryteriow decyzji podejmowanych przez Prezesa UTK, nalezy podkresli¢,
ze przebieg kontroli reguluje rozporzadzenie w sprawie kontroli oraz Prawo przedsiebiorcéw.
W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddaje sie przestrzeganie przez podmioty rynku
kolejowego przepiséw prawa, aw przypadku stwierdzenia w tym zakresie nieprawidtowosci,
wskazuje sie zalecenia majace na celu usuniecie naruszen oraz wdrozenie adekwatnych $rodkéw
profilaktycznych i naprawczych.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Prezesa UTK zawarte sg w protokole kontroli. W terminie
14 dni od otrzymania tego dokumentu od podmiotu kontrolowanego (w zaleznosci od okolicznosci
danej sprawy jest on podpisany lub niepodpisany przez kierownika jednostki kontrolowanej), Prezes
UTK przekazuje mu wystgpienie pokontrolne w postaci papierowej lub elektronicznej. Zgodnie z § 11
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ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli wystgpienie pokontrolne zawiera ocene kontrolowanej
dziatalnosci wynikajacg z ustalen zawartych w protokole kontroli.

Kontrolowany podmiot ma prawo, przed podpisaniem protokotu kontroli, zgtosi¢ umotywowane
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia zgtasza sie w postaci papierowej
albo elektronicznej w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli. W przypadku zgtoszenia
zastrzezen kontrolujacy niezwtocznie dokonuje ich analizy i w miare potrzeby podejmuje dodatkowe
czynnosci kontrolne w zakresie zgtoszonych zastrzezen, w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania,
a w przypadku stwierdzenia ich zasadnosci dokonuje zmiany lub uzupetnienia odpowiedniej czesci
protokotu kontroli w formie aneksu do protokotu. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w
catosci lub w czesci kontrolujgcy przekazuje, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen lub
zakonczenia dodatkowych czynnosci kontrolnych, swoje stanowisko zgtaszajgcemu zastrzezenia w
postaci papierowej albo elektronicznej.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w wystapieniu pokontrolnym wskazuje sie przepisy,
ktére zostaty naruszone oraz zamieszcza sie uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia we wskazanym
terminie. W praktyce przybiera to forme zobowigzania jednostki kontrolowanej do udzielenia
pisemnych informacji oraz przedtozenia stosownych dowodéw na realizacje zalecer pokontrolnych
w okreslonym czasie. Kontrolowany jest wiec zobligowany na podstawie wystgpienia pokontrolnego
do przywrécenia stanu zgodnego z prawem, a takze do podjecia odpowiednich dziatan, zgodnie
z posiadanym Systemem Zarzadzania Bezpieczenstwem, ktére bedg miaty na celu nadzér nad
poziomem ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci. Na podmiocie kontrolowanym cigzy
zatem nie tylko obowigzek usuniecia konkretnych stwierdzonych nieprawidtowosci, ale takze
obowiagzek przeprowadzenia odpowiedniej analizy oraz podjecia stosownych dziatan majacych
zagwarantowad, iz podobne nieprawidtowosci nie wystapig w przysztosci.

Prezes UTK prowadzi réwniez czynnosci sprawdzajgce na gruncie. Poprzez takie dziatania nalezy
rozumiec¢ wszelkiego rodzaju ogledziny prowadzone na obszarze kolejowym, przy czym wstep na ten
obszar nie odbywa sie w oparciu o artykut 15 ustawy o transporcie kolejowym. S3 to czynnosci majace
na celu przyktadowo weryfikacje przestrzegania praw pasazeréw, prowadzone m.in. na dworcach
kolejowych, czy w czesci pasazerskiej pociggdw, czyli na obszarze kolejowym ogdélnodostepnym dla
uzytkownikéw transportu kolejowego. Z kolei wezwania do udzielenia informacji, wystapienia
kierowane do podmiotéw w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego, jak réwniez
postepowania weryfikacyjne odnoszace sie do kwestii czasu pracy maszynistéw zalicza sie do dziatan
prowadzonych w trybie pisemnym.

Ogledziny w toku postepowania administracyjnego poprzedzone sg stosownym zawiadomieniem
podmiotu o miejscu i terminie ich przeprowadzenia. Dowdd z ogledzin dokonywany jest przez
upowaznionych pracownikéw Urzedu Transportu Kolejowego, wtasciwych dla miejsca wystepowania
przedmiotu wymagajacego ogledzin. Czynnosci te polegaja na weryfikacji oswiadczen ztozonych
przez strone w trakcie toczacego sie postepowania administracyjnego badz wyjasnieniu jakichkolwiek
watpliwosci powstatych w jego trakcie.

W tym miejscu warto wskazaé, ze Prezes UTK w toku dziatalno$ci nadzorczej stosuje zasade
spojnosci, co oznacza przyjecie podobnego podejécia w podobnych okolicznosciach, tak aby osiagnaé
podobne cele. Dziatania podejmowane przez Prezesa UTK podejmowane sg w sposob
usystematyzowany i ukierunkowany na aspekty stanowigce najistotniejsze kwestie dla
weryfikowanych zagadnien, wraz z nakre$leniem oczekiwanego poziomu szczegdtowosci
prowadzonych czynnosci nadzorczych. Realizujac zasade spdjnosci w praktyce Prezes UTK m.in.
stosuje model oceny poziomu systeméw (MOPS) opracowany przez Agencje Kolejowag Unii
Europejskiej, stosuje opracowane procedury, listy kontrolne, instrukcje i wytyczne regulujace
wykonywanie dziatan nadzorczych, dokonuje oceny wagi nieprawidtowosci w oparciu o opracowana
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instrukcje oraz udostepnia na stronie internetowej oficjalne stanowiska dotyczace zagadnien
problemowych.

W 2020 r. zmiany w obszarze uregulowan prawnych dotyczacych nadzoru dotyczyty wspomnianego
juz wprowadzenia mozliwosci realizacji dziatan kontrolnych w formie zdalnej. Na sposob realizacji
kontroli wptynety réwniez zmiany zwigzane z wejsciem w zycie IV pakietu kolejowego, dotyczace
m.in. rozporzadzenia nr 2019/779.

7.2. Wyniki procesu nadzoru

W 2020 r. Prezes UTK przeprowadzit 1 850 dziatan nadzorczych, z czego prawie 57% stanowity
kontrole. Pozostate dziatania obejmowaty: czynnosci sprawdzajace na gruncie 8% oraz ogledziny
w toku postepowania administracyjnego - 0,05%. Czynnosci sprawdzajgce w formie pisemne;j
stanowity ponad 35% wszystkich dziatarn nadzorczych przeprowadzonych w 2020 r.

W roku 2020 nastgpit okoto 10% spadek liczby przeprowadzanych kontroli, na rzecz czynnosci
pisemnych (35,14%) oraz czynnosci na gruncie (8,16%). Taki stan zwigzany jest przede wszystkim
z sytuacjg epidemiczng w 2020 roku, ktéra spowodowata m.in. koniecznos$¢ weryfikacji znaczacej
czesci zgtoszen w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego w formie pisemnej, bez obecnosci
na gruncie lub obrania formy weryfikacji w terenie o mniej skomplikowanym charakterze formalnym.
W dalszym ciggu jednak kontrole stanowig ponad 50% dziatan, co z kolei wynika w duzej mierze
z ustalen planu nadzoru, ktéry zaktada realizacje wskazanych tam zatozen wtasénie w formie kontroli.

Woyniki procesu nadzoru najlepiej obrazu liczba stwierdzanych nieprawidtowosci. Wartos¢ ta
Swiadczy m.in. o wystepujgcych w przedsiebiorstwach kolejowych naruszeniach obowigzujacych
przepiséw prawa, a w przypadku ich powtarzalnego charakteru, o wystepujacym w danym obszarze
zwiekszonym ryzyku wystgpienia zagrozenia.

Rys. 23.Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci w latach 2017-2020

3800 3747

3700 3660

3600 3548
3500

3400 3311

2017 2018 2019 2020

3300

3200

Tworzac ocene bezpieczenistwa rynku kolejowego nie mozna jednak opieraé sie na wskazanych
danych jako wartosciach niezaleznych, gdyz liczba przeprowadzonych dziatarh w sposéb bezposredni
wptywa na liczbe stwierdzanych nieprawidtowosci. W zwigzku z tym konieczne jest przyjecie
wartosci, ktéra pozwoli na usrednienie i wywazenie takiej oceny, a takze umozliwi poréwnanie tych
danych na przestrzeni kolejnych lat. W tym celu opracowany zostat model wskaznika bezpieczenstwa,

ktéry wyliczany jest wedtug nastepujgcego wzoru:

W, = L,
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gdzie:

W, - wskaznik nieprawidtowosci;
ZLn - liczba nieprawidtowosci stwierdzona podczas dziatart nadzorczych;

Ly, - liczba dziatar nadzorczych w badanym okresie.

Przyjecie takiego wskaznika, na ktéry sktadaja sie podstawowe informacje w zakresie prowadzonych
dziatan nadzorczych, pozwala na adekwatne poréwnanie ze sobg zbioréw danych, obejmujacych
niejednorodne okresy sprawozdawcze. Przyjmujgc wskazang powyzej metode otrzymano informacje
wskazujaca na srednig liczbe nieprawidtowosci, stwierdzang w trakcie jednego dziatania nadzorczego.

Rys. 24.Wskaznik nieprawidtowosci za lata 2017-2020
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Wskaznik nieprawidtowosci wyliczony za lata 2017-2019 wskazuje na progresje tej wartosci
w analizowanym wykresie. Jedynie w roku 2020 jego wartos$¢ utrzymata sie na zblizonym poziomie,
jak w roku poprzednim. Analizujagc zmiany w zakresie warto$ci wskaznika nieprawidtowosci
na przestrzeni ostatnich czterech lat podkresli¢ nalezy, ze w 2017 r. osiggnat on warto$¢ na poziomie
1,18, rok pdzniej wzrést o 18% do poziomu 1,39. W pozostatych latach dane te ksztattowaty sie
w nastepujacy sposob: 2019 r. - 1,39 (wzrost o blisko 39% w poréwnaniu do 2018 r.), 2020 r. - 1,91
(spadek o okoto 1% w poréwnaniu do 2019 r.).

Ustalenia poczynione w trakcie dziatan kontrolnych moga rowniez stanowi¢ przestanki do wszczecia
postepowania administracyjnego. Jest ono co do zasady wszczynane, gdy ustalony w toku
postepowania kontrolnego stan faktyczny $wiadczy o naruszeniu przez kontrolowany podmiot
obowigzkéw natozonych trescig przepiséw w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, w
szczegblnosci spetniania warunkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych bezpieczne
prowadzenie ruchu kolejowego oraz bezpieczna eksploatacje pojazdéw kolejowych. Procedowane s3
rowniez postepowania administracyjne wszczynane na wniosek zainteresowanych stron, m.in.
odwotania od decyzji wydanych na podstawie wynikéw kontroli, wnioski o zmiane terminu usuniecia
nieprawidtowos$ci nakazanego w decyzji administracyjnej, wnioski o przedtuzenie terminu
postepowania komisji kolejowe;j.

W 2020 r. Prezes UTK wydat decyzje w 826 postepowaniach administracyjnych. Najwiecej spraw
dotyczyto kwestii przedtuzenia postepowania komisji kolejowej. W 2020 r. rozstrzygnieto 363 sprawy
w tej materii. Druga najliczniejsza grupg tematyczng decyzji administracyjnych wydawanych
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w zwigzku z prowadzonymi dziataniami nadzorczymi sg wytaczenia lub ograniczenia eksploatacji
pojazdu kolejowego. W tym zakresie wydano 322 decyzje administracyjnych. W podziale
na poszczegoblne rodzaje pojazdow liczba wydanych decyzji wyniosta:

e dla wagondéw pasazerskich - 183;

e dla wagonéw towarowych - 22;

e dla elektrycznych i spalinowych zespotéw trakcyjnych - 105;

e dlalokomotyw - 10;

e dlainnych rodzajéw pojazdéw (np. wozek motorowy, pojazd szynowo-drogowy) - 2.

W wyniku postepowan prowadzonych w sprawie stwierdzenia naruszen bezpieczenstwa transportu
kolejowego i usuniecia nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie wydanych zostato 51 decyzji
administracyjnych. Wiekszos¢ z nich, bo az 27, dotyczyta niewtasciwego stanu infrastruktury
kolejowej (w tym utrzymania bocznic kolejowych). Ponadto 14 postepowan obejmowato zakresem
nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczeAstwem
(2 z nich dotyczyto zarzadcow infrastruktury, 11 przewoznikéw towarowych oraz 1 decyzja
dot. przewoznika pasazerskiego). W 2020 r. wydano réwniez 4 decyzje w zwiazku z naruszeniami
w sferze wymagan, jakie powinni spetniaé¢ pracownicy zwigzani z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdéw kolejowych, jedng decyzje
w zakresie nieprawidtowego prowadzenia ruchu kolejowego oraz jedng decyzje w zwigzku
z nieprawidtowa prowadzona dokumentacjg kolei waskotorowej. Dodatkowo jedno postepowanie
dotyczyto funkcjonowania systemu zarzadzania utrzymaniem, zas$ trzy obejmowaty zakresem
zaréwno stan infrastruktury kolejowej, jak i funkcjonowanie systemu zarzadzania bezpieczenstwem.

W 2020 r. wydano takze 44 decyzje w sprawach zwigzanych z wprowadzeniem ograniczen ruchu
kolejowego. Ze wskazanej grupy przewazajaca wiekszos¢, bo az 34, byta zwigzana z ograniczeniem
ruchu kolejowego na liniach kolejowych i stacjach. W 9 przypadkach wydano decyzje ograniczajaca
ruch na bocznicach kolejowych, a w jednym na infrastrukturze kolei waskotorowe;j.

W 2020 r. zostato wydanych réwniez 40 decyzji administracyjnych w zakresie kar pienieznych, z
czego 38 zakonczyto sie natozeniem kary. £3czna kwota natozonych kar wyniosta 249 174,88 PLN.
Prawie potowa natozonych kar (18) dotyczyta nieprawidtowosci w procesie przewozu towaréw
niebezpiecznych (14 kar na przewoznikéw, 3 kary na uzytkownikéw bocznic oraz 1 kara na innego
uczestnika przewozu towarow niebezpiecznych). Natozono 11 kar za nieprzekazanie w ustawowym
terminie Prezesowi UTK o$wiadczenia maszynistéw o $wiadczeniu pracy zgodnie z art. 22ca ust. 1
pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym. Wydano 10 decyzji naktadajagcych kare w zwigzku
ze stwierdzonymi naruszeniami w postaci eksploatacji bocznicy kolejowej bez dokumentu
uprawniajgcego, czyli Swiadectwa bezpieczenstwa zostato wydanych 9 decyzji naktadajacych kare.

Przechodzac do ujecia bardziej szczegétowego, w 2020 r. najwyzszy wskaznik nieprawidtowosci dla
dziatan kontrolnych zostat odnotowany w przypadku nastepujacych zakreséw tematycznych:

e system zarzadzania bezpieczenstwem (7,64);

e bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (5,49);

e system zarzadzania utrzymaniem (5,06);

e stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowe;j (3,14);

e spetnienie warunkéw w zakresie wydanych dokumentow uprawniajacych (3,00);
e przygotowanie i realizacja procesu przewozowego (2,90).

Tab. 15. Wybrane obszary, w ktérych podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w 2020 r.
oraz poréwnanie wskaznika nieprawidtowosci w latach 2019-2020
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liczba

liczba . wskaznik wskaznik Zmiana
, . . . stwierdzonych . . O . L . . .
Ogdlny zakres dziatania kontroli nieprawidtowosci nieprawidtowosci nieprawidtowosci  wskazZnika
2020r. P 2020r. 2019r. 2020/2019
2020r.
Bezpieczenstwo
i cksploatacji bocznic 140 768 5,49 6,66 -1,17
kolejowych
Rynek wyrobow
VA stosowanych w 70 73 1,04 0,52 0,52
kolejnictwie
Stan techniczny i proces
KA utrzymania infrastruktury 234 735 3,14 2,42 0,72
kolejowej
PR Prowadzenie ruchu 63 83 1,32 1,47 -0,15
kolejowego
FRl Realizacja procesu. 8 7 0,88 0,53 0,35
informacji pasazeréw
Pracownicy zwigzani
(M z bezpieczenstwem ruchu 63 85 1,35 1,16 0,19
kolejowego
YAl Preewoz koleja towaréw 68 104 1,53 0,93 0,60
niebezpiecznych
Szkolenie, egzaminowanie
i nadawanie uprawnien
3 pracownikom zwigzanym 52 88 1,69 1,00 0,69
z bezpieczenstwem ruchu
kolejowego
9. Przygotowanie i realizacja 176 511 2.90 2,05 0.85
procesu przewozowego
System zarzadzania
10. . 65 329 5,06 5,31 -0,25
utrzymaniem
Spetnienie warunkow
VLR \ z2kresie wydanych 34 102 3,00 2,04 0,96
dokumentéw
uprawniajacych
IPR >vstem zarzadzania 58 443 7,64 9,28 -1,64
bezpieczenstwem

Biorac pod uwage wskaznik nieprawidtowosci odnotowany w 2020 r. w poszczegdlnych obszarach
nadzoru nalezy zauwazy¢, ze najwyzszg wartos¢ osiggnieto w przypadku systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem (7,64). Nie powinno to jednak dziwi¢, gdyz z zatozenia kontrole te dotyczg wielu
obszarow dziatalnosci danego podmiotu. Warto jednak zauwazy¢, ze wartos¢ tego wskaznika
w poréwnaniu do roku 2019 spadta o 1,43. Na drugiej pozycji, podobnie jak w roku poprzednim,
znalazty sie kontrole dotyczace bezpieczenstwa eksploatacji bocznic kolejowych, w ktorych srednio
stwierdzano 5,49 nieprawidtowoséci. Swiadczy to o niskiej $wiadomosci podmiotéw uzytkujacych
bocznice kolejowe o cigzagcych na nich obowigzkach. Kolejne miejsca pod wzgledem wskaznika
nieprawidtowosci zajmuja kontrole dotyczace systemoéw zarzadzania utrzymaniem, gdzie sSrednio
wskazywano 5,06 nieprawidtowosci. Pozostate pozycje zajmujg wskazniki, ktérych wartos¢ nie
przekroczyta $rednio 5 nieprawidtowosci.



Nadzor

Najwiekszy spadek wskaznika nieprawidtowosci w 2020 r. w porédwnaniu do roku ubiegtego
odnotowano w nastepujacych obszarach tematycznych:

e system zarzadzania bezpieczenstwem (-1,64);

e bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (-1,17);
e system zarzadzania utrzymaniem (-0,25);

e prowadzenie ruchu kolejowego (-0,15).

Rys. 25. Obszary, w ktérych odnotowano spadek wskaznika nieprawidtowosci w 2020 r.
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Rys. 26.0bszary, w ktérych odnotowano wzrost wskaznika nieprawidtowosci w 2020 r.
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Spetnienie warunkéw w zakresie wydanych 2.04
dokumentéw uprawniajacych 3,00
Przygotowanie i realizacja procesu przewozowego m 290
Szkolenie, egzaminowanie i nadawanie uprawnien
pracownikom zwigzanym z bezpieczenstwem ruchu m 1.69
kolejowego ’
. . P . 0.93
Przew6z koleja towardéw niebezpiecznych 153
Pracownicy zwigzani z bezpieczenstwem ruchu —,16
kolejowego 1.35
o . " . 0.53
Realizacja procesu informacji pasazeréw 0.88
Stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury 242
kolejowej 3.14
Rynek wyrobow stosowanych w kolejnictwie m 104
0 0.5 1 15 2 2.5 3 3.5

m2019r. m2020r.

Wskazac nalezy, ze w 2020 r. wzrosty wartosci poszczegolnych wskaznikéw nieprawidtowosci byty
stosunkowo niewielkie, poniewaz nie przekroczyty poziomu 1,00. W tym miejscu nalezy podkreslic,
ze najwiekszy wzrost badanej wartosci w 2020 r., w zestawieniu z danymi z roku 2019, odnotowano
dla nastepujacych obszaréw tematycznych:

e spetnienie warunkéw w zakresie wydanych dokumentéw uprawniajacych (+0,96);

e przygotowanie i realizacja procesu przewozowego (+0,85);

e stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej (+0,72);

e szkolenie, egzaminowanie i nadawanie uprawnien pracownikom = zwigzanym
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (+0,69);

e przewoz kolejg towaréw niebezpiecznych (+0,60);

e rynek wyrobow stosowanych w kolejnictwie (+0,52).

W pozostatych zakresach wzrost wartosci wskaznika nie przekroczyt poziomu 0,50.

7.3. Koordynacja i wspotpraca z innymi NSA

Informacja o wspétpracy z innymi NSA w obszarze nadzoru zostata ujeta w rozdziale 6.6.
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8. Stosowanie wspdolnych metod bezpieczenstwa

8.1. Zastosowanie CSM dotyczacych systemu zarzadzania
bezpieczenstwem

W 2020 r. zmianie ulegaty zasady wydawania certyfikatéw bezpieczenstwa oraz autoryzacji
bezpieczenstwa. Pierwotnie zmiany miaty zaczag¢ obowigzywac¢ od 16 czerwca 2020 r., jednak
w zwiazku z epidemiag COVID-19, na mocy dyrektywy 2020/700, panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej otrzymaty mozliwo$¢ przesuniecia terminu transpozycji do krajowego porzadku
prawnego przepisow czesci technicznej np. IV pakietu kolejowego. Zgodnie z art. 33 ust. 2a
dyrektywy 2016/798 w sprawie bezpieczenstwa w brzmieniu nadanym dyrektywag 2020/700
panstwa cztonkowskie, ktére przedtuzyty termin transpozycji do 16 czerwca 2020 r.,, mogty
przedtuzy¢ go ponownie do 30 pazdziernika 2020 r. Polska skorzystata z ww. mozliwosci
przedtuzenia terminu transpozycji, i w zwigzku z powyzszym do 30 paZzdziernika 2020 r.
obowigzywaty uregulowania dotyczace uzyskiwania certyfikatow bezpieczenstwa przewoznikow
kolejowych w oparciu o certyfikaty czes¢ A i B oraz dotychczasowe uregulowania w zakresie
wydawania autoryzacji bezpieczenstwa.

Z mozliwosci uzyskiwania certyfikatow bezpieczenstwa przewoznikéw kolejowych, tj. w oparciu
o certyfikaty czes¢ A i B, skorzystata wiekszos¢ przewoznikéw, ktérych certyfikaty podlegaty
przedtuzeniu w 2020 r. Certyfikaty wydawane w ten sposéb musiaty jednak rozpoczaé swdj termin
waznosci réwniez najpdzniej do 30 pazdziernika 2020 r., gdyz 31 pazdziernika 2020 r. wchodzito
w zycie rozporzadzenie nr 2018/763, a takze tracita moc dyrektywa 2004/49/WE wprowadzajaca
system certyfikacji w oparciu o certyfikaty bezpieczenstwa czes¢ A i B. Dla umozliwienia Prezesowi
UTK wydawania certyfikatdbw na zasadach zgodnych z dyrektywa 2004/49/WE przed 31
pazdziernika 2020 r.,, wprowadzono tryb, w ktérym skréceniu ulegat termin waznosci
dotychczasowych dokumentéw poprzez wystagpienie o ich uchylenie.

Do 30 pazdziernika 2020 r. Prezes UTK dokonywat oceny wnioskéw przewoznikéw kolejowych
o certyfikat bezpieczenstwa w czeséci A i B oraz wnioskéw zarzadcéw infrastruktury o autoryzacje
bezpieczenstwa woparciu odpowiednio orozporzadzenia 1158/2010 i 1169/2010.
Od 31 pazdziernika 2020 r. oceny ww. wnioskéw Prezes UTK dokonuje w oparciu o postanowienia
rozporzadzenia 2018/762 dotyczacego kryteriéw budowy systemdw zarzadzania bezpieczenstwem.

Oceny zgodnosci z kryteriami Prezes UTK dokonuje poprzez analize przekazanej przez podmiot
dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczeristwem w oparciu o przedtozong liste kontrolng, ktéra
odnosi kazdy wymodg rozporzadzenia - do 30 pazdziernika 2020 r. 1158/2010 lub 1169/2010, za$
od 31 pazdziernika 2020 r. 2018/762 - do odpowiednich elementéw systemu zarzadzania
bezpieczeristwem.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej analizy Prezes UTK potwierdzi, ze system zarzadzania
bezpieczennstwem spetnia odpowiednie wymagania uznaje za zasadne wydanie certyfikatu lub
autoryzacji bezpieczenstwa. Dla podmiotéw wystepujacych o przedtuzenie certyfikatu badz
autoryzacji prowadzona ocena uwzglednia réwniez wyniki dotychczasowego nadzoru i postepowanie
podmiotu po stwierdzeniu ewentualnych nieprawidtowosci. W przypadku wnioskowania o zmiane
certyfikatu lub autoryzacji bezpieczenstwa ocena jest ukierunkowana na dokonang zmiane
np. przygotowanie podmiotu do realizacji przewozéw po sieci kolejowej nowego zarzadcy
infrastruktury.

Dokonujagc  oceny wniosku Prezes UTK niestety niezmiennie najczesciej identyfikuje
nieprawidtowosci w obszarze:

e kompetencji personelu kolejowego (brak uwzglednienia wymagan obowigzujgcych aktéw
prawnych);
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e aktualnosci dokumentacji, w tym w szczegdlnosci w zakresie przywotywania nieaktualnych
aktéw prawnych;

e rozbiezno$¢, ewentualnie nieprecyzyjnego przypisywania odpowiedzialnosci pomiedzy
czescig opisowg procedur a schematami postepowania,

e doskonalenia systemu, w tym realizacji dziatan korygujacych i zapobiegawczych,

e realizacji procesu monitorowana zgodnie z rozporzadzeniem nr 1078/2012,

e prawidtowosci stosowania rozporzadzenia nr 402/2013.

Z uwagi na fakt, ze nowe wymagania dotyczace systeméw zarzadzania bezpieczenstwem okres$lone
w rozporzadzeniu nr 2018/762 weszty w zycie dopiero 31 pazdziernika 2020 r., czas ten nie pozwolit
jeszcze na zgromadzenie istotnych doswiadczen dotyczacych stosowania nowych przepiséw
w praktyce.

8.2. Zastosowanie CSM w zakresie oceny i wyceny ryzyka

Wzorem lat ubiegtych, w 2020 r. w wytycznych do Raportéw bezpieczenstwa sktadanych przez
certyfikowanych przewoznikéw i autoryzowanych zarzadcéw, Prezes UTK zasugerowat przekazanie
okreslonych informacji, ktére stanowi¢ beda sprawozdanie z doswiadczen dotyczacych stosowania
rozporzadzenia nr 402/2013. Jako gtéwny obszar sprawozdawczy wskazano wyniki procesu
zarzadzania zmianami oraz zidentyfikowane zagrozenia izastosowane S$rodki kontroli przed
wdrozeniem zmiany.

Dla zmian majgcych wptyw na bezpieczenstwo Prezes UTK poprosit o podanie w szczegdlnosci m.in.:

e informacji czego dotyczyty zmiany,
e charakteru wprowadzonych zmian (organizacyjna/techniczna/eksploatacyjna),
e wynikow przeprowadzonego procesu oceny znaczenia zmian (znaczaca/nieznaczaca).

Z przekazanych danych wynika, ze w 2020 r. przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury ocenili 1
365 zmian w systemie kolejowym, czyli o 15% wiecej niz w roku poprzednim. Nieco wiecej zmian
ocenili zarzadcy infrastruktury (59%) anizeli przewoznicy kolejowi (41%). Udziat zmian znaczacych
w ogolnej puli zmian niemal nie ulegt zmianie i wyniést 3% (w 2019 r. byto to 2%).

Rys. 27.Udziat zmian wprowadzonych w systemie kolejowym w 2020 r. przez przewoznikéw
kolejowych i zarzadcow infrastruktury

przewoznicy
kolejowi, 41%

zarzadcy
infrastruktury, 59%

Podobnie jak w 2019 r., rowniez w 2020 r., najwiecej zmian (ok. 93% zmian zgtoszonych przez
zarzadcow infrastruktury i ok. 55% ogodlnej liczby zmian wprowadzonych w 2020 r.) zostato
wykazanych przez narodowego zarzadce infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
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Rys. 28.Udziat poszczegélnych rodzajow zmian wprowadzonych przez przewoznikéw kolejowych
i zarzadcow infrastruktury w systemie kolejowym w 2020 r.
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Najczesciej analizowanymi zmianami byty zmiany w zakresie systemu utrzymania pojazdow, ktoére
wigzaty sie z modyfikacjg dokumentacji technicznej. Drugg pod wzgledem liczebnosci grupa zmian
byty modyfikacje dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczenstwem, np. w wyniku zmian:

e przepiséw prawnych;
e instrukcji wewnetrznych;
e zmian organizacyjnych w przedsiebiorstwie.

Rys. 29.Udziat poszczegdlnych zmian wprowadzonych w systemie kolejowym w 2020 r. przez
przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury z uwzglednieniem ich charakteru



Stosowanie wspoélnych metod bezpieczenstwa

organizacyjno-  techniczno-
eksploatacyjna, 4,32&ksploatacyjno-
organizacyjna, 1,32%

brak okreslenia, 0,44%

techniczno-
organizacyjna, 4,40%

eksploatacyjna, 9,23%

techniczna, 43,22%

techniczno-
eksploatacyjna, 15,09%

organizacyjna, 21,98%

Odnoszac sie natomiast do charakteru zmian, przewoZnicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury
najczesciej dokonywali zmian o charakterze technicznym, a w drugiej kolejnosci organizacyjnym.

Na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM) w
ramach Rocznych sprawozdan z utrzymania okreslono, ze podmioty te ogétem ocenity i wdrozyty w
2020 r. 269 zmian. W przypadku ECMéw ok. 96% procent stanowity zmiany okreslone jako
nieznaczace, a 4% zmian oceniono jako znaczace. Ponad potowa wszystkich zmian (55,4%) dotyczyta
zmian w systemie zarzadzania utrzymaniem, natomiast pozostate 44,6 % zmian w dokumentacji
technicznej pojazdow.

Rys. 30.Udziat poszczegdélnych zmian wprowadzonych w systemie kolejowym w 2020 r. przez
podmioty odpowiedzialne za utrzymanie (ECM) z uwzglednieniem ich charakteru
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W  przeciwienstwie do przewoznikéw i zarzadcéw infrastruktury, podmioty odpowiedzialne
za utrzymanie najczesciej wdrazaty zmiany organizacyjne, a na drugim miejscu techniczne.

Przedstawione dane potwierdzaja, ze podmioty niezmiennie unikajg uznawania zmian za znaczace.
Udziat zmian znaczacych w ogodlnej puli wprowadzanych zmian nie siega nawet 5%, co wzbudza
uzasadnione watpliwosci, zwtaszcza, gdy weZzmiemy pod uwage fakt, ze 30% wszystkich zmian
dotyczy inwestycji realizowanych na sieci kolejowej - nierzadko o olbrzymiej skali.

8.3. Zastosowanie CSM monitorowanie

Implementacja rozporzadzenia nr 1078/2012 w przypadku podmiotéw dziatajgcych na rynku polskim
stanowi integralng czes$¢ ich systemdw zarzadzania, stosowang do weryfikacji skutecznosci procesow
i procedur. Na potrzeby implementacji rozporzadzenia cze$¢ podmiotdw oprécz procedur
systemowych dotyczacych przegladow zarzadzania, audytéw i kontroli wdrozyta procedury
dedykowane procesowi monitorowania zgodnego z rozporzadzeniem 1078/2012.

Podobnie jak w przypadku przekazania informacji z doswiadczen dotyczacych zastosowania CSM
w zakresie wyceny i oceny ryzyka Prezes UTK, w swoich wytycznych do Raportéw bezpieczenstwa
sktadanych przez certyfikowanych przewoznikéw i autoryzowanych zarzadcéw oraz Rocznych
sprawozdan z utrzymania przekazywanych przez certyfikowane podmioty odpowiedzialne za
utrzymanie zaproponowat zakres informacji stuzacych do opisania doswiadczenia przedsiebiorstwa
ZWigzanego ze stosowaniem procesu monitorowania. Zwrdécono sie o przekazanie m.in.:

e opisu prowadzonego procesu monitorowania,

e opisu sposobu monitorowania Srodkéw kontroli ryzyka w konteksécie ustug zleconych
podmiotom trzecim,

e informacji o ewentualnych watpliwosciach lub trudnosciach zwigzanych ze stosowaniem
wspolnej metody bezpieczenstwa w zakresie monitorowania.

Jako gtéwne narzedzia stuzace do monitorowania podmioty nadal wskazaty: audyty bezpieczehstwa,
kontrole wewnetrzne, przeglady zarzadzania, oceny ryzyka technicznego i operacyjnego oraz analize
dostepnych informacji zwigzanych z bezpieczenstwem, zwtaszcza zawartych w rejestrach zdarzenh
kolejowych i sytuacji potencjalnie niebezpiecznych.

Zauwazalny jest wzrost udziatu podmiotéw deklarujacych stosowanie wskaznikéw w procesie
monitorowania. Podmioty deklarujg stosowanie zaréwno wskaznikéw jakosciowych, jak i ilosciowych.
Niezmiennie do gtéwnych wskaznikéw jako$ciowych naleza:

e wyniki przeprowadzonych audytéw,

e wyniki kontroli wewnetrznych,

e ocena skutecznosci dziatan korygujacych,
e wyniki przegladéw zarzadzania.

Natomiast do wskaznikéw ilosciowych zaliczane sa:

e liczba zdarzen kolejowych,

e stosunek liczby przeprowadzonych audytéw do liczby audytéw zaplanowanych,

e stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do liczby kontroli zaplanowanych,

e wskazniki CSlI,

e liczba uszkodzen pojazdéw stwierdzana na réznych poziomach ich utrzymania i eksploatacji.

Zgodnie z otrzymanymi informacjami gtéwna rolg wskaznikbw w procesie monitorowania jest
dostarczenie informacji dla oceny osiggnie¢ w zakresie bezpieczenstwa, aby sprawdzi¢ czy procesy,
procedury oraz $rodki kontroli ryzyka zostaty wdrozone skutecznie. Wskazniki sg powigzane
z wystgpieniami sytuacji niepozadanych, takich jak np.: zdarzenia, incydenty, sytuacja potencjalnie
wypadkowe, niezgodnosci, uszkodzenia infrastruktury lub pojazdow.



Stosowanie wspodlnych metod bezpieczenstwa

Obszarami przede wszystkim monitorowanymi przez podmioty s3g: prowadzenie ruchu kolejowego,
realizacja procesu przewozowego, utrzymanie infrastruktury kolejowej, utrzymanie pojazdéw, nadzér
nad kwalifikacjami personelu, wprowadzanie zmian technicznych, eksploatacyjnych i organizacyjnych,
wspotpraca z dostawcami oraz wykonawcami. Monitorowanie skutecznosci proceséw systemowych
oraz dziatan realizowanych w ramach ciggtego doskonalenia systeméw zarzadzania realizowane jest
przez podmioty w drugiej kolejnosci.

W dalszym ciggu w mniejszych przedsiebiorstwach monitorowanie ogranicza sie do realizacji
okresowej oceny ryzyka, przeprowadzania kontroli iaudytéow, przegladéw zarzadzania oraz
w mniejszym stopniu niz w duzych przedsiebiorstwach stosowane sg wskazniki monitorowania.
Podobnie w nowych podmiotach, o mniej rozwinietych systemach zarzadzania, proces
monitorowania ogranicza sie do wykorzystania danych z okresowej oceny ryzyka, kontroli, audytéw
oraz przegladdéw zarzadzania, natomiast wskazniki monitorowania wykorzystywane sg w mniejszym
stopniu.

Dziatania monitorujgce dokumentowane sg w ramach funkcjonujacych systemoéw zarzadzania, przy
czym sposoéb i zakres raportowania uzalezniony jest od rozwigzan przyjetych przez podmiot, jak
rowniez dojrzatosci wdrozonego sytemu zarzadzania. W ramach systeméw zarzadzania podmioty
sporzadzajg m.in.:

e analizy statyczne zdarzen kolejowych oraz zdarzen potencjalnie niebezpiecznych,
e analizy zgtaszanych uszkodzen i nieprawidtowosci,

e sprawozdania z oceny ryzyka,

e analizy wspdlnych wskaznikéw (CSI) oraz tendencji ich zmian w czasie,

e sprawozdania z realizacji celéw bezpieczenstwa,

e dokumenty z przegladow systemow zarzadzania, audytéw oraz kontroli,

e jak rowniez z oceny i weryfikacji dostawcéw.

Gtéwnymi sposobami monitorowania srodkéw kontroli ryzyka w konteks$cie ustug zleconych
podmiotom trzecim, jakie wskazywali raportujacy byty:

e audyty u dostawcow kwalifikowanych,

e prowadzenie kontroli wewnetrznych procesu utrzymania realizowanego przez
podwykonawcéw,

e odbiory komisyjne prac/ustug wykonywanych przez kontrahentéw,

e zapisy w umowach dotyczace wymiany informacji zwigzanych z bezpieczenstwem,
w szczegblnoséci w zakresie postepowania z ryzykiem, ktérymi podmiot nie jest w stanie
zarzadzac samodzielnie.

W zakresie zgtaszania przez podmioty probleméw oraz watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem
wspolnej metody bezpieczeristwa o monitorowaniu, wiekszo$¢ z nich nie zgtosita zadnych uwag. W
trakcie dokonywania ocen systeméw zarzadzania przez Prezesa UTK zauwazalne byty problemy
podmiotéw z wyznaczeniem wartosci poczatkowych pozioméw wskaznikdbw monitorowania ze
wzgledu na stosunkowo krétki czas ich funkcjonowania, jak réwniez w przypadku podmiotéw
nowych ze wzgledu na brak dostepu do danych historycznych, co utrudniato niekiedy prawidtowa
realizacje procesu monitorowania z uwagi na niewystarczajaca wiedze w zakresie wartosci
przyjmowanych przez poszczegélne wskazniki.

8.4. Uczestnictwo i realizacja projektow unijnych

Prezes UTK realizuje trzy kluczowe projekty z dofinansowaniem UE. Dotycza one utworzenia
Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw, dziatann szkoleniowych pod szyldem
Akademii Bezpieczehnstwa Kolejowego oraz dziatan edukacyjnych w ramach projektu Kampanii
Kolejowe ABC. Projekty te zostaty szczegétowo opisane w rozdziatach 3.2.2 i 3.2.4.



A— URZAD
TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Dodatkowo wynagrodzenie i szkolenie czesci pracownikéw UTK jest objete dofinansowaniem
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.



Kultura bezpieczenstwa
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9. Kultura bezpieczenstwa

9.1. Ocena i monitorowanie kultury bezpieczenstwa

W celu monitorowania poziomu kultury bezpieczenstwa i dojrzatosci systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem podmiotéw funkcjonujgcych na rynku Prezes UTK od 2018 r. stosuje tzw. Model
Oceny Poziomu Systemdéw (MOPS), opracowany przez Agencje Kolejowg Unii Europejskiej. Model
okresla pie¢ poziomoéw dojrzatosci organizacji w poszczegélnych obszarach dotyczacych
przywoédztwa, planowania, dziatalnosci operacyjnej, wsparcia, oceny wynikéw i doskonalenia.
Dla kazdego poziomu wskazywane sg jego cechy charakterystyczne, ktére umozliwiaja nastepnie
okredlenie przez inspektora uczestniczacego w dziataniach nadzorczych poziomu dojrzatosci
organizacji. Przektada sie to nastepnie na poziom kultury bezpieczenstwa w danej organizacji, gdyz
cechy funkcjonowania organizacji opisane na poszczegélnych poziomach s3 jednoczesnie dobrym jej
wyznacznikiem.

Informacje dotyczace dojrzatosci organizacji u danego podmiotu sg wprowadzane w trakcie kolejnych
dziatan kontrolnych dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Zgromadzona w ten sposéb
przez pie¢ lat informacja o historii danego podmiotu jest wykorzystywana w trakcie procesu
certyfikacji bezpieczenstwa.

9.2. Inicjatywy i projekty w obszarze kultury bezpieczenstwa

Prezes UTK realizuje od 2016 r. projekt rozwoju kultury bezpieczenstwa. Jego poczatkiem byta
inicjatywa stworzenia i podpisania przez przedstawicieli rynku ,Deklaracji w sprawie rozwoju kultury
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym”. Dokument ten jest wyrazem wspdlnego zobowigzania
przedstawicieli branzy kolejowej do pracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa systemu kolejowego.
Wszyscy sygnatariusze, skfadajac podpis pod Deklaracja, wyrazaja cheé wspoétpracy, polegajacej
na wymianie doswiadczen oraz wdrazaniu nowych, niestandardowych rozwigzan, ktérych celem jest
poprawa bezpieczenstwa transportu kolejowego w Polsce.

Inicjatywa Deklaracji pozostaje otwarta nie tylko dla uczestnikdw rynku kolejowego, ale réwniez dla
wszystkich podmiotéw branzy transportowej, jednostek dydaktycznych, szkoleniowych, redakgji
magazynow branzowych i wszystkich innych podmiotéw, ktérych dziatalno$¢ zwigzana jest
z bezpieczenstwem lub higieng pracy w transporcie kolejowym. Deklaracja promuje aktywnosé
w podejmowaniu wszelkich dziatan zmierzajacych do podniesienia poziomu bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym.

Prezes UTK sukcesywnie organizuje kolejne uroczyste podpisania Deklaracji, w trakcie ktérych nowe
podmioty dotaczaja do tej inicjatywy. W 2020 r. po raz pierwszy wydarzenie to odbyto sie w formie
zdalnej. Do grona przedsiebiorstw i instytucji deklarujgcych przestrzeganie zasad kultury
bezpieczenistwa w transporcie kolejowym dotaczyto 17 sygnatariuszy:

e CORAILTS sp.zo.o.

e GTRail sp.zo.o.

e HPE8sp.zo.o0.

e IRTsp.zo.o.

e Kolejowy Serwis Mobilny sp. z 0.0.

e Nowak-Mosty sp. z.0.0.

e Siemens Mobility sp. z o0.0.

e Stowarzyszenie Polsko-Niemiecka Kolej Pasazerska
e Stowarzyszanie Wykluczenie Transportowe

e SzkolTrans Marek Pilarczyk

e Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
e ViaCargo S.A.
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e Via Cargo Technika sp. z o.0.

e Vimos sp. z 0.0.

e  Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego

e Zaktady Automatyki Kombud S.A.

o Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 6 im. gen. Jézefa Bema w Siedlcach.

Formuta Deklaracji zostata uzupetniona o dodatkowe dziatania promujgce rozwdj kultury
bezpieczenistwa w transporcie kolejowym w Polsce. Jednym z takich dziatan jest Forum Kultury
Bezpieczenstwa, ktérego druga edycja odbyta sie 23 wrzesnia 2020 r. Forum zostato poswiecone
tematowi ,Czynnika ludzkiego w IV pakiecie kolejowym i jego roli w ksztattowaniu kultury
bezpieczenstwa”. Rok 2020 byt czasem duzych zmian zaréwno w polskim, jak i europejskim sektorze
kolejowym. Zmiany te byty scisle zwigzane z wejSciem w zycie technicznego filaru IV pakietu
kolejowego. Temat spotkat sie z duzym zainteresowaniem ze strony sygnatariuszy. Swiadczy o tym
obecnos$¢ niemal 150 uczestnikéw.

Il Forum Kultury Bezpieczenstwa, podobnie jak podpisanie Deklaracji, z uwagi na panujaca sytuacje
pandemiczna, zostato przeprowadzone w formie zdalnej. Pomimo wirtualnego charakteru, podczas
tego spotkania zostaty poruszone jak najbardziej realne tematy, w tym:

e |V pakiet kolejowy a czynnik ludzki;

e kultura bezpieczenstwa w ujeciu naukowym;

e praktyczne konsekwencje dla podmiotéw kolejowych zmian wynikajagcych z IV pakietu
kolejowego;

e wizjainadzieje ERA w zakresie IV pakietu kolejowego oraz praktyczne wdrozenie IV pakietu
kolejowego w innych panstwach.

Uczestnicy dyskutowali na temat mozliwosci badania poziomu kultury bezpieczehstwa oraz tego jak
ksztattuje sie on w réznych krajach Europy i réznych organizacjach. Przedstawione zostaty przyktady
z systemu lotniczego opisujace sposéb, w jaki dojrzate organizacje podchodza do kwestii
bezpieczenstwa i dziatania w zgodzie z zasadami kultury bezpieczenstwa. Uczestnicy mogli przekonaé
sie jakie skutki przynosi rozwijanie kultury bezpieczenstwa w przedsiebiorstwie, a takze jakie skutki
dla catego systemu kolejowego moga przynies¢ dziatania promujace kulture bezpieczenstwa,
prowadzone przez Prezesa UTK.

Kolejnym elementem dziatan na rzecz podnoszenia kultury bezpieczernstwa w transporcie kolejowym
w Polsce sa filmy edukacyjne kierowane do sektora kolejowego. Majg one na celu podnoszenie
Swiadomosci pracownikéw kolei oraz kierownictwa spoétek, co do istoty przestrzegania zasad kultury
bezpieczenstwa. U podstaw zachowania wtasciwego poziomu kultury bezpieczenstwa zawsze stoi
cztowiek, ktoéry jest jej filarem. Temat ten stanowit kanwe pierwszego filmu, ktérego bohaterem jest
maszynista. Przekaz filmu jest jednak uniwersalny dla wszystkich pracownikéw kolejowych i
przypomina o prawie do odmowy $wiadczenia pracy, gdy nie czujemy sie do tego w petni zdolni ze
wzgleddw osobistych czy zdrowotnych. Wszyscy pracownicy kolejowi powinni by¢ tego swiadomi i
nie ulega¢ ewentualnym naciskom kolegéw czy zwierzchnikéw.

Drugi film zrealizowany w 2020 r. w ramach projektu Kultury bezpieczeristwa miat nieco inny
charakter. Skierowany zostat przede wszystkim do pracownikéw kolei, ktérzy w ramach petnione;j
stuzby zapewniajg obywatelom mozliwos¢ dojazdu do miejsc pracy i realizacji niezbednych potrzeb
zwigzanych ze sprawami zycia codziennego w czasie pandemii COVID-19. Produkcja stanowi réwniez
wyraz wdziecznosci za zaangazowanie i podejmowanie obowigzkéw, mimo realnego zagrozenia
z jakim pracownicy kolei muszg mierzy¢ sie kazdego dnia, przystepujac do swoich czynnosci
zawodowych.

Oprécz podziekowan skierowanych do pracownikéw sektora kolejowego w dniu Swieta Kolejarza,
zrealizowany materiat posiada réwniez znaczacy walor edukacyjny. Przy realizacji tego materiatu
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skupiono sie takze na promocji zawodoéw kolejowych, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo systemu
kolejowego oraz na jego codzienne funkcjonowanie.

Oba filmy mozna znalezé na stronie internetowej Urzedu Transportu Kolejowego, jak réwniez
w serwisach spotecznosciowych.

Kolejng wartg uwagi inicjatyws jest ,Magazyn Kultury Bezpieczenstwa” - publikacja, ktéra wpisata
sie na state w kalendarz wydawnictw Urzedu Transportu Kolejowego. Magazyn powstaje dzieki
zaangazowaniu sygnatariuszy Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym. W drugim wydaniu z znalazto sie 21 artykutéw zgtoszonych przez sygnatariuszy oraz 10
artykutéw pracownikéw urzedu.

Il wydanie Magazynu Kultury Bezpieczenstwa, z uwagi na panujaca sytuacje zwigzana z pandemia,
ma szczegblne znaczenie. Trudny czas w jakim przyszto nam tworzy¢ to wydanie, pokazat z jakimi
problemami boryka sie caty sektor kolejowy. W Magazynie przeczyta¢ mozna artykuty na temat
kultury bezpieczenstwa w dobie pandemii, bezpieczenstwa w ujeciu systemowym, techniki
i innowacyjnosci oraz edukacji w budowaniu bezpieczenstwa kolei.

W publikacji znalazt sie réwniez nowy element, ktéry stuzyé ma promocji kierunkéw studiow
zwigzanych z transportem kolejowym. Prezes UTK otworzyt tamy Magazynu na oferty edukacyjne
przygotowane przez uczelnie wyzsze, co ma stanowi¢ dodatkowa motywacje do zdobywania
i podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw branzy kolejowe;j.

Liczba inicjatyw zwigzanych z kulturg bezpieczenstwa w 2020 r., a takze pozytywna odpowiedzZ na
nie rynku kolejowego pokazaty, ze mimo wyzwan, z jakimi mierzyta sie branza w czasie epidemii,
sygnatariusze nie zapomnieli o tym, ze kultura bezpieczenstwa jest waznym elementem rozwoju
sektora kolejowego.

9.3. Komunikowanie kultury bezpieczenstwa

Dziatania dotyczace komunikowania i promowania kultury bezpieczenstwa zostaty juz szczegétowo
opisane w rozdziale 9.2.
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Zatacznik nr 1. Wspdlne wskazniki bezpieczenstwa (CSI)

Kod

1.1. t3czna liczba znaczacych wypadkoéw i podziat na nastepujace typy wypadkéw

Opis danych

Format
danych

S . . wartosc
NOO catkowita liczba znaczacych wypadkéw, w tym: liczbowa 179
. .. . . . wartos¢
NO11 liczba kolizji pociggu z pojazdem kolejowym liczbowa 1
liczba kolizji pociagu z obiektami wewnatrz wartosé
NO12 . . 1
skrajni liczbowa
. . ., wartosc
NO2 liczba wykolejen pociggéw liczbowa 3
catkowita liczba znaczacych wypadkdéw na
przejazdach kolejowo-drogowych, w tym wartosé
NO3 ) . . . . 54
wypadkdéw z udziatem pieszych na przejazdach liczbowa
kolejowo-drogowych
liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
kolejowo-drogowych i przejsciach wartos¢
NO31 . . . 29
dla pieszych z biernym systemem liczbowa
zabezpieczen
liczba znaczacych wypadkoéw na przejazdach | wartosc
NO032 . . . 8
kolejowo-drogowych sterowanych recznie liczbowa
liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
kolejowo-drogowych i przejsciach dla s
. . wartosc
NO33 pieszych wyposazonych w automatyczne . 10
S . liczbowa
systemy ostrzegania uzytkownikéw (np.
Swiatta)
liczba znaczacych wypadkow na przejazdach
kolejowo-drogowych i przejsciach dla wartos¢
NO034 . . . 7
pieszych wyposazonych w automatyczne liczbowa
systemy ochrony uzytkownikéw (np. rogatki)
liczba znaczacych wypadkow na przejazdach
kolejowo-drogowych, w ktérych wartos¢
NO35 . . L. . - 0
zabezpieczona jest czes$¢ kolejowa (np. rogatki| liczbowa
nad torem kolejowym)3
liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb )
. . . . . . wartosc
NO4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, i 117
o . . . iczbowa
z wyjatkiem samobdjstw oraz préob samobdjczych
NO5 liczba pozaréw taboru kolejowego ;{vartosc 0
iczbowa
. . . wartosé
NO6 liczba innych znaczacych wypadkéw liczbowa 3
1.2.1a. taczna liczba oséb ciezko rannych, wedtug rodzaju wypadku, w podzia
kategorie
. . wartos¢
TS0O ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 44
w kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z wartosé
TSO1 . A T . 0
obiektami wewnatrz skrajni liczbowa
. . . wartosé
TS011 | w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym liczbowa 0
. . . . . . | wartos¢
TS012 | w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
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Kod | Opis danych Format Wartos¢
P Y danych
— . wartos$é
TS02 w wykolejeniach pociggéw liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartosé
TS03 drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 20
. . . liczbowa
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych
w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie | wartos¢
TS04 A . . - . 23
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa
TS05 w pozarach taboru kolejowego \{vartosc (0}
liczbowa
. wartos$¢
TS06 w innych znaczacych wypadkach liczbowa 1

1.2.1b. taczna liczba ciezko rannych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

. . wartosé
PS00 ogdétem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 1
.. . . wartosé
PS011 | w kolizjach pociagu z pojazdem szynowym liczbowa (0}
.. . . . . . | wartos¢
PS012 | w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
. . wartosé
PS0O2 w wykolejeniach pociagéw liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- L.
. wartosc
PS03 drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 1
. . . liczbowa
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych
w wypadkach z udziatem osdéb i poruszajacych sie | wartos¢
PS04 LN . o . . 0
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw liczbowa
PS05 w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
. wartos$é
PS06 w innych znaczacych wypadkach liczbowa 0
1.2.1c. taczna liczba ciezko rannych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug
rodzaju wypadku
, . wartosé
SS00 ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 4
. . . wartos$é
SS011 | w kolizjach pociagu z pojazdem szynowym liczbowa 0
. . . . . . | wartos¢
SS012 | w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
L . wartos¢
SS02 w wykolejeniach pociggéw liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- .
. wartosc
SS03 drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 3
. . . liczbowa
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych
w wypadkach z udziatem oséb i poruszajgcych sie | wartos$é
SS04 LI . . - . 0
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa
SS05 w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
. wartosc
SS06 w innych znaczacych wypadkach liczbowa 1

1.2.1d. taczna liczba ciezko rannych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju

wypadku
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. Format L2
Kod ‘ Opis danych ‘ e ‘ Wartos¢
, . wartos¢
LSOO ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 16
. . . wartos¢
LSO11 | w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym liczbowa 0
. . . . . . | wartos¢
LSO12 | w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
. . wartosc
LS02 w wykolejeniach pociggéw liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartodé
LSO3 drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 16
. . . liczbowa
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych
w wypadkach z udziatem osoéb i poruszajgcych sie | wartos¢
LS04 Lo . 1 - . 0
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa
LSO5 w pozarach taboru kolejowego vyartosc 0
liczbowa
. wartosé
LS06 w innych znaczacych wypadkach liczbowa 0
1.2.1e. f3czna liczba ciezko rannych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju
wypadku
. . wartosé
Usoo ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 23
.. . . wartosé
USO011 | w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym liczbowa 0
.. . . . . . | wartos¢
US012 | w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
. ., wartosé
Uso02 w wykolejeniach pociggow liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartosé
uUso3 drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 0
. . . liczbowa
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych
w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie | warto$¢
uso4 AN . o - . 23
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa
US05 w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
. wartosé
US06 w innych znaczacych wypadkach liczbowa 0

1.2.1g. inne osoby na peronie ciezko ranne

. . wartosé

OSPO0 | ogdétem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 0
.. . . wartosé

OSP011 | w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym liczbowa 0
.. . . . . . | wartos¢

OSP012 | w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
— . wartos¢

OSP02 | w wykolejeniach pociggéw liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartodé

OSPO3 | drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 0
. . . liczbowa

pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajgcych sie | wartos$é

OSP0O4 Lo . S - . 0
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa

OSPO5 | w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
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P Y danych
. wartosé
OSP06 | w innych znaczacych wypadkach liczbowa 0

1.2.1h. inne osoby ciezko ranne poza peronem

wartosé

OSEOO | ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 0
.. . . wartosc

OSEO11 | w kolizjach pociagu z pojazdem szynowym liczbowa 0
.. . . . . . | wartos¢

OSEO012 | w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
. . wartosc

OSEO2 | w wykolejeniach pociggow liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartodé

OSEO3 | drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 0
. . . liczbowa

pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem osdéb i poruszajacych sie | wartos¢

OSEO4 LN . . o . 0
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa

OSEO5 | w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
. wartosé

OSEO6 | w innych znaczacych wypadkach liczbowa (0]

1.2.2a. taczna liczba oséb zabitych, wedtug rodzaju wypadku

, W podziale na nastepujace

kategorie
. . wartosé
TKOO ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 148
w kolizjach pociggu, w tym w kolizjach z wartosé
TKO1 . . . . 3
obiektami wewnatrz skrajni liczbowa
.. . . wartosé
TKO11 | w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym liczbowa 2
.. . . . . . | wartos¢
TKO12 | w kolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 1
. . wartosé
TKO2 w wykolejeniach pociagéw liczbowa (0}
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartosé
TKO3 drogowych, w tym w wypadkach z udziatem - 47
. . . liczbowa
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych
w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie | warto$é
TKO4 L . . o . 98
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa
TKO5 w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
. wartos$é
TKO6 w innych znaczacych wypadkach liczbowa 0

1.2.2b. t3czna liczba zabitych pasazeréw, wedtug rodzaju wy

wartosé

PKOO ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 0
PKO11 | w kolizjach pociagu z pojazdem szynowym :/ivcirt;cg\i/éa 0
PKO12 | w kolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni ;?/cirl;cg\i/éa 0
PKO2 | w wykolejeniach pociagow ;/ivcirt;cgjvéa 0




Spis skréotow i pojec

. Format L2
Kod ‘ Opis danych ‘ e ‘ Wartos¢
w wypadkach na przejazdach kolejowo- .
. wartosc
PKO3 drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 0
. . . liczbowa
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych
w wypadkach z udziatem oséb i poruszajgcych sie | wartos$é
PKO4 Lo . S - . 0
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa
PKO5 w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
. wartosc
PKO6 w innych znaczacych wypadkach liczbowa 0
1.2.2c. taczna liczba zabitych pracownikéw, w tym pracowni
wypadku
. . wartosc
SKO0O0 ogbdtem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 4
.. . . wartosé
SKO011 | w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym liczbowa 2
.. . . . . . | wartos¢
SK012 | w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 1
. ., wartosé
SK02 w wykolejeniach pociggow liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartodé
SKO03 drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 0
. . . liczbowa
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych
w wypadkach z udziatem osdéb i poruszajgcych sie | wartos¢
SK04 A . o o . 1
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw liczbowa
SKO05 w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
. wartos$é
SK06 w innych znaczacych wypadkach liczbowa 0

1.2.2d. taczna liczba zabitych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug

rodzaju wypadku

wartosé

LKOO ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 47
.. . . wartosé

LKO11 | w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym liczbowa 0
.. . . . . . | wartos¢

LKO12 | w kolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
- ., wartosé

LKO2 w wykolejeniach pociggéow liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartosé

LKO3 drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 47
. . . liczbowa

pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajgcych sie | warto$¢

LKO4 L . o Y . 0
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa

LKO5 w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
. wartos¢

LKO6 w innych znaczacych wypadkach liczbowa 0

1.2.2e. £3czna liczba zabitych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju
wypadku
. . wartos¢
UKOO ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 96
.. . . wartosc
UKO11 | w kolizjach pociaggu z pojazdem szynowym liczbowa 0
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. . . . . . | wartos¢
UKO12 | w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
L . wartos$¢
UKO02 w wykolejeniach pociggéw liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartodé
UKO3 drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 0
. . . liczbowa
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych
w wypadkach z udziatem oséb i poruszajgcych sie | warto$é
UKO04 L . . - . 96
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa
UKO5 w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
. wartosc
UKO06 w innych znaczacych wypadkach liczbowa 0

1.2.2g. inne osoby zabite na peronie

1.2.2h. inne osoby zabite poza peronem

. . wartosé

OKPOO | ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 1
.. . . wartosé

OKPO11| w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym liczbowa 0
.. . . . . . | warto$¢

OKPO012| w kolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
. ., wartosé

OKPO2 | w wykolejeniach pociggow liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartosé

OKPO3 | drogowych, w tym w wypadkach z udziatem i 0
. . . iczbowa

pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem osdb i poruszajgcych sie | wartos¢

OKPO4 LN . 1 2 . 1
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa

OKPO5 | w pozarach taboru kolejowego ;{vartosc 0
iczbowa
. wartosé

OKPO6 | winnych znaczacych wypadkach liczbowa (0}

2. wskazniki odnoszace sie do przewozu towaréw niebezpiecznych

, . wartosé

OKEOO | ogdétem we wszystkich znaczacych wypadkach liczbowa 0
.. . . wartosé

OKEO11| w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym liczbowa 0
.. . . . . . | wartos¢

OKEO12| w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni liczbowa 0
. . wartos$é

OKEO2 | w wykolejeniach pociggéw liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo- wartodé

OKEOS3 | drogowych, w tym w wypadkach z udziatem . 0
. . . liczbowa

pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajgcych sie | warto$é

OKEO4 L . N o . 0
pojazdéw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw liczbowa

OKEO5 | w pozarach taboru kolejowego \{vartosc 0
liczbowa
. wartos¢

OKEO6 | w innych znaczacych wypadkach liczbowa 0
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. Format L2
Kod ‘ Opis danych ‘ e ‘ Wartosc
catkowita liczba wypadkéw z udziatem co .
S . . wartosc
N18 najmniej jednego pojazdu kolejowego . 1
. . . liczbowa
przewozacego towary niebezpieczne
wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne, | wartosé
N19 ) . . . 1
w ktérych nie zostaty uwolnione towary liczbowa
niebezpieczne
wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne, | wartosé
N20 . - , . 0
w ktérych doszto do uwolnienia towaréow liczbowa
niebezpiecznych

3. wskazniki odnoszace sie do samobdjstw

wartosc

NO7 samobojstwa . 115
liczbowa
, L. wartosé

NO8 préby samobdjcze liczbowa 27

4. wskazniki odnoszace sie do zdarzen poprzedzajacych wypadki

. . , . .| wartos¢
100 ogobtem liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki liczbowa 787
. wartosé
101 ztamana (peknieta) szyna liczbowa 663
odksztatcenie lub inne przesuniecie toréw linii oy
102 kolejowych, tj. toréw szlakowych i toréw ;/ivcirbg\s/\(/:a 26
gtownych zasadniczych na stacjach kolejowych
. wartosé
103 defekty sygnalizacji liczbowa 0
miniecie sygnatu informujgcego o wartosé
1041 niebezpieczenstwie przy przejezdzaniu przez liczbowa 29
punkt niebezpieczny
miniecie sygnatu informujgcego o wartosé
1042 niebezpieczenstwie bez przejezdzania przez liczbowa 62
punkt niebezpieczny
105 pekniecia két w eksploatowanych pojazdach wartosé 4
kolejowych liczbowa
106 pekniecia osi w eksploatowanych pojazdach wartosé 3
kolejowych liczbowa

5. wskazniki do wyliczenia skutkéw ekonomicznych wypadkéw

. . . wartos¢
c10 skutki ekonomiczne tylko znaczacych wypadkéw liczbowa (€) 465 777 858
co1 skutki ekonomiczne wypadkéw $miertelnych \{vartosc 437 131 425
liczbowa (€)
C02 skutki ekonomiczne powaznych obrazen wartosc 18 391 401
liczbowa (€)
koszty szkdd materialnych w taborze kolejowym | wartos¢
13 lub w infrastrukturze (znaczace wypadki) liczbowa (€) SRR
. , . . wartos¢
Cc17 koszty szkéd w $rodowisku (znaczace wypadki) liczbowa (€) 1495
cl4a koszty opoznien spowodowanych znaczacymi vyartosc 6 360 632
wypadkami liczbowa (€)
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minuty opdznien pociggdw pasazerskich \{vartoéé
C15 dki) liczbowa 57 238
(znaczace wypadki (minuty)
. co s s ., wartosc
C16 minuty opdznien pouagow towarowych liczbowa 30 655
(znaczace wypadki) .
(minuty)

6. wskazniki odnoszace sie do bezpieczenistwa technicznego infrastruktury i jego wdrazania

6.1. systemy ochrony pociaggéw

funkcjonujacych systeméw ATP

taczna liczba przejazdéw kolejowo-drogowych

odsetek torow z systemem kontroli pociggow wartosc
TPO1 (TPS) o dziataniu gstrze awczym Pociag liczbowa (%) 0%
gawezy (67% = 0.67)
odsetek toréw z systemem kontroli pociggow wartosé
TPO2 (TPS) o dziataniu ostrzegawczym i liczbowa (%) 0%
automatycznego zatrzymania (67% = 0.67)
odsetek torow z systemem kontroli pociggow L.
(TPS) o dziataniu ostrzegawczym i wartosc
TPO3 . liczbowa (%) 0%
automatycznego zatrzymania ze statym o/
. (67% = 0.67)
nadzorem predkosci
, . wartosé
To | odsetektorow 2 systemem automatyczne] iczbowa (% 3.97%
pociag (67% = 0.67)
odsetek pociggokilometréw przejechanych wartosé
TTO1 z systemem kontroli pociggdw (TPS) o dziataniu liczbowa (%) 0%
ostrzegawczym (67% = 0.67)
odsetek pociggokilometréw przejechanych wartosé
TTO2 z systemem kontroli pociaggdw (TPS) o dziataniu liczbowa (%) 0%
ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania (67% = 0.67)
odsetek pociggokilometréw przejechanych L.
z systemem kontroli pociagdw (TPS) o dziataniu wartosc
TTO3 . . liczbowa (%) 0%
ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania o/ _
.. (67% = 0.67)
ze statym nadzorem predkosci
. . , . wartosé
T02 odsetek pociggokilometréw z wykorzystaniem liczbowa (%) 0,04%

(67% = 0.67)

6.2. przejazdy kolejowe

TO3 i przejs¢ dla pieszych (z czynnymi i biernymi \{vartosc 12 417
. . ) liczbowa
systemami zabezpieczen)
taczna liczba przejazdéw kolejowo-drogowych wartosé
TO6 . s . . . 5618
i przej$¢ dla pieszych wyposazonych w: liczbowa
To7 al.Jtomatyc.:zr)e syste’mY ostrzegania \{vartosc 1126
uzytkownikow (np. Swiatta) liczbowa
Tos1 agtomatyc;zpe systemy ochrony \{vartosc 680
uzytkownikéw (np. rogatki) liczbowa
automatyczne systemy ochrony i ostrzegania .
. 0. . s wartosc
T10 uzytkownikow oraz z zabezpieczong czescia . 1392
. . . liczbowa
kolejowa (np. rogatki nad torem kolejowym)
T15 sterowanie reczne \{vartosc 2420
liczbowa
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Kod ‘ Opis danych ‘ e ‘ Wartos¢
taczna liczba przejazdéw kolejowo-drogowych L.
. s . . . . wartosc¢
T14 i przej$¢ dla pieszych z biernymi systemami . 6799
. i liczbowa
zabezpieczen
RT. dane referencyjne dotyczace ruchu i infrastruktury
wartosc
RO1 taczna liczba pociggokilometréw liczbowa (min 238,942
pociggo-km)
liczba pociagokilometréw dla pociggéw ki
RO5 A Pociag pociag liczbowa (min 157,521
pasazerskich .
pociggo-km)
liczba pociagokilometréw dla pociggéw wartosc
RO6 pociag pociag liczbowa (min 77,499
towarowych .
pociggo-km)
wartosc
RO4 liczba pociaggokilometréw dla innych pociggéw liczbowa (min 3,922
pociggo-km)
wartosc
RO2 liczba pasazerokilometrow liczbowa (miIn 12 286,056
pasazero-km)
wartosé
RO7 liczba tonokilometréow dla fadunkow liczbowa (min 52 217,929
tono-km)
ROS liczba kilometréw linii wartosc 19 403,862
liczbowa (km)
RO3 | liczba kilometréw toréw wartosc 37 392,525
liczbowa (km)

9. dane referencyjne dla wskaznikow ekonomicznych

(na godzine)

Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w wartosé o

RO9 . . . o 75%
celach stuzbowych rocznie liczbowa (%)

Sredni odsetek pasazerow podrdzujacych w wartosé o

R10 . . . . o 25%
celach innych niz stuzbowe rocznie liczbowa (%)

R11 krajowa warto$¢ zapobiezenia ofierze sSmiertelnej \{vartosc -

liczbowa (€)
krajowa wartos¢ zapobiezenia powaznemu wartosé

R12 . . -
obrazeniu liczbowa (€)

R13 krajowa warto$¢ czasu na pasazera pociggu wartosé )
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine) | liczbowa (€)
krajowa warto$¢ czasu na pasazera pociagu .

P . .. . wartosc
R14 podrdzujacego w celach innych niz stuzbowe (na . -
. liczbowa (€)
godzine)
krajowa wartos$¢ czasu dla tony tadunku (na wartosé

R15 . . -
godzine) liczbowa (€)

R16 \fvartosc dgmyslna zapobiezenia ofierze \{vartosc 2953591
$miertelnej liczbowa (€)

R17 wartc‘)sc'domyslna zapobiezenia powaznemu \{vartosc 417 986
obrazeniu liczbowa (€)

R18 domysIna warto$¢ czasu na pasazera pociagu wartosé 318
podrézujgcego w celach stuzbowych (na godzine) | liczbowa (€) ’
domysIna warto$¢ czasu na pasazera pociggu wartodé

R19 podrézujgcego w celach innych niz stuzbowe liczbowa (€) 10,6
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R20

Opis danych

domysIna warto$¢ czasu dla tony tadunku
(na godzine)

Format L.
T ‘ Wartos¢
wartosé

liczbowa (€) Le
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° Vé

Zatacznik nr 2. Wyliczenie kosztéw opdznien

Opis parametru

przewozy pasazerskie

Format danych

Wartos¢é

wartosc¢ czasu dla pasazeréw podrézujgcych w celach stuzbowych EUR/h 31,824
Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach stuzbowych % 75%
war.tosc czasu dla pasazeréw podrézujacych w celach innych niz EUR/h 10,608
stuzbowe
$redni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach innych niz o o
. % 25%
stuzbowe
wartos$¢ czasu dla wszystkich pasazeréw VT(p) EUR/h 26,52
wspotczynnik 1 (K1) 2,5
liczba pasazerokilometréw min pas-km 12286,056
liczba pociggokilometréw pociggdw pasazerskich min poc-km 157,521
koszt 1 minuty opdznienia pociggu pasazerskiego C(mp) EUR 86,19
opdbznienia pociggdw pasazerskich minut 57238

przewozy towarowe

krajowa wartos¢ czasu dla tony towaru (na godzine) EUR/h 1,9287
liczba tonokilometrow min tono-km 52218,781
liczba pociagokilometréow pociagdéw towarowych min poc-km 77,499
wartos$¢ czasu dla pociggéow towarowych VT(f) EUR/h 1299,556935
wspotczynnik 2 (K2) 2,15
koszt 1 minuty opdZnienia pociggu towarowego C(mf) EUR 46,56745684
opdznienia pociggdw towarowych minut 30655

105




\

URZAD
TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Zatacznik nr 3. Postep w zakresie interoperacyjnosci

Informacje wg stanu na koniec roku sprawozdawczego (2020)

1. Linie wytaczone z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci i dyrektywy bezpieczenstwa
1a | Dtugosé linii wytaczonych z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci [km] 58,302
1b | Dtugosc linii wytaczonych z zakresu dyrektywy bezpieczenstwa [km] 58,302

2.
2a

Dtugos¢ nowych linii dopuszczonych do eksploatacji przez NSA w roku sprawozdawczym

Catkowita dtugos¢ linii [km]

3. | Stacje dostosowane do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci (na koniec roku)

3a | Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM 4
3b | Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM - czesciowa zgodnos¢ z TSI -
3c | Dostepne stacje kolejowe -
3d | Pozostate stacje -

4. | Licencje maszynistow (na koniec roku)

4a

Catkowita liczba licencji europejskich wydanych zgodnie z dyrektywa o maszynistach

20 642

4b

Liczba nowych licencji (pierwsze wydanie)

19 578

Catkowita liczba pojazdéow dopuszczonych do obrotu na podstawie dyrektywy

o interoperacyjnosci (EU) 2016/797 (w roku sprawozdawczym)8

5a | Pierwsze dopuszczenie do eksploatacji - ogétem 0
5aa | Wagony 0
5ab | Lokomotywy 0
5ac | Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5ad | Zespoty trakcyjne 0
5ae | Pojazdy specjalne 0

5b | Dodatkowe dopuszczenie do eksploatacji - ogétem 0
5ba | Wagony 0
5bb | Lokomotywy 0
5bc | Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5bd | Zespoty trakcyjne 0
5be | Pojazdy specjalne 0

5c¢ | Dopuszczenie do eksploatacji w trybie zgodnosci z typem - ogétem 47
5ca | Wagony 0
5cb | Lokomotywy 9
5cc | Pojazdy pasazerskie bez napedu 12
5cd | Zespoty trakcyjne 6
5ce | Pojazdy specjalne 20

5d | Dopuszczenie do eksploatacji po odnowieniu lub modernizacji - ogétem 0

8 Polska rozpoczeta stosowanie dyrektywy 2016/797 od 31 pazdziernika 2020 r.
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5da | Wagony 0
5db | Lokomotywy 0
5dc | Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5dd | Zespoty trakcyjne 0
5de | Pojazdy specjalne 0
5e | Zezwolenia w oparciu o zgodnos¢ z typem 47
5ea | Wagony 0
5eb | Lokomotywy 9
5ec | Pojazdy pasazerskie bez napedu 12
5ed | Zespoty trakcyjne 6
5ee | Pojazdy specjalne 20
6a | Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w ERTMS poziomu 1 120*
6b | Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w ERTMS poziomu 2 351*
6c | Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, niewyposazone w ERTMS 4905*

Liczba pracownikéw NSA (w ekwiwalencie petnego czasu pracy - FTE) na koniec roku

7a | Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy certyfikacji bezpieczenstwa 8,3
7b | Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy dopuszczeni dla pojazdéw 7,8
7c | Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy nadzorze 92,5
7d | Liczba pracownikéw (FTE) realizujacych zadania zwigzane z koleja 116,65

* Dane wynikajace z ankiet przewoznikéw za 2020 r.
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Przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje

ERA lub Agencja Agencja Kolejowa Unii Europejskiej

NSA - Krajowy organ ds. bezpieczenstwa

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych - niezalezna,
PKBWK - stata komisja dziatajaca przy ministrze wtasciwym ds. transportu,
prowadzaca badania powaznych wypadkoéw, wypadkow i incydentéw

PKP PLK - PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

UE - Unia Europejska
UTK lub Urzad

Urzad Transportu Kolejowego

Regulacje prawne

Decyzja Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. dotyczaca przyjecia wspdlnej
metody oceny bezpieczenstwa stuzacej stwierdzeniu, czy osiagnieto
wymagania bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 6 dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz. Urz. UE L 150 z 13 czerwca 2009, s. 11)

decyzja 2009/460/WE

Decyzja Komisji z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie drugiego pakietu
decyzja 2012/226/UE - wspolnych wymagan bezpieczenstwa dotyczacych systemu kolejowego

(Dz. Urz. UE L 115 z 27 kwietnia 2012, s. 27)

Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania
licencji przedsigbiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE
w sprawie alokacji zdolnosci przepustowe;j infrastruktury kolejowej

i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz
certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa

(Dz. Urz. UE L 164 z 30 kwietnia 2004 r., s.44, z p6zn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej

(Dz. Urz. UE L 138 z 26 maja 2016, s. 44, z pbzn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia
dyrektywa 2016/798/UE - 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei

(Dz. Urz. UE L 138 z 26 maja 2016, s. 102, z pézn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/700 z dnia
25 maja 2020 r. zmieniajaca dyrektywy (UE) 2016/797 i (UE) 2016/798
w odniesieniu do przedtuzenia okresu ich transpozycji

(Dz. Urz. UE L 165 z 27 maja 2020 ., s. 27)

dyrektywa 2004/49/WE -

dyrektywa 2016/797/UE -

dyrektywa 2020/700 -

ustawa Prawo przedsiebiorcéw z 6 marca 2018 r.
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie wspodlnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu

rozporzadzenie nr 1158/2010 - do zgodnosci z wymogami dotyczacymi uzyskania kolejowych
certyfikatéw bezpieczenstwa

(Dz. Urz. UE L 326 7 10 grudnia 2010, s. 11)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1169/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie wspodlnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu

rozporzadzenie nr 1169/2010 - do zgodnosci z wymogami dotyczacymi uzyskania kolejowych
autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa

(Dz. Urz. UE L 327 z 11 grudnia 2010, s. 13)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r.
w sprawie systemu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych

rozporzadzenie nr 445/2011 - za utrzymanie w zakresie obejmujacym wagony towarowe oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 653/2007

(Dz.Urz. UEL 122 7 11 maja 2011 r.,s. 22,z pdzn. zm.)

Prawo przedsiebiorcow -
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rozporzadzenie nr 1078/2012

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w
sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do
monitorowania, ktéra ma by¢ stosowana przez przedsiebiorstwa
kolejowe i zarzadcow infrastruktury po otrzymaniu certyfikatu
bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa oraz przez podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie

(Dz. Urz. UE L 320 z 17 listopada 2012, s. 8)

rozporzadzenie nr 402/2013

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013

z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 352/2009 (Dz. Urz. UE L 121 z 3 maja 2013, s. 8)

rozporzadzenie nr 2018/761

Rozporzadzenie delegowane Komisji UE 2018/761 z dnia 16 lutego
2018 r. ustanawiajacego wspodlne metody oceny bezpieczenstwa w
odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez krajowe organy ds.
bezpieczenstwa po wydaniu jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub
autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 i uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1077/2012 (Dz. Urz. UE. L Nr 129,
str.16

rozporzadzenie nr 2018/762

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/762 z dnia 8 marca
2018 r. ustanawiajace wspodlne metody oceny bezpieczenstwa w
odniesieniu do wymogdw dotyczacych systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1158/2010i (UE) nr 1169/2010

(Dz. Urz. UE L 129 z 25 maja 2018 r., s. 26, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie nr 2018/763

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/763 z dnia 9 kwietnia
2018 r. ustanawiajace praktyczne zasady wydawania jednolitych
certyfikatéw bezpieczenstwa przedsiebiorstwom kolejowym na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 653/2007

(Dz. Urz. UE L 129 z 25 maja 2018 ., 5. 49, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie nr 776/2019

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/776 z dnia 16 maja 2019
r. zmieniajace rozporzadzenia Komisji (UE) nr 321/2013, (UE) nr
1299/2014, (UE) nr 1301/2014, (UE) nr 1302/2014 i (UE) nr 1303/2014,
rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/919 oraz decyzje wykonawcza Komisji
2011/665/UE w odniesieniu do dostosowania do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 oraz realizacji celéw szczegbtowych
okreslonych w decyzji delegowanej Komisji (UE) 2017/1474

(Dz. Urz. UE L 139 z 27 maja 2019 r., s. 108).

rozporzadzenie nr 779/2019

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja
2019 r. ustanawiajace szczegdtowe przepisy dotyczace systemu
certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011

(Dz. Urz. UE L 139 |1 z 27 maja 2019 r., s. 360, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
dopuszczania do eksploataciji

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja
2014 r. w sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajéw
budowli, urzadzen i pojazdéw kolejowych

(Dz. U.z2014 r., poz. 720, z pézn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
kontroli

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu wykonywania kontroli
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 27 grudnia 2017 r.

(Dz. U.z2017 r. poz. 2488)

rozporzadzenie w sprawie
powaznych wypadkéw,
wypadkéw i incydentow

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca
2016 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentéw
w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 369)

rozporzadzenie w sprawie
przejazdéw kolejowo-
drogowych

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia

20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie

(Dz. U.z 2015 r., poz. 1744, z p6zn. zm.)

TSI

Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci
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Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1301/2014 z dnia 18 listopada 2014 r.
w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu
»Energia” systemu kolei w Unii

(Dz. Urz. UE L 356 z 12 grudnia 2014 r., s. 179, z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1299/2014 z dnia 18 listopada 2014 r.
dotyczace technicznych specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu
Jnfrastruktura” systemu kolei w Unii Europejskiej

(Dz. Urz. UE L 356 z 12 grudnia 2014 r., s. 1, z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r.
w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie

25. TSI PRM - do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie

(Dz. Urz. UE L Nr 356 z 12 grudnia 2014 ., s. 110, z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1305/2014 z dnia 11 grudnia 2014 r.
dotyczace technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej sie
do podsystemu aplikacji telematycznych dla przewozéw towarowych
wchodzacego w sktad systemu kolei w Unii Europejskiej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 62/2006

(Dz. Urz. UE L 356 z 12 grudnia 2014 r., s. 438, z p6zn. zm.)

23. TSI ENE -

24. TSI INF -

26. TSI TAF -

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 454/2011 z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie
technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej sie do podsystemu

27. TSI TAP - LJ#Aplikacje telematyczne dla przewozdéw pasazerskich” transeuropejskiego
systemu kolei

(Dz.Urz. UEL 123 212 maja 2011 r,,s. 11, z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

Ak ustawa o transporcie kolejowym " (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1043)

L. Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie
29. ustawa o zmianie ustawy o B kolejowym

transporcie kolejowym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 780)

Pozostate pojecia

1. CST - Wspdlne cele bezpieczenstwa (ang. Common Safety Targets)

2. DSAT - Urzadzenia wykrywania stanéw awaryjnych taboru

3. DSU - Dokumentacja systemu utrzymania

4. ECM ) Podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego (ang. Entity

in Charge of Maintenance)

Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ang. European Rail

3. ERTMS . Traffic Management System)
Europejski System Sterowania Pociagiem (ang. European Train Control
6. ETCS -
System)
7. GSM-R - Kolejowa Sie¢ GSM (ang. GSM for Railways)
. Kazde zdarzenie inne niz wypadek lub powazny wypadek, zwigzane
8. incydent - . L . ; A
z ruchem kolejowym i majgce wptyw na jego bezpieczeristwo
Osoba lub zespot oséb prowadzacych postepowanie w sprawie
wypadku lub incydentu, ztoZzony w szczegdlnosci z przedstawicieli
9. komisja kolejowa ) zarzaqcy |nfra.struk_turyf, przewoznika .kolejowego lub uzy.tkowmka
bocznicy kolejowej, ktérych pracownicy lub pojazdy kolejowe
uczestniczyli w wypadku lub incydencie badz ktérych infrastruktury ma
Z nimi zwigzek
Lista Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w sprawie wtasciwych
10. Lista Prezesa UTK ) kraluowych specyflka_cp tech_n_lcz_nych i c_iok_umentovs{ normahzacyjn\{ch,
ktorych zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei
System Zarzadzania Utrzymaniem (ang. Maintenance Management
11. MMS -
System)
12. NDT - Badania nieniszczace (ang. Non-destructive tests)
13. NRV - Krajowe wartosci referencyjne (ang. National Reference Value)
14. OTP - Obstuga techniczna przekaznika
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poc-km

Pociagokilometr

POIi$

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

powazny wypadek

Kazdy wypadek spowodowany kolizja, wykolejeniem lub innym

podobnym zdarzeniem, majacym oczywisty wptyw na regulacje

bezpieczenstwa kolei lub na zarzagdzanie bezpieczeristwem:

— z przynajmniej jedna ofiarg $miertelna lub przynajmniej piecioma
ciezko rannymi osobami lub

— powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infrastruktury
kolejowej lub srodowiska, ktére moga zostaé natychmiast
oszacowane przez komisje badajaca wypadek na co najmniej 2
miliony euro

sie¢ funkcjonalnie oddzielona

Sieci, ktore sa funkcjonalnie oddzielone od reszty systemu kolejowego
i s z zatozenia przeznaczone do prowadzenia pasazerskich przewozéow
lokalnych, miejskich lub podmiejskich (Warszawska Kolej Dojazdowa
sp. z 0.0. i Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.)

SMS System zarzadzania bezpieczenstwem (ang. Safety Management System)
SOK Straz Ochrony Kolei

Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,stéj” lub
SPAD w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymag, albo uruchomienie

pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia (ang. signals passed at
danger)

sytuacja potencjalnie
niebezpieczna

Sytuacja eksploatacyjna lub wydarzenie kolejowe nie bedace
powaznym wypadkiem, wypadkiem ani incydentem, powodujace
nieznaczny wzrost ryzyka - do kontrolowanego poziomu
nieprzekraczajacego poziomu ryzyka akceptowalnego

system kolei lub system
kolejowy

wyrézniona cechami funkcjonalnymi i technicznymi sie¢ kolejowa
i pojazdy kolejowe przeznaczone do ruchu po tej sieci

VPI

Stowarzyszenie Vereinigung der Privatgliterwagen-Interessenten

wypadek

Niezamierzone nagte zdarzenie lub ciag takich zdarzen z udziatem
pojazdu kolejowego, powodujace negatywne konsekwencje dla zdrowia
ludzkiego, mienia lub srodowiska; do wypadkéw zalicza sie w
szczegoblnosci:

a) kolizje

b)  wykolejenia

c)  zdarzenia na przejazdach

d) zdarzenia z udziatem os6b spowodowane przez pojazd
kolejowy bedacy w ruchu

e) pozar pojazdu kolejowego

znaczacy wypadek

Znaczacy wypadek to wypadek z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego bedacego w ruchu:

a)  z przynajmniej jedng ofiara $miertelna lub ciezko ranna lub

b) powodujacy znaczne szkody w taborze, torach kolejowych,
instalacjach lub srodowisku, tj. szkode o wartosci co najmniej
150 tysiecy euro, lub

c)  znaczne zaktdcenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu kolejowego
na gtéwne;j linii kolejowej przez co najmniej 6 godzin.

Zespot ds. monitorowania
bezpieczenstwa

Zespot zadaniowy ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora
kolejowego w Polsce dziatajacy przy Prezesie Urzedu Transportu
Kolejowego

*stan prawny obowigzujacy na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, tj. 31 grudnia 2020 r.
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