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1. Wprowadzenie

1.1.Cel i zakres raportu

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zostato zobowigzane do ustanowienia
krajowego organu do spraw bezpieczenstwa (NSA) dla sektora kolejowego. W Polsce, zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, jest nim Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego.

Aby zapewni¢ wymiane wiedzy pomiedzy NSA, a takze dostarczy¢ poréwnywalnych informacji
dotyczacych poziomu bezpieczehstwa sektora kolejowego w poszczegdlnych krajach UE, NSA
corocznie publikujg raport w sprawie bezpieczenstwa. Raport zawiera informacje o:

— stanie bezpieczenstwa kolei na szczeblu panstwa cztonkowskiego, w szczegblnosci
informacji o realizacji wspolnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSl);

— waznych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczacych bezpieczenstwa
kolei;

— wydanych jednolitych certyfikatach bezpieczenstwa, certyfikatach podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM) i autoryzacjach bezpieczenstwa;

— dziatalnosci krajowego organu ds. bezpieczenistwa w ciggu roku;

— odstepstwach od obowigzku certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za
utrzymanie (ECM);

— doswiadczeniach w stosowaniu wspdlnych metod oceny bezpieczenstwa (CSM);

— wnioskach wynikajacych z nadzoru nad zarzadcami infrastruktury
i przedsiebiorstwami kolejowymi;

— krajowym planie bezpieczenstwa, ktéry okresla dziatania przewidziane do
osiaggniecia wspdlnych celéw bezpieczenstwa (CST) - w przypadku przekroczenia
tych wskaznikéw.

Raport zostat opracowany z uwzglednieniem wytycznych Agencji Kolejowej Unii Europejskiej?.

Jednym z celéw publikacji przez NSA corocznego raportu w sprawie bezpieczenstwa jest
zapewnienie spdjnego i porownywalnego zestawu danych o bezpieczenstwie kolei w Unii
Europejskiej. Dyrektywa 2016/798 okresla szczegétowe wymagania dotyczace zakresu

i sposobu gromadzenia tych danych. W raporcie uwzglednia sie zdarzenia klasyfikowane jako
znaczace wypadki, do ktérych nalezg wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego bedacego w ruchu:

— zprzynajmniej jedng ofiarg Smiertelng lub ciezko ranng lub

— powodujace znaczne szkody w taborze, torach kolejowych, instalacjach
lub srodowisku, tj. szkode o wartosci co najmniej 150 tysiecy euro, lub

— powodujace znaczne zaktdcenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu kolejowego na gtéwnej
linii kolejowej przez co najmniej 6 godzin.

Statystyka dotyczaca znaczacych wypadkéw jest wykorzystywana do oceny poziomu
bezpieczenstwa realizowanej za pomoca wspolnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSl).
Znaczacych wypadkoéw jest w roku srednio o okoto potowe mniej niz wypadkéw, co

1 Guideon issuing the NSA Annual Report”, GUI_MRA_002, wersja 3.0, Agencja Kolejowa Unii Europejskiej, 6 kwietnia 2020r.

— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO




powoduje, ze dane prezentowane w Raporcie moga odbiegac od informacji w ,,Sprawozdaniu
ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego”.

Raport co do zasady obejmuje swoim zakresem informacje o wypadkach zaistniatych na
ogolnodostepnej krajowe;j sieci kolejowej, zarzadzanej przez autoryzowanych zarzadcéw
infrastruktury. Aby bardziej szczegétowo omowié niektére rodzaje zdarzen, w rozdziale 4.4
znajduja sie rowniez dane odnoszace sie do ogdlnej liczby wypadkéw, incydentéw, ktore
zaistniaty zaréwno na sieci ogélnodostepnej, jak i sieciach funkcjonalnie wydzielonych,
przeznaczonych do przewozu o0sdb, dziatajgcych w oparciu o Swiadectwo bezpieczerstwa.
Prezentowane dane nie obejmuja systemu kolei waskotorowych, kolejowego transportu
wewnatrzzaktadowego, systemu transportu tramwajowego, transportu linowego i linowo-
terenowego oraz systemu metra.

Zasadnicza czes¢ Raportu, dotyczaca statystyki znaczacych wypadkéw i CSI, opracowana
zostata w oparciu o dane przekazane Prezesowi UTK przez certyfikowanych przewoznikéw
kolejowych oraz autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury kolejowej w rocznych raportach
w sprawie bezpieczenstwa. Wykorzystano réwniez dane otrzymywane z innych Zzrédet, w tym
z prowadzonego przez Prezesa UTK Rejestru Zdarzen Kolejowych (RZK), ktory stanowi jedno
z podstawowych narzedzi biezagcego monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora
kolejowego w Polsce. Jezeli w Raporcie nie wskazano inaczej, wszystkie podawane dane

i rysunki stanowig opracowanie wtasne UTK.

Na mocy postanowien art. 17ab ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, Raport przekazywany
jest do Agencji oraz publikowany w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK i w witrynie
internetowej Agencji (www.era.europa.eu). Raport dostepny jest dla wszystkich
zainteresowanych stron - organéw administracji publicznej, przedsiebiorcéw kolejowych,
stowarzyszeniizb gospodarczych.

1.2.Gtéwne wnioski z okresu sprawozdawczego

Rok 2023 jest drugim z rzedu, w ktérym nie odnotowano powaznych wypadkéw. Liczba
znaczacych wypadkoéw wyniosta 233, czyli zwiekszyta sie 0 3,6% w stosunku do roku
poprzedniego. W przeliczeniu na milion pociggokilometréw oznacza to wzrost wskaznika
00,02, czylio 2,4% (z 0,82 do 0,84).

Najwiekszy wzrost liczby znaczacych wypadkdéw na liniach autoryzowanych zarzadcéw
infrastruktury kolejowej nastapit w kategorii kolizji - z 1 do 4 wypadkow (300%). Trzy z nich
to kolizje z obiektami znajdujacymi sie na torach kolejowych, w tym z pojazdami drogowymi,
czwarty to starcie dwdch pociggdw na przejsciu rozjazdowym wskutek pominiecia semafora
wskazujacego sygnat ,Stdj” przez jednego z maszynistow. Takze o 3 zdarzenia (z 58 do 61)
wzrosta liczba wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych (5,2%). Wiecej wypadkow
odnotowanych zostato rowniez w przypadku wykolejen pojazdéw kolejowych, ktorych

w 2023 r. byto 11 (wzrost o 83,3%). Wypadkow klasyfikowanych jako inne byto 7,0 16,7%
wiecej niz w roku poprzednim. W kategoriach wypadkdéw z udziatem osdéb i poruszajacych sie
pojazddéw kolejowych i pozaréw pojazdéw kolejowych nastapit spadek liczby znaczacych
wypadkéw odpowiednio o 2% (o 3 wypadki) i 50 % (o 1 wypadek).

W 2023 . ogdlna liczba oséb zabitych spadta o 3,6%, natomiast liczba ciezko rannych wzrosta
0 24%. W grupie oséb ciezko rannych najwiekszy wzrost odnotowany zostat wsréd
uzytkownikow przejazdow - z 19 do 24 oséb (26,3%). Ogdlna liczba poszkodowanych
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pracownikéw wzrosta o 2 osoby, przy czym 3 osoby zginety, a 4 odniosty ciezkie obrazenia.
Trzech pracownikéw zostato poszkodowanych, w tym dwdch zgineto, podczas wykonywania
prac na torach, podczas manewréw zgineta jedna osoba, a dwie odniosty ciezkie obrazenia.
Siédmym z poszkodowanych pracownikéw jest cztonek druzyny pociggowej, ktory ucierpiat
w zdarzeniu, do ktérego doszto wskutek pominiecia przez manewrujacy tabor tarczy
manewrowej wskazujacej sygnat ,jazda manewrowa zabroniona” i starcia z innym pojazdem
kolejowym. Wzrost liczby poszkodowanych w tej grupie oséb zwraca uwage na koniecznosé
podejmowania skuteczniejszych dziatan przez wykonawcéw robét, polegajacych

m.in. na odpowiednim odgradzaniu placu budowy od toréw czynnych oraz na uzmystawianiu
pracownikom, ryzyk wystepujacych nawet przy niewielkich predkosciach poruszajacych sie
pojazddéw kolejowych, w tym przy pracach manewrowych. Ogdlna liczba poszkodowanych
pasazeréw nie ulegta zmianie w stosunku do poprzedniego roku, przy czym zmalata liczba oséb
zabitych z 3do 1, awzrosta o 2 osoby liczba ciezko rannych.

Polska nie przekroczyta w 2023 r. wartosci zadnego ze wskaznikéw CST. Najwyzszg wartosé
osiggnat wskaznik CST 4, dotyczacy ryzyka dla innych oséb i wynidst 75% maksymalnej
dopuszczalnej wartosci. Byt on wyzszy o 43,7 punktu procentowego od wskaznika

dla tej kategorii, osiggnietego w roku poprzednim. Wysoki byt réwniez wskaznik ryzyka

dla pracownikéw (CST 2), ktory wyniost 71,5%, o 60,9 punktu procentowego wiecej

nizw 2022 r. Wskaznik ryzyka dla ogétu spoteczenstwa (CST 6) zmalat o 1,2 punktu
procentowego w stosunku do 2022 r. i wyniést 37,6%. Wskazuje to na nieznaczng ogdlng
poprawe bezpieczenistwa w ruchu kolejowym.

Wsrdd zdarzenh poprzedzajgcych wypadki najliczniejszg grupe stanowig nadal pekniecia szyn,
jestich 0 27% wiecej nizw 2022 r. Podobnie jak w latach poprzednich druga co do liczebnosci
grupa zdarzen poprzedzajacych sg pominiecia sygnatu ,st6j”, aich liczba wzrosta w stosunku
do roku poprzedniego o 1,3%. Jednym z dziatan, ktére moga przyczynic sie do zmniejszenia
liczby zdarzen SPAD w pewnej perspektywie czasowej jest wprowadzenie od 1 stycznia 2023 r.
panstwowych egzamindéw na licencje i pierwsze $wiadectwo maszynisty przeprowadzanych
przez Prezesa UTK w Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw. Ujednolicenie
standardu egzaminowania oraz zwiekszenie jego bezstronnosci dzieki wprowadzeniu
egzaminu panstwowego powinno przetozy¢ sie rowniez na podniesienie poziomu szkolenia
0s6b wstepujacych do zawodu maszynisty.
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English summary



2. English Summary

2.1.Purpose and scope of the report

Each European Union member state has been obliged to establish a national safety authority
(NSA) for the railway sector. In Poland, in accordance with Art. 10 section 1 of the Railway
Transport Act, this function was assigned to the President of the Office of Rail Transport.

To ensure the exchange of knowledge between the NSAs, as well as to provide comparable
information on the level of safety of the railway sector in individual EU countries, the NSAs
publish an annual report on safety every year. This report contains information about:

— the state of railway safety at Member State level, in particular information on the
implementation of common safety indicators (CSl);

— important changes in railway safety legislation and regulations;

— issued single safety certificates, entity in charge of maintenance (ECM) certificates and
safety authorisations;

— the activities of the national safety authority during the reported year;

— derogations from the obligation to certify entities in charge of maintenance (ECM);

— experiences in the use of common safety methods (CSMs);

— conclusions resulting from the supervision of infrastructure managers and railway
undertakings;

— the national security plan specifying projected activities in order to achieve common
security goals (CST) - in the event of exceeding these indicators.

The report was prepared taking into account the guidelines of the European Union Agency for
Railways (ERA)2.

One of the purposes of the publication of an NSA's annual safety report is to provide

a consistent and comparable set of data on rail safety in the European Union. To make this
possible, Directive 2016/798 sets out detailed requirements regarding the scope and method
of collecting this data. The report includes events classified as significant accidents, which
include accidents involving at least one railway vehicle in motion:

— with at least one fatal or seriously injured person or

— causing significant damage to rolling stock, railway tracks, installations or the
environment, i.e. damage worth at least EUR 150,000 or

— causing significant traffic disruption, i.e. suspension of railway traffic on the main
railway line for at least 6 hours.

Statistics on significant accidents are used to assess the level of safety carried out using the so-
called common safety indicators (CSI). On average, there are about half as many significant
accidents as there are accidents, which means that the data presented in this Report may differ
from the information in the annual "Report on the state of railway traffic safety".

Such report generally covers information on the publicly available national railway network
managed by authorized infrastructure managers. In order to discuss certain types of incidents
in more detail, section 4.4 also provides data relating to the total number of recorded

2 Guide on issuing the NSA Annual Report”, GUI_MRA_002, version 3.0, European Union Agency for Railways, 6 April 2020.
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accidents, which concern both the public network and functionally separated networks
intended for the transport of persons, operating on the basis of a safety certificate. The
presented data does not include the narrow-gauge railway system, in-plant railway transport,
tram transport system, cable and terrain transport, and the metro system.

The main part of the Report, regarding the statistics of significant accidents and CSlI, was
prepared on the basis of data provided to the President of UTK by certified railway carriers and
authorized railway infrastructure managers in their annual safety reports. Data obtained from
other sources was also used, including the Railway Event Register (RZK) maintained by the
President of UTK, which is one of the basic tools for ongoing monitoring of the safety level of
the railway sector in Poland. Unless otherwise indicated in the Report, all provided data and
drawings have been prepared by UTK.

Pursuant to the provisions of Art. 17ab section 4 of the Railway Transport Act, the Report is
submitted to ERA and published in the Official Journal of the President of UTK and on the
ERA's website (www.era.europa.eu). The Report will be available to all interested parties -
public administration bodies, railway entrepreneurs, associations and chambers of commerce.

2.2.Main conclusions from the reporting period

2023 has been the second year in a row in which no serious accidents were recorded. The
number of significant accidents was 233, which is an increase of 3.6% compared to the previous
year. In terms of per million train-kilometres, this means an increase of 0.02, or 2.4% (from 0.82
to 0.84).

The largest increase in the number of significant accidents on the lines of authorized railway
infrastructure managers has occurred in the category of collisions - from 1 to 4 accidents
(300%). Three of them were collisions with objects located on railway tracks, including road
vehicles, the fourth was a collision of two trains at a switch crossing due to one of the drivers
missing the semaphore indicating the "Stop" signal. The number of accidents at rail-road
crossings also increased by 3 events (from 58 to 61) (5.2%). More accidents were also recorded
in the case of derailments of railway vehicles, of which there were 11in 2023 (an increase of
83.3%). There were 7 accidents classified as other, 16.7% more than in the previous year. In the
categories of accidents involving persons and moving railway vehicles and fires involving
railway vehicles, there was a decrease in the number of significant accidents by 2% (by 3
accidents) and 50% (by 1 accident), respectively.

In 2023, the total number of people killed decreased by 3.6%, while the number of seriously
injured increased by 24%. In the group of seriously injured people, the largest increase was
recorded among level crossing users - from 19 to 24 people (26.3%). The total number of
injured employees increased by 2 people, with 3 people killed and 4 seriously injured. Three
employees were injured, including two who died, while performing work on the tracks, while
one person died during shunting and two were seriously injured. The seventh injured employee
was a member of the train crew, who was injured in an incident that occurred as a result of the
shunting rolling stock bypassing the shunting signal indicating the “shunting movement
prohibited” signal and clashing with another rail vehicle. The increase in the number of injured
people in this group highlights the need for more effective actions by contractors, including:
appropriate fencing off of the construction site from active tracks and raising awareness of
employees regarding the risks occurring even at low speeds of rail vehicles, including shunting
work. The total number of injured passengers did not change compared to the previous year,
while the number of people killed decreased from 3 to 1, and the number of seriously injured
increased by 2 people.

Poland did not exceed any of the CST indicators in 2023. The highest value was achieved by
CST 4, concerning the risk to other people, and amounted to 75% of the maximum permissible
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value. It was higher by 43.7 percentage points than the indicator for this category, achieved in
the previous year. The risk indicator for employees (CST 2) was also high, at 71.5%, 60.9
percentage points more than in 2022. The risk indicator for the general public (CST 6)
decreased by 1.2 percentage points compared to 2022 and amounted to 37.6%. This indicates a
slight overall improvement in rail traffic safety.

Among the events preceding accidents, the largest group is still rail fissures, there were 27%
more of them than in 2022. As in previous years, the second largest group of preceding events
were omissions of the "stop" signal, and their number increased by 1.3% compared to the
previous year. One of the actions that may contribute to reducing the number of SPAD events
in a certain timeframe is the introduction of state examinations for the license and first
certificate of a train driver conducted by the President of the Office of Rail Transport at the
Centre for Examination and Monitoring of Train Drivers from 1 January 2023. Unification of
the examination standard and increasing its impartiality thanks to the introduction of the state
examination should also translate into an improvement of the level of training of persons
entering the profession of a train driver.

11
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3. Programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

3.1.Kontekst organizacyjny

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jest krajowym organem ds. bezpieczenstwa w systemie
kolejowym w Polsce. Realizuje zadania, ktore wynikaja z dyrektyw o bezpieczenstwie

i interoperacyjnosci. Petni takze szereg innych funkcji w zakresie regulacji rynku kolejowego,
licencjonowania przewoznikéw kolejowych, egzekwowania praw pasazera czy licencjonowania
maszynistow. Jest takze organem nadzorujacym funkcjonowanie rynku kolejowego we
wszystkich tych obszarach. Prezes UTK nie zajmuje sie innymi gateziami transportu niz
transport kolejowy.

Prezes UTK ma ustawowe gwarancje niezaleznosci, ktére wynikajg m.in. z piecioletniej
kadencyjnosci. Jest powotywany bezposrednio przez Prezesa Rady Ministréw. Oprocz
Prezesa UTK sciste kierownictwo tworzg Wiceprezes ds. bezpieczenstwa, Wiceprezes
ds. regulacji rynku oraz Dyrektor Generalny.

Swoje zadania Prezes UTK wykonuje przy pomocy Urzedu Transportu Kolejowego. Struktura
organizacyjna UTK wynika ze Statutu Urzedu, zatwierdzonego 7 listopada 2017 r. przez
Prezesa Rady Ministrow?® i zmienionego w roku 2022 oraz 2023 r., przewidywata
funkcjonowanie nastepujacych komaérek organizacyjnych:

— obszar bezpieczenstwa i interoperacyjnosci, w tym kompetencji personelu:

e Departament Monitorowania i Bezpieczenstwa - zadania zwigzane
z certyfikacja i autoryzacja bezpieczenstwa, certyfikacjg podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM), a takze monitorowaniem poziomu
bezpieczenstwa systemu kolejowego i przygotowaniem raportéw oraz
sprawozdan dotyczacych bezpieczenstwa;

e Departament Techniki i Wyrobdéw - zadania w obszarze nadzoru rynku
i interoperacyjnosci, w tym wydawania zezwolen na dopuszczenie do
eksploatacji;

— obszar nadzoru:

e Departament Planowania i Nadzoru - koordynacja dziatan zwigzanych
z realizacjg czynnosci nadzorczych Prezesa UTK we wszystkich obszarach
dziatalnosci;

e osiem Oddziatéw Terenowych - realizacja zadan zwigzanych z bezposrednim
nadzorowaniem funkcjonowania podmiotéw;

e Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow (CEMM) - zadania
w obszarze organizacji egzaminéw kandydatow na maszynistéw oraz dotyczace
kwalifikacji personelu kolejowego, nadzoru nad szkoleniem i badaniami
personelu kolejowego, utrzymania kompetencji i aktualnosci przepiséw
dotyczacych personelu kolejowego;

3 zmienionego zarzadzeniem nr 204 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2022 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania

statutu Urzedowi Transportu Kolejowego (M.P. poz. 695), ktore weszto w zycie z dniem 19 lipca 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 14
Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2023 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Transportu

Kolejowego (M.P. poz. 237), ktére weszto w zycie z dniem 1 marca 2023 r.
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— obszar regulacji i praw pasazerskich:
e Departament Przewozéw Pasazerskich - zadania dotyczace praw pasazera
i otwartego dostepu dla przewozoéw pasazerskich;
e Departament Regulacji Rynku - zadania zwigzane z licencjonowaniem
przewoznikéw kolejowych i nadzorem nad niedyskryminacyjnym dostepem
do infrastruktury kolejowej;
e Departament Obstugi Prawnej - wsparcie prawne dla wszystkich zadan Urzedu;
— wsparcie dziatalnosci Urzedu:
e Biuro Teleinformatyki - obstuga Urzedu w kwestiach informatycznych
i telekomunikacyjnych;
e Biuro Administracyjno-Gospodarcze - obstuga w kwestiach administracyjnych,
organizacyjnych, kancelaryjnych i logistycznych;
e Biuro Dyrektora Generalnego - obstuga kadrowa i finansowa;
e Biuro Prezesa - okreslanie dziatan strategicznych, monitoring i ogélna
koordynacja dziatarn UTK.

W 2023 r. wszedt w zycie nowy Regulamin organizacyjny, zgodnie z ktérym w sktad UTK
wchodzito 11 komodrek organizacyjnych w centrali urzedu oraz 8 oddziatéow terenowych?.

W 2023 . zaczety obowigzywaé zmiany w terytorialnym podziale zadan pomiedzy Oddziatami
UTK, przy uwzglednieniu powstatego w listopadzie 2022 r. Oddziatu Terenowego w Szczecinie.
Zmiana podziatu terytorialnego miata na celu zwiekszenie efektywnosci prowadzonych przez
Prezesa UTK dziatan nadzorczych. Zmianie ulegta rowniez liczba komérek organizacyjnych

w centrali urzedu. Zlikwidowany zostat Departament Personelu i Przepiséw, ktéry realizowat
zadania dotyczace kwalifikacji personelu kolejowego, nadzoru nad szkoleniem i badaniami
personelu kolejowego, utrzymania kompetencji i aktualnosci przepiséw dotyczacych personelu
kolejowego. Kompetencje realizowane dotychczas przez te komorke zostaty przypisane

do CEMM.

Utworzenie w strukturach UTK nowej jednostki organizacyjnej - Centrum Egzaminowania

i Monitorowania Maszynistéw - byto podyktowane koniecznoscig realizacji od 1 stycznia 2023
r. nowych zadan ustawowych Prezesa UTK, tj. egzaminowania kandydatéw na maszynistow
oraz monitorowania kwalifikacji i przebiegu cyklu zawodowego maszynistéw i prowadzacych
pojazdy kolejowe.

Priorytetowym celem zmiany przepiséw legislacyjnych dotyczacych szkolenia i egzaminowania
maszynistéw oraz powstania CEMM jest zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa transportu
kolejowego, ujednolicenie standardu egzaminowania oraz zwiekszenie jego bezstronnosci
dzieki wprowadzeniu egzaminu panstwowego. Dziatania te powinny przetozy¢ sie réwniez

na podniesienie poziomu szkolen oséb wstepujacych do zawodu maszynisty, prowadzonych
przez osrodki szkolenia kandydatéw na maszynistow i maszynistéw. Szerzej kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem CEMM opisane zostaty w rozdziale 3.2.2.

Nowy regulamin organizacyjny Urzedu Transportu Kolejowego zostat wprowadzony
6 marca 2023 r>.

4Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 .
5Zarzadzeniem nr P.021.6.2023 z dnia 6 marca 2023 .
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Rys. 1. Struktura organizacyjna UTK obowigzujaca od 6 marca 2023r.

Y Prezes UTK
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-Gospodarcze
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Na poziomie rzagdowym zadania zwigzane z rozwojem transportu kolejowego pozostajg
domeng Ministra Infrastruktury. Jego rolg jest ksztattowanie ram prawnych funkcjonowania
branzy kolejowej, a takze kreowanie dokumentdw strategicznych okreslajacych kierunki jej
rozwoju. Minister sprawuje rowniez nadzoér nad funkcjonowaniem spotek kolejowych.

Badaniem powaznych wypadkéw oraz innych zdarzen kolejowych zajmuje sie Panstwowa
Komisja Badania Wypadkow Kolejowych (PKBWK), ktéra funkcjonuje przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3.2.Cele strategiczne Prezesa UTK i ich realizacja

Dokumentem okreslajgcym podstawowe kierunki dziatania Prezesa UTK w 2023 r. byty ,Cele
strategiczne Urzedu Transportu Kolejowego 2023 - 2027”. Opracowanie to obejmuje, oprocz
kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem, réwniez catoksztatt dziatan Prezesa UTK powigzanych
z interoperacyjnoscia, regulacjg rynku oraz tworzeniem nowoczesnego urzedu.
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W obszarze dotyczacym bezpieczenstwa, pierwszym ze sformutowanych celéw jest skuteczne
monitorowanie bezpieczenstwa i wdrozenie strategii nadzoru. W ramach tego celu
realizowane sg zadania zwigzane z nadzorem nad zdarzeniami SPAD oraz wprowadzeniem
umundurowania pracownikéw UTK.

Kolejny cel dotyczy certyfikacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku (IV pakiet kolejowy)
i obejmuje zadania z zakresu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie oraz
wsparcia wnioskodawcoéw we wdrazaniu nowych wymagan i regulacji.

Okreslony zostat réwniez cel, ktéry odnosi sie do zapewnienia bezpieczenstwa na przejazdach
kolejowo-drogowych. Obejmuje on dziatania na rzecz wdrazania innowacyjnych systemow
zabezpieczenia przejazdéw kolejowych oraz kampanie medialng ,Bezpieczenstwo na
przejazdach kolejowo-drogowych”.

Obszar bezpieczenstwa uwzglednia rowniez promowanie kultury bezpieczenstwa. Powigzane
z tym celem dziatania zaktadajg kontynowanie idei ,Deklaracji w sprawie rozwoju kultury
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym” oraz podnoszenie Swiadomosci uczestnikéw rynku
kolejowego na temat zagrozen zwigzanych z cyberbezpieczenstwem.

Ostatnim istotnym elementem ujetym w strategii UTK jest edukacja z zakresu bezpieczenstwa,
w tym szczegolnie realizacja ,Kampanii Kolejowe ABC II”. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami
dziatania w obszarze bezpieczenstwa skupiaja sie na zapewnieniu dalszego, stabilnego wzrostu
jego poziomu.

W zakresie zadania dotyczacego tworzenia nowoczesnego urzedu zdefiniowane sg cztery
podstawowe cele. Pierwszy z nich to budowanie nowoczesnego urzedu, realizowane przez
takie dziatania, jak utworzenie Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw oraz
systemu monitorowania czasu pracy maszynistow. Dodatkowym dziataniem jest tworzenie
wirtualnego UTK, czyli platformy integrujacej wszystkie e-ustugi UTK za pomocg jednego
loginu i hasta. To jedno z wazniejszych zadan Biura Teleinformatyki. Tworzone jest tez
Centrum Obstugi Pasazerdw, czyli telefoniczne centrum informacji o prawach pasazeréw.
Rozwijany byt Zintegrowany System Zarzadzania, aby podnies¢ jakosc realizacji ustug

w urzedzie.

Drugim celem w ramach nowoczesnego urzedu jest budowanie profesjonalnego zespotu.

W trosce o wysokie standardy funkcjonowania na rynku transportu kolejowego i zapewnienie
jak najwyzszego poziomu prowadzonych kontroli wprowadzono Akademie Rozwoju
Inspektora. Do realizacji tego celu prowadzi takze wdrozenie modelu kompetencyjnego, ktéry
wptynie na sposéb zarzadzania zespotem. Funkcjonuje réwniez program rozwoju talentéw,
ktory stuzy podniesieniu kwalifikacji pracownikéw. Dodatkowym dziataniem jest
upowszechniana w UTK praktyka dzielenia sie wiedzg wséréd wspétpracownikéw, czyli UTK
dlaUTK.

Innym z istotnych celéw w zakresie tworzenia nowoczesnego urzedu jest wyrdwnywanie
poziomu wiedzy podmiotéw rynkowych. Jest to realizowane poprzez szkolenia dla
uczestnikéw rynku kolejowego w ramach Akademii Wiedzy Kolejowej oraz platformy e-
learningowe;j.

Istotnym z zatozonych celéw zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego urzedu sg dziatania
odpowiedzialnie spoteczne. Realizujemy projekty: charytatywne, zachowujace w pamieci
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historie kolejnictwa, promocje zawodéw kolejowych oraz wprowadzenie zasad prostego jezyka
w komunikacji z interesariuszami.

W obszarze dziatania zwigzanym z regulacja rynku zdefiniowano trzy cele. Pierwszym z nich
jest zapewnienie niedyskryminujacych warunkéw korzystania z infrastruktury kolejowe;j

i obiektéw infrastruktury ustugowej, realizowane m.in. przez nadzér nad ksztattowaniem optat
za dostep do infrastruktury kolejowej i ustugowej, wsparcie rozwoju bocznic kolejowych oraz
rozwoj transportu intermodalnego. Drugim jest nadzér nad przestrzeganiem praw pasazeréw,
wspomagany m.in. przez kampanie promujaca prawa pasazeréw w transporcie kolejowym,
system kompleksowej obstugi spraw pasazerskich i utworzenie standardéw zastepczej
komunikacji autobusowej. Kolejny cel to urzad jako zrédto danych rynkowych, realizowany
poprzez rozwdj narzedzi do pozyskiwania i analizy danych, a takze tworzenie portalu
otwartych, aktualnych danych dotyczacych funkcjonowania i bezpieczenstwa systemu
kolejowego. Jako ostatni z celéw w zakresie regulacji wskazane zostato wsparcie dla
alternatywnych srodkéw transportu i Europejskiego Zielonego tadu. Jest ono realizowane
przez podkreslanie atutéw transportu kolejowego zwigzanych z ekologig oraz rozwdj planéw
mobilnosci dla instytucji generujacych codzienne podréze, ktére zmierzajg do ograniczenia
podrézy samochodem.

W zakresie interoperacyjnych dziatan strategicznych, sformutowano dwa cele. Pierwszym

z nich jest nadzér nad wdrazaniem interoperacyjnosci, w tym nad realizacjg strategii wdrozenia
ERTMS w Polsce. Drugi cel dotyczy nadzoru nad procesem oceny zgodnosci i zarzadzania
ryzykiem i obejmuje opracowanie aplikacji do zarzadzania ryzykiem zgodnie

z rozporzadzeniem 402/2013 oraz poprawe podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem
opartego na ryzyku.

Wybrane zagadnienia, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo, zostaty szerzej opisane
w rozdziatach 3.2.1 - 3.2.4.oraz 9.

3.2.1. Poprawa bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych

Wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych nalezg do najczesciej wystepujacych zdarzen
w systemie kolejowym. Corocznie stanowig one okoto 39%° wszystkich wypadkéw na liniach
kolejowych, a ponadto odpowiadajg za co trzecig Smiertelng ofiare wypadkéw na kolei.

To obszar o podwyzszonym ryzyku wystepowania sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu
zaréwno uczestnikdw ruchu kolejowego, jak i drogowego. Zdecydowang wiekszos¢ zdarzen
powodujg uzytkownicy przejazdéw, ktérzy nie przestrzegajg obowigzujacych przepiséw

lub lekcewazg stosowane zabezpieczenia. System kolejowy dysponuje ograniczonymi
mozliwosciami dla zapobiegania wystepowaniu tych zdarzen. Mimo to zaréwno Prezes UTK,
jak i podmioty dziatajace w branzy kolejowej, podejmujg dziatania ukierunkowane na
ograniczenie ryzyka w tym zakresie.

Najskuteczniejszym $rodkiem zapobiegania zdarzeniom na przejazdach kolejowo-drogowych

i przejsciach jest zastepowanie ich skrzyzowaniami dwupoziomowych (wiaduktami

lub tunelami). Tego typu dziatania pozwalajg skutecznie wyeliminowacd Zrédto ryzyka, czyli fakt
krzyzowania sie linii kolejowej i drogi w jednym poziomie. Biorac jednak pod uwage niezbedne

¢ Srednia za lata 2019-2023.
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naktady finansowe na wdrozenie tego rozwigzania oraz obecng liczbe funkcjonujacych
przejazdow i przejsé, nie jest to sposdb mozliwy do zastosowania w kazdym przypadku.

Kolejng mozliwoscig jest modernizacja przejazdéw potaczona z podnoszeniem ich kategorii
i stopniowe zastepowanie przejazdéw kategorii D7 przejazdami kategorii B8 i C?, ktdre sg
wyposazone w urzadzenia ostrzegawcze i zabezpieczajgce. Modernizacja przejazdéw, mimo
ze jej koszty sg znacznie nizsze niz budowy skrzyzowan dwupoziomowych, nadal stanowi
istotne obcigzenie finansowe dla sektora kolejowego.

W 2023 . ogdlna liczba przejazdéw na czynnych liniach autoryzowanych zarzadcow
infrastruktury wzrostaz 12 052 do 12 081, przy réwnoczesnym wzroscie udziatu przejazdow
z aktywnymi zabezpieczeniami do 49,48%. Dla poréwnania w 2022 r. udziat ten wynidst
48,96%, tj. 0 0,52 punktu procentowego mnie;j.

Rys. 2. Liczba przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ na czynnych liniach kolejowych
autoryzowanych zarzadcéw Polsce w latach 2019-2023 w podziale na aktywne
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W liczba przejazdéw z aktywnym zabezpieczeniem B liczba przejazddw z pasywnym zabezpieczeniem

Statystyka zdarzen za 2023 r. pokazuje, ze wsréd wypadkdéw na przejazdach kolejowo-
drogowych najwiecej miato miejsce na przejazdach kategorii D, gdzie kierowcy ignorowali
znaki nakazujgce zatrzymanie. Drugg pod wzgledem liczby wypadkoéw i liczby oséb zabitych

i ciezko rannych byty przejazdy kategorii C. Istotnym czynnikiem w ograniczaniu liczby zdarzen
na przejazdach jest poprawa stopnia przestrzegania przepiséw przez uzytkownikéw,
budowanie swiadomosci w zakresie bezpiecznego zachowania w obrebie przejazdéw i przejs¢,
a takze nieuchronnosci kary w przypadku nieprzestrzegania przepiséw ustawy prawo o ruchu
drogowym w odniesieniu do zasad przekraczania przejazdéw kolejowo-drogowych.

7 kategoria D: przejazdy kolejowo-drogowe, ktore nie s wyposazone w systemy i urzadzenia zabezpieczenia ruchu;

8 kategoria B: przejazdy kolejowo-drogowe, na ktorych ruch drogowy jest kierowany przy pomocy samoczynnych systeméw
przejazdowych, wyposazonych w sygnalizatory swietlne i rogatki, ktére zamykaja ruch drogowy w kierunku wjazdu na przejazd
albo wjazdu na przejazd i zjazdu z przejazdu;

9 kategoria C: przejazdy kolejowo-drogowe, na ktorych ruch drogowy jest kierowany przy pomocy samoczynnych systemow

przejazdowych wyposazonych tylko w sygnalizatory drogowe;
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O koniecznosci zwracania uwagi na niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem zachowania
ostroznosci na przejazdach kolejowo-drogowych i konsekwencje powstatych w ten sposéb
zdarzen Swiadczy tez liczba odnotowanych incydentéw, do ktérych doszto z przyczyn lezacych
po stronie uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé.

W latach 2019 - 2023 na 2 383 incydenty kategorii C64%° i C66', zaistniate z przyczyn
lezacych po stronie uzytkownikow przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé, az 20,05%
(2 158 incydentéw) miato miejsce na przejazdach kategorii B. Doszto do nich w wyniku
zignorowania przez kierujgcego pojazdem drogowym wskazan prawidtowo dziatajacej
sygnalizacji swietlnej i dZzwiekowe;.

Rys. 3. Zestawienie incydentow kategorii C64 i C66 zaistniatych w latach 2019 - 2023
na liniach kolejowych z przyczyn lezacych po stronie uzytkownikéw przejazdow
kolejowo-drogowych i przejsé¢
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Rosnaca liczba odnotowanych incydentéw, do ktérych doszto z winy uzytkownikéw
przejazdow kolejowo-drogowych i przejs¢ potwierdza, ze zwracanie uwagi na
niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem ostroznosci na przejazdach kolejowo-drogowych
i konsekwencje powstatych w ten sposéb zdarzen s konieczne.

Prezes UTK zainicjowat i od lat wspiera wdrozenie innowacyjnych rozwigzan technicznych,
ktore zwiekszajg bezpieczenstwo na przejazdach kolejowo-drogowych. Jedng

z funkcjonalnosci takich systeméw, oprécz ostrzegania kierowcéw o zblizaniu sie do przejazdu,
jest monitorowanie przestrzegania przez nich obowigzujacych przepiséw. Dzieki zastosowaniu
urzadzen wykrywajacych ich naruszenia, proces jest automatyczny. Mozliwe jest to dzieki
wyposazeniu przejazdu kolejowo-drogowego w kamere i oprogramowanie, ktore analizuje
otrzymany z niej obraz. Tego typu rozwigzanie umozliwia identyfikacje przypadkoéw

10 kategoria Cé4 ,Ztosliwe, chuliganskie lub lekkomyslne wystepki (np. obrzucenie pociggu kamieniami, kradziez tadunku

z pociaggu lub sktadu manewrowego bedacego w ruchu, utozenie przeszkody na torze, dewastacja urzadzen energetycznych,
tacznosci, sterowania ruchem kolejowym lub nawierzchni oraz ingerencja w te urzadzenia), bez poszkodowanych lub negatywnych
konsekwencji dla mienia lub srodowiska, stanowiace zagrozenie dla pasazeréw lub pracownikéw pociggu”;

1 kategoria C66 ,Niezatrzymanie sie pojazdu drogowego przed zamknieta rogatka (potrogatka) i uszkodzenie jej
lub sygnalizatoréw drogowych, na ktérych zataczone byty sygnaty ostrzegajace o nadjezdzajacym pociagu, bez kolizji z pojazdem
kolejowym”;
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nieprzestrzegania przepiséw, np. niezatrzymania sie przed znakiem B-20 ,stop” czy
przekroczenia dozwolonej predkosci. W potaczeniu z mozliwoscig automatycznego odczytu
numeru rejestracyjnego pojazdu, urzadzenie moze generowac informacje dotyczace naruszen
i przekazywac je automatycznie do odpowiednich stuzb, ktérych zadaniem bedzie podjecie
wtasciwych dziatan egzekwujacych przepisy. Testowe wdrozenia systeméw potwierdzity
gotowos¢ producentdéw do dostarczenia odpowiednich urzadzen. Jednak dla zapewnieniaich
skutecznosci, rozumianej jako mozliwosé szybkiego i skutecznego wystawiania mandatéw

na podstawie ich wskazan, konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych, o ktére Prezes
UTK kilkukrotnie zabiegat, jednakze do dnia publikacji niniejszego raportu nie zostaty
wprowadzone do obrotu prawnego.

W 2023 r. kontynuowane byto takze wsparcie realizacji projektu dodatkowego oznakowania
przejazdow unikalnym numerem identyfikacyjnym - tzw. z6ttg naklejka. Naklejka z numerem
jest umieszczana w widocznym miejscu w obrebie przejazdu kolejowego. Takie oznakowanie
przejazdu umozliwia dyspozytorom numeru ratunkowego 112 szybkie zlokalizowanie danego
miejsca i wystanie stuzb we wtasciwe miejsce w przypadku zagrozenia. Dyspozytor moze takze
szybko poinformowac odpowiednich pracownikéw zarzadcy infrastruktury o zagrozeniu i tym
samym zapobiec wypadkowi. Obecnie do systemu wtaczone sg przejazdy wszystkich
zarzadcéw infrastruktury posiadajacych autoryzacje bezpieczenstwa'?.

Istotnym dziataniem jest réwniez edukacja, a w szczegdlnosci realizowana przez Prezesa UTK
,Kampania Kolejowe ABC II” i ,Kampania Kolejowe ABC IlI”. Projekt ten, wspétfinansowany ze
srodkéw Unii Europejskiej, skierowany jest nie tylko do dzieci, ale réwniez do dorostych

i porusza aspekty bezpiecznego zachowania w sgsiedztwie toréw kolejowych, na przejazdach
kolejowo-drogowych oraz przejsciach. Wiecej szczegétow o kampanii mozna znalezé

w rozdziale 3.2.4.

3.2.2. Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow

W 2023 r. weszty w zycie kompleksowe zmiany w zakresie systemu egzaminowania

i monitorowania maszynistéw, czyli jednej z najwazniejszych grup zawodowych w transporcie
kolejowym. Wprowadzenie paristwowych egzaminéw na maszynistéw przeprowadzanych
przez Prezesa UTK ma na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa, a ich innowacyjnos¢
zapewni wiarygodnosé, jednolitosé i miarodajnosé. W tym celu Urzad Transportu Kolejowego,
przy wspétudziale Funduszy Europejskich, zbudowat nowoczesne Centrum Egzaminowania

i Monitorowania Maszynistow (zwany dalej ,CEMM”).

W 2023 r. w Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw odbyt sie cykl konferencji
i warsztatow dla przedstawicieli rynku kolejowego. Tematyka spotkan zwigzana byta z nowymi
zasadami egzaminowania i monitorowania maszynistow, a w szczegdlnosci z systemem
maszynista.gov.pl.

Od 1 stycznia 2023 . oficjalne funkcjonuje Centrum Egzaminowania i Monitorowania
Maszynistow w Warszawie. 5 kwietnia 2023 r., odbyt sie pierwszy panstwowy egzamin na
licencje maszynisty przeprowadzony przez Prezesa UTK w CEMM. Wzieto w nim udziat 15
uczestnikoéw - 3 kandydatki i 12 kandydatow na maszynistéw.

12 prezes UTK koordynuje projekt w odniesieniu do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury innych niz PKP PLK.
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Panstwowa forma egzaminu, obowigzujaca od poczatku 2023 ., jest efektem gruntownych
zmian w procesie egzaminowania maszynistéw, ktére zainicjowat Prezes UTK. Zgodnie
zwprowadzong w 2021 r. nowelizacjg ustawy o transporcie kolejowym oraz delegacja
ustawowsg, od 1 stycznia 2023 r. w nowo powstatym CEMM przeprowadzono tacznie

z egzaminami poprawkowymi 1 037 egzaminéw dla kandydatéw ubiegajacych sie o wydanie
licencji maszynisty (874 mezczyzn oraz 42 kobiety). Ogétem zdawalnos¢ uksztattowata sie
na poziomie 74%. Egzaminatorzy zatrudnieni przez Prezesa UTK przeprowadzili egzaminy
m.in. z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, w jednolitym i obiektywnym
standardzie, gwarantujac wyznaczony poziom wiedzy i umiejetnos$ci oséb wchodzacych

do zawodu.

3.2.3. Wsparcie wdrazania interoperacyjnosci

W 2023r. Prezes UTK podejmowat liczne dziatania w zakresie wspierania rozwoju
interoperacyjnosci, a w szczegoélnosci wdrazania ERTMS w Polsce. Byty one kontynuacja
dziatan z lat poprzednich, a szczegdlne zaangazowanie nalezy odnotowac w zakresie inicjatywy
zabudowy na polskiej sieci kolejowej ETCS w wers;ji Limited Supervision.

Po opracowaniuw 2022 r. zatozenh technicznych wdrozenia, w 2023 r. prace skupity sie na
trzech zagadnieniach. Pierwszym z nich byto uwzglednienie wdrozenia w dokumentach
planistycznych. Na szczegdlng uwage w tym zakresie zastuguje zaangazowanie Prezesa UTK

w prace nad nowym Krajowym Planem Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci
dla podsystemu ,Sterowanie” (dalej zwany ,KPW TSI CCS”). W przedstawionych Ministrowi
Infrastruktury propozycjach znalazt sie szczegdtowy plan wdrozenia systemu ETCS LS wraz

z harmonogramem czasowym. Plany ostatecznie nie zostaty ujete w petnym zakresie w KPW
TSI CCS, niemniej majg zostac¢ uwzglednione podczas opracowywania suplementu do KWP TSI
CCS. Druga grupe dziatan stanowito monitorowanie uwzglednienia instalacji systemu ETCS LS
w planach finansowania inwestycji kolejowych. Prezes UTK wspétpracowat w tym zakresie
m.in. z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej czy Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych. Trzecia grupe dziatan stanowita wspétpraca z rynkiem dostawcéw urzadzen
sterowania ruchem kolejowym. Dziatania Prezesa UTK obejmowaty organizacje i uczestnictwo
w konferencjach naukowo-technicznych oraz spotkaniach dwustronnych. Pozwolity one na
przedstawienie dotychczasowych dziatan, pomystéw i planéw w zakresie ETCS LS, a takze na
wystuchanie informacji o dotychczasowych doswiadczeniach, uwag i watpliwosci
potencjalnych przysztych wykonawcéw systemu.

Prezes UTK aktywnie dziatat w zakresie monitorowania migracji do systemu tgcznosci GSM-R
oraz korelacji jego wdrozenia z budowg systemu ETCS (bez dziatajgcego systemu GSM-R nie
bedzie mozliwe wdrozenie systemu ETCS LS, a wdrozenie systemu ETCS LS jest wazne ze
wzgledu na bezpieczenstwo systemu kolei w Polsce, poniewaz system ten pozwoli ograniczy¢
zdarzenia SPAD).

W 2023 r. proces migracji z systemu analogowego 150MHz do systemu GSM-R przebiegat
z opdznieniem i nie zostaty osiggniete cele okreslone w Krajowym Planie Wdrazania
Technicznych Specyfikacji Interoperacyjnosci Sterowanie z 2017 r. (wraz z suplementem
z2018r.).
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Prezes UTK organizowat i prowadzit spotkania cztonkdéw grupy uzytkownikéw ERTMS, ktéra
stanowi forum otwartego i zréwnowazonego dialogu pomiedzy uzytkownikami i dostawcami
systemu. Gtéwnymi tematami obrad grupy w 2023 r. byty:

— zmiany w TSI Sterowanie;

— doswiadczenia koordynatoréow testéow ESC;

— specyfikowanie testow ESC dla nowych instalacji;

— migracja gtosowej tagcznosci radiowej do systemu GSM-R.

W ramach spotkan Grupy Uzytkownikéw ERTMS kwestie te poddano dyskusji. W przypadku
zmian w TSI Sterowanie dotyczyta ona gtéwnie obszernych i skomplikowanych przepiséw
przejsciowych zwigzanych z ich wejsciem w zycie.

Dyskusja dotyczaca testéw ESC obejmowata dwa zagadnienia - po pierwsze skupiata sie

na doswiadczeniach koordynatoréw testéw ESC, ktére pokazaty po ich stronie coraz wiekszag
swiadomos¢é zadan przed nimi stawianych. Rozmowy wykazaty réwniez, ze podejscie
podmiotéw petnigcych role koordynatorow testéw ESC sie rézni w wielu aspektach, co
oznacza, ze niezbedna jest koordynacja lub doprecyzowanie specyfikacji testéw. Drugi aspekt
to specyfikowanie testéw na nowych instalacjach - wyzwania skupiaja sie tu z jednej strony na
doskonaleniu samych testéw, a z drugiej strony na grupowaniu instalacji ETCS w typy ESC oraz
decydowaniu, czy nowe instalacje mogg by¢ przypisane do typu ESC istniejgcego, czy tez
wymagaja stworzenia nowego.

W zakresie migracji gtosowej tacznosci radiowej do systemu GSM-R skupiono sie gtéwnie

na opdznieniach w uruchomieniu eksploatacji obserwowanej. W celu wtasciwego
przygotowania zainteresowanych podmiotéw do procesu migracji, przewidziana zostata

tzw. eksploatacja obserwowana tacznosci gtosowej w sieci GSM-R na odcinku pilotazowym -
linii kolejowej nr 9 Warszawa - Gdansk. Zarzadca infrastruktury pierwotnie zaplanowat jej
rozpoczecie na 2 stycznia 2022 r., a potem na czerwiec 2022 r. i nastepnie na 4 lipca 2023r.
Ostatecznie do dzi$ nie podjat decyzji oraz nie ogtosit informacji o wyznaczeniu ostatecznego
terminu rozpoczecia eksploatacji obserwowanej tacznosci gtosowej GSM-R.

3.2.4. Dziataniaedukacyjne

Prezes UTK realizuje projekty ukierunkowane na edukacje, adresowane do réznych odbiorcow.
»+Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego” jest przedsiewzieciem szkoleniowym

o ogélnokrajowym zasiegu. Jego zasadniczym celem jest ksztattowanie bezpiecznego

i konkurencyjnego oraz sprawnie funkcjonujgcego systemu kolejowego przez wyréwnywanie
poziomu wiedzy i kompetencji uczestnikéw sektora transportu kolejowego, a takze
upowszechnianie dobrych praktyk.

W 2023 r. kontynuowano projekt Akademii Bezpieczenstwa Kolejowego (ABK). Rozpoczety
w 2019 r. projekt obejmuje przede wszystkim organizacje i prowadzenie szkolen o zasiegu
ogolnokrajowym z zakresu bezpieczenstwa kolejowego dla przedstawicieli rynku kolejowego
oraz pracownikéw UTK. W warunkach dynamicznie zmieniajacego sie rynku kolejowego
konieczny jest ciagty rozwdéj kompetencji pracownikéw tego sektora.

Dziatania szkoleniowe realizowane sg w ramach dwéch blokéw tematycznych. Pierwszym
z nich jest Akademia Wiedzy Kolejowej, ktorej odbiorcami sg szeroko rozumiani uczestnicy
rynku kolejowego. Drugi blok tematyczny to Akademia Rozwoju Inspektora. Jego rolg jest
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podnoszenie kompetencji inspektoréw pracujacych w oddziatach terenowych UTK

i wykonujacych czynnosci kontrolne w imieniu Prezesa UTK.

Prowadzone dziatania rozwojowe realizowane w projekcie majg wptyw na wzrost

bezpieczenstwa przewozéw kolejowych - zatem odbiorcami posrednimi projektu sg wszyscy

obywatele korzystajacy z tego typu transportu.

Projekt jest realizowany z dofinansowaniem ze srodkéw Funduszu Spdjnosci Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wysokosci 3,6 min zt (catkowita
wartosé projektu to 4,3 min zt).

W 2023 r. odbyto sie 19 szkolen zdalnych i stacjonarnych, podczas ktérych przeszkolono
1710 uczestnikéw rynku kolejowego. Poza szkoleniami zdalnymi zorganizowane zostaty

réwniez szkolenia stacjonarne w 6 miastach w Polsce. W 2023 r. po raz pierwszy organizowano

stacjonarne warsztaty dla cztonkéw komisji kolejowych, ktére cieszyty sie bardzo duzym
zainteresowaniem uczestnikéw. Szkolenia realizowane byty przez wewnetrznych oraz
zewnetrznych trenerdw.

Tab. 1. Szkolenia zrealizowane w 2023 r. w ramach Akademii Wiedzy Kolejowej

Lp.

Nazwa szkolenia

Liczba uczestnikow

Szkolenie dla przewoznikéw oraz zarzadcoéw
infrastruktury: aspekt psychologicznej przydatnosci
maszynisty po wydarzeniach traumatycznych podczas
wykonywania obowigzkéw pracowniczych
Warsztaty dotyczace uzyskiwania zezwolen na
dopuszczenie do eksploatacji podsystemow instalacji
statych
Jak uruchomié bocznice kolejowa/jak rozpoczac
dziatalnos$¢ na bocznicy kolejowej (praktyczne aspekty
uruchomienia i funkcjonowania bocznic)
Zestawy specyfikacji Europejskiego Systemu Sterowania
Pociagiem ERTMS/ETCS oraz Globalnego Systemu
Kolejowej Radiokomunikacji Ruchomej ERTMS/GSM-R
Okreslenie obowigzujacych wymagan - zezwolenia dla
pojazdéw kolejowych
Ogledziny i pomiary taboru i infrastruktury
po zdarzeniach kolejowych - szkolenie dla uczestnikow
komisji kolejowych
Nowelizacja przepiséw rozporzadzenia 1371/2007
dotyczacego praw i obowigzkéw pasazerow w ruchu
kolejowym
Szkolenie dla przewoznikéw oraz zarzadcéw
infrastruktury: aspekt psychologicznej przydatnosci
maszynisty po wydarzeniach traumatycznych podczas
wykonywania obowigzkéw pracowniczych
Budowa, eksploatacja i utrzymanie nowoczesnego
taboru kolejowego, w tym: badania nieniszczace ram
wobzkow jezdnych, zestawdw kotowych, ram
wagonowych; przygotowywanie zatozen techniczno-
eksploatacyjnych dla nowego i modernizowanego
taboru wagonowego; sporzadzanie programow badan
dla nowego i modernizowanego taboru wagonowego;
ocena stanu technicznego wagonéw w eksploatacji -
uktady hamulcowe, wézki jezdne i zestawy kotowe,

139

66
67

113
54

127
123

36

123
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zderzaki, ramy wagonéw, uktady ogrzewania
i klimatyzacji, ocena zgodnosci

10. Udostepnianie obiektéw infrastruktury ustugowej 81
11. Komisje Kolejowe 99
Zagospodarowanie terenéw przylegtych do linii
12. kolejowych w kontekscie bezpieczeristwa transportu 71
kolejowego
Ogledziny i pomiary taborui infrastruktury
13. | po zdarzeniach kolejowych - szkolenie dla uczestnikow 118

komisji kolejowych
Najnowsze zmiany w przepisach prawa dotyczacych
maszynistéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie

& licencji maszynisty z 24 listopada 2022 r. oraz 12t
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
sSwiadectwa maszynisty z 1 grudnia 2022 r.
Warsztaty z postepowania administracyjnego przed
15. 35
Prezesem UTK
16. | Nadzorcze postepowania administracyjne Prezesa UTK 46

Budowa, eksploatacja i utrzymanie nowoczesnego
taboru kolejowego, w tym: badania nieniszczace ram
wozkéw jezdnych, zestawodw kotowych, ram
wagonowych; przygotowywanie zatozen techniczno-
eksploatacyjnych dla nowego i modernizowanego
17. taboru wagonowego; sporzadzanie programéw badan 124
dla nowego i modernizowanego taboru wagonowego;
ocena stanu technicznego wagonéw w eksploatacji -
uktady hamulcowe, wézki jezdne i zestawy kotowe,
zderzaki, ramy wagonéw, uktady ogrzewania
i klimatyzacji, ocena zgodnosci
18. Komisje Kolejowe 85
19. Komisje Kolejowe 82

W 2023 r. odbyt sie réwniez cykl 12 szkolerh w ramach Programu Startowego Inspektora.
Wzieto w nich udziat 149 uczestnikéw. Te szkolenia skierowane byty do wszystkich
pracownikéw oddziatéw terenowych.

Kolejnym projektem zwigzanym z edukacjg jest ,Kampania Kolejowe ABC II” oraz ,Kampania
Kolejowe ABC III”.

»Kampania Kolejowe ABC II” to zainicjowana przez Prezesa UTK druga edycja programu
edukacyjnego z zakresu bezpieczenstwa na terenach kolejowych. Jej celem byto uwrazliwienie
dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéw, nauczycieli i wychowawcoéw na zasady bezpieczeristwa
obowiagzujace na przejazdach kolejowych, dworcach, peronach i w pociggach oraz promowanie
wzorcow odpowiedzialnego zachowania sie w poblizu toréw. ,Kampania Kolejowe ABC II”

to Zrédto wiedzy na temat sposobdw wtasciwego reagowania w sytuacjach zagrozenia zycia
lub zdrowia. Grupami docelowymi projektu byty dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym

z klas I-VI szkoét podstawowych oraz osoby doroste - rodzice i opiekunowie, nauczyciele

i wychowawecy dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym.

Projekt byt wspétfinansowany ze srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wysokoéci 48,36 min zt (catkowita
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wartos¢ projektu to 56,89 min zt). Projekt realizowany byt od 1 pazdziernika 2020 .
do 30 wrzesnia 2023r.

W 2023 r. w ramach ,Kampanii Kolejowe ABC II” przeprowadzonych zostato 120 lekcji

w szkotach i przedszkolach. Wzieto w nich udziat 4 124 dzieci. Zajecia edukacyjne prowadzono
w placowkach oswiatowych na terenie catej Polski, w szczegdlnosci w gminach, w ktérych
doszto do tragicznych wypadkdw na przejazdach kolejowo-drogowych. Aplikacje
interaktywne, edukacja z wykorzystaniem nowych technologii wspomagaty proces
zapamietywania i przyswajania wiedzy. W efekcie dzieci i mtodziez rozwijaty zdolnosci
poznawcze, takie jak uwaga, myslenie przyczynowo-skutkowe, spostrzegawczosc.
Ksztattowaty umiejetnosci bezpiecznego poruszania sie w poblizu linii kolejowych, rozwijaty
umiejetnosci przewidywania, podejmowania wtasciwych decyzji, odpowiedzialnos$¢ za
bezpieczenstwo swoje i innych. Podczas zaje¢ dzieci maty okazje poznac m.in. zasady
bezpiecznego podrézowania kolejg oraz znaczenie znakéw drogowych stawianych przed
przejazdami kolejowymi. tacznie w czasie drugiej edycji projektu do 30 wrzesnia 2023 .

w zajeciach edukacyjnych wzieto udziat 10 609 dzieci z 333 placéwek z catej Polski.

KOLEJOWE
g (o) (0

Kampania Kolejowe ABCII

w liczbach

m ponad 330 zajec w szkotach i przedszkolach,
w ktérych wzieto udzial ponad 10,6 tys. dzieci
KONKURSY ponad 59 tys. uczestnikow konkursow
Kierunek Bezpieczefstwo i Akcja Bezpieczenstwo,
ponad 5,9 tys. zgtoszonych prac
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- w telewizji ponad 35 min odbiorcow |
- ha portalach VOD ponad 155 min wyswietlen
- w serwisie YouTube ponad 11 mln wyswietlen
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~ - ponad 36 min wyswietlen reklam w dzienniku Librus
- ponad 4 min wyswietlen reklam w Google
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W ramach projektu ,Kampania Kolejowe ABC II” prowadzona byta takze informacyjno-
edukacyjna kampania medialna na rzecz poprawy szeroko rozumianego bezpieczenstwa
pasazeréw kolei. Jej bezposredni odbiorcy to: dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz
ich nauczyciele, wychowawcy i opiekunowie. Kampania realizowana byta zaréwno na szczeblu
ogolnopolskim, jak i lokalnym. W ramach kampanii medialnej stworzono 5 spotéw
edukacyjnych (animacje) dla dzieci, 3 spoty edukacyjne skierowane do dorostych, w ktorych
zostaty poruszone tematy dotyczace bezpiecznego zachowania sie na terenach kolejowych

i podczas podroézy pociggiem. Powstato takze 5 spotéw radiowych, ktore skierowane byty m.in.
do kierowcéw samochodow.

Dziatania edukacyjne realizowane byty réwniez w dzienniku elektronicznym Librus, ktéry stuzy
rodzicom i nauczycielom do rejestracji przebiegu nauczania, wgladu do obecnosci ucznia

w szkole oraz jego ocen. O zasadach bezpieczehstwa na kolei mozna byto dowiedzie¢ sie, stojac
na przystanku autobusowym czy jadac samochodem. W ramach ,Kampanii Kolejowe ABC II”
powstaty 3 rézne kreacje na billboardy i 3 kreacje na citylighty. Wtasciwe zachowania na kolei
przyblizane byty réwniez poprzez media spotecznosciowe - kampania ma swoje profile na
Facebooku, Instagramie i TikToku. Zorganizowano wiele konkurséw, przygotowano zagadki,
tamigtéwki oraz ciekawostki ze swiata kolei, za pomoca ktérych przekazywano wiedze

o bezpieczenstwie na terenach kolejowych zaréwno dzieciom, jak i dorostym.

W lutym 2023 r. w trase wyruszyta lokomotywa PKP Intercity w barwach ,Kampanii Kolejowe
ABC II”, ktéra promuje hasto ,Bezpieczenstwo - wazna sprawa, na kolei to podstawa”.

14 czerwca 2023 r. na terenie stacji Gdansk Gtéwny zostat zaprezentowany sktad

PKP Szybkiej Kolei Miejskiej w Tréjmiescie w okleinie ,Kampanii Kolejowe ABC I1”. Kolorowe
pociggi PKP SKM w Tréjmiescie i Kolei Matopolskich podczas wakacji 2023 r. byty mobilnymi
ambasadorami kampanii edukacyjnej UTK.

Odbiorcy ,Kampanii Kolejowe ABC II” spedzali rowniez wakacje z Rogatkiem podczas
rodzinnych piknikéw wakacyjnych. W 2022 r.i 2023 r. odbyto sie tacznie 8 piknikow

w popularnych miejscowosciach turystycznych oraz 2 duze wydarzenia edukacyjne. W 2023 r.
pikniki zostaty zorganizowane w Helu, Swinoujsciu, Wiéle i Dartowie. W czerwcu 2023 .
odbyto sie duze wydarzenie edukacyjno-informacyjne na Placu Litewskim w Lublinie.

Podczas trwania projektu ogtoszone zostaty 2 ogélnopolskie konkursy zwigzane

z bezpieczenstwem na terenach kolejowych dla dzieci ze szkét podstawowych. W ramach
pierwszego konkursu projekty prac przygotowato az 40,5 tys. uczniéw, a w ramach drugiego
konkursu niemal 19 tys. uczniéw. Prace, ktére zwyciezyty, byty elementem wideomappingu 3D,
ktory zostat wyeksponowany podczas Wydarzenia zimowego we Wroctawiu (grudzien 2022r.)
oraz letniego w Lublinie.

W 2023r. dziatania edukacyjne z wykorzystaniem elementéw kampanii byty prowadzone
takze podczas takich imprez jak: Dni Otwarte Funduszy Europejskich, Dzien Dziecka w KPRM,
Noc Muzedw, X Wystawa Makiet Kolejowych w Szczecinie, zakoriczenie sezonu turystycznego
w Parowozowni Skierniewice, Kolejowa Kropla Krwi w Poznaniu, wydarzenie plenerowe
,Swiat ulic” w Wojniczu, ,Parada Parowozéw” w Parowozowni Wolsztyn Instytucji Kultury
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Dni Otwarte Kolei Dolnoslaskich, Otwarcie Dworca
Kolejowego w Stalowej Woli czy Festiwal Zabytkéw Techniki w Jaworzynie Slaskie;.
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We wrzesniu 2023 r. zostata podpisana pre-umowa o dofinansowanie projektu ,Kampania
Kolejowe ABC IlI” ze $Srodkéw programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027. Projekt zostat zaplanowany na lata 2023-2027.

Jest to trzeci etap programu z zakresu edukacji bezpieczenstwa skierowanego do dzieci

i mtodziezy oraz ich rodzicéw, nauczycieli i wychowawcow. Gtéwnymi adresatami dziatan
sg dzieci uczeszczajace do przedszkoli oraz szkét podstawowych (klasy I-111, IV-VI, VII-VIII).
Celem przedsiewziecia jest propagowanie zasad bezpieczeristwa oraz wzorcéw
odpowiedzialnego zachowania sie na drogach, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
stacji, przystankéw i przejazdéw kolejowych.

Od 1 pazdziernika 2023 r. do konca roku 2023 w ramach projektu ,Kampania Kolejowe ABC
1" przeprowadzonych zostato 47 lekcji bezposrednio w szkotach i przedszkolach. Wzieto w
nich udziat 2 127 dzieci. W okresie trwania projektu planowane jest przeprowadzenie tacznie
okoto 1 200 prelekgcji (zajec) na terenie wszystkich wojewddztw Polski dla 36 tys. dzieci z grup
docelowych.

Zatozeniem trzeciej edycji kampanii jest dotarcie do jak najwiekszej liczby oséb, poszerzenie
grupy odbiorcéw dzieciecych o klasy VII i VIl szkét podstawowych.

Jednoczesnie zostanie zrealizowana ogdlnopolska edukacyjno-informacyjna kampania
medialna. Rozpoczecie prac i dziatan zwiazanych z tg kampania planowane jest na |-l kw. 2025
r. Do konica trwania projektu bedzie ona realizowana m.in. w telewizji, radiu, Internecie oraz
mediach spotecznosciowych. Zostang réwniez zorganizowane liczne ogdlnopolskie konkursy
dla dzieci i mtodziezy oraz pikniki edukacyjne i wydarzenia lokalne dla catych rodzin.

3.3.Rekomendacje w zakresie bezpieczenstwa

W oparciu o zapisy ustawy o transporcie kolejowym polski organ dochodzeniowy Paristwowa
Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych (zwana dalej ,,PKBWK”) prowadzi postepowanie

po kazdym powaznym wypadku. W szczegdlnych sytuacjach, okreslonych zapisami ustawy,
Komisja moze prowadzi¢ postepowanie takze po zaistnieniu wypadku lub incydentu.

Z prowadzonego postepowania PKBWK sporzadza raport (przyjmowany uchwatg), ktéry
zawiera zalecenia w zakresie poprawy bezpieczenstwa oraz zapobiegania powaznym
wypadkom, wypadkom lub incydentom. Zalecenia stuzg statemu podnoszeniu poziomu
bezpieczenstwa systemu kolejowego, w oparciu o wnioski wyciggane z wypadkéw i incydentow
zaistniatych na sieci kolejowej.

Prezes UTK wykonuje zadania dotyczace wydanych zalecerit PKBWK na mocy ustawy

o transporcie kolejowym. W ramach tych czynnosci analizuje skierowane do niego zalecenia,
a nastepnie realizuje je badzZ przekazuje do realizacji podmiotom rynku kolejowego. Jest takze
zobowigzany do sprawowania nadzoru nad wykonaniem zaleceri PKBWK przez podmioty
rynku kolejowego. To jedno z priorytetowych zadan Prezesa UTK dokonywanych w ramach
celéw strategicznych.

W przypadku certyfikowanych przewoznikéw kolejowych i autoryzowanych zarzadcow
infrastruktury kolejowej, procedury, ktére dotyczg postepowania z zaleceniami organu
dochodzeniowego, sg elementem przyjetych przez te podmioty systemoéw zarzadzania
bezpieczenstwem (SMS). Jest to zgodne z wymogiem doskonalenia zawartym

w rozporzadzeniu 2018/762, ktére ustanawia wspdlne metody oceny bezpieczenstwa.
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Zalecenia kierowane mogg by¢ do wszystkich podmiotéw rynku kolejowego, réwniez tych,
ktére nie posiadajg wdrozonych systeméw zarzadzania bezpieczenstwem. Na podstawie
zapisow ustawy o transporcie kolejowym, réwniez te podmioty sg zobligowane do realizacji
zalecen wydanych przez PKBWK.

W 2023 r. PKBWK wydata 6 raportéw. 34 zalecenia byty kierowane do Prezesa UTK, ktory
po analizie w catosci przekazat je do wdrozenia certyfikowanym przewoznikom kolejowym,
autoryzowanym zarzadcom infrastruktury, uzytkownikom bocznic kolejowych, operatorom

kolei waskotorowych, podmiotom zwolnionym z obowigzku uzyskania certyfikatu
lub autoryzacji bezpieczenstwa uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci na podstawie
Swiadectwa bezpieczenstwa oraz producentowi urzadzen kolejowych.

Tab. 2. Zestawienie raportow PKBWK wydanych w 2023 r.

. data
kategoria . . i
Ip. numer raportu . i godzina lokalizacja
zdarzenia .
zdarzenia
16
pazdziernika stacja Leszczyny, w km 31,738 linii
1 PKBWK/01/2023 Incydent 2019 r., godz. kolejowej nr 140 Katowice Ligota -
13:51 Nedza
20 czerwca p.o. Regalica, w km 204,079
2 | PKBWK/02/2023 wypadek 2022r, linii kolejowej nr 351 Poznan Gtéwny
godz. 12:55 POD - Szczecin Gtéwny
3listopada p.o. Krzciecice, w torze nr 2, w km
3 | PKBWK/03/2023 wypadek 2022r; 244,636 linii kolejowej nr 8 Warszawa
godz. 18:45 Zachodnia - Krakéw Gtéwny
12 grudnia przejazd kolejowo-drogowy kategorii C,
4 | PKBWK/04/2023 | wypadek | 2022r,; w torze nr 2, km 11,788 szlaku
godz. 02:35 Koziegtowy - Poznan Piagtkowo, linii
kolejowej nr 395 Zieliniec - Kiekrz
20 lutego przejazd kolejowy kategorii B, w torze nr
5 | PKBWK/05/2023 | wypadek | 2023, 2,w km 47,973 szlaku Chatupki -
godz. 18:11 Krzyzanowice, linii kolejowej nr 151
Kedzierzyn-Kozle - Chatupki
6 Raport roczny - - -
PKBWK za 2022r.

Zalecenia PKBWK zawarte w:

Raporcie nr PKBWK/01/2023 zostaty przekazane do 14 podmiotéw --autoryzowanych

zarzadcéw infrastruktury, WKD, PKM oraz producenta urzadzen dla kolejnictwa;

Raporcie nr PKBWK/02/2023 zostaty przekazane do 1 podmiotu - zarzadcy
infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

Raporcie nr PKBWK/03/2023 zostaty przekazane do 30 podmiotdéw - przewoznikoéw
wykonujacych przewozy pasazerskie oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

Raporcie nr PKBWK/04/2023 zostaty przekazane do 607 podmiotéw -
autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury, PKP Cargo, uzytkownikéw bocznic
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kolejowych, operatoréw kolei waskotorowych oraz zarzadcow infrastruktury
uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci na podstawie Swiadectwa bezpieczenstwa;

— Raporcie nr PKBWK/05/2023 zostaty przekazane do 607 podmiotow -
autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury, uzytkownikéw bocznic kolejowych,
operatorow kolei waskotorowych oraz zarzadcéw infrastruktury uprawnionych do
prowadzenia dziatalnosci na podstawie Swiadectwa bezpieczenistwa;

— Raporcie rocznym PKBWK za 2022 rok zostaty przekazane do 817 podmiotéw -
zarzadcéw infrastruktury, przewoznikéw kolejowych, uzytkownikéw bocznic
kolejowych, operatoréw kolei waskotorowych, podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia dziatalnosci na podstawie Swiadectwa bezpieczernstwa.

Rys. 4. Reakcja podmiotéw na przekazane zalecenia PKBWK

7%
100%
93%

raport 01/2023 raport 02/2023 raport 03/2023 raport 04/2023 raport 05/2023  raport roczny 2022

B udzielono odpowiedzi ®odpowiedZ po wezwaniu B brak odpowiedzi B zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci

Rys. 5. Sredni procent realizacji zalecen wedtug poszczegélnych raportéw PKBWK
wydanych w 2023 r.

100%

76% I 76% 78% 78% 76%

raport 01/2023 raport 02/2023 raport 03/2023 raport 04/2023 raport 05/2023 raport roczny za
2022r.
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Prezes UTK, realizujac powierzone mu zadania, dba, aby zalecenia PKBWK byty wtasciwie
kierowane oraz nadzoruje i egzekwuje ich prawidtowa realizacje. W tym celu gromadzone
sg informacje o sposobie postepowania z zaleceniem, ktére nastepnie sg poddawane
szczegotowej analizie ilosciowej i jakosciowej oraz ocenie. W tym procesie wykorzystywane
sg wskazniki:

— zidentyfikowane zagrozenia, dla ktérych wdrazane $rodki bezpieczenstwa powigzane
sg z realizacjg zalecenia;

— poziom ryzyka dla poszczegdlnych zagrozen;

— podjete/zaplanowane dziatania w celu realizacji zalecenia;

— etap oraz stopien realizacji zalecenia;

— informacje o dowodach z podjetych dziatan i wdrozonych srodkéw bezpieczenstwa;
— zasadnos¢ braku realizacji zalecenia.

W okreslonym ustawg o transporcie kolejowym terminie, tj. do 1 kwietnia 2024 r., udzielono
odpowiedzi na 79,3% przekazanych pism z zaleceniami, zas 15,8% pozostato bez odpowiedzi.
Pozostatych 47 podmiotow, ktérym przekazano zalecenia, utracity w okresie sprawozdawczym
uprawnienia do wykonywania dziatalnosci, w zwigzku z czym odstgpiono od dalszego
egzekwowania odpowiedzi na przekazane zalecenia.

Jest to efektem zakonczenia okresu przedtuzajacego, na mocy ustawy o COVID-19, waznos$¢
certyfikatéw bezpieczenstwa oraz swiadectw bezpieczenstwa. Dokumenty te obowigzywaty
w obrocie prawnym przez 180 dni, liczac od dnia ustania stanu zagrozenia epidemicznego, czyli
do 27 grudnia 2023 .

W procesie oceny postepowania z zaleceniami, pozytywnie oceniono 73,6% wszystkich
udzielonych odpowiedzi. W pozostatych przypadkach oceniono je jako niekompletne, tj.
przekazane informacje byty niepetne badz nie przedstawiono uzasadnienia stwierdzenia,

ze zalecenie nie dotyczy podmiotu lub uzasadnienie to nie zostato przyjete. Oceniono, ze 4,8%
odpowiedzi nie zawierato jednego z wymaganych elementéw. Brak przekazania wielu
informacji na temat postepowania z zaleceniem odnotowano w odniesieniu do 7,5%
odpowiedzi. Nieprawidtowosci polegajgce na braku uzasadnienia stwierdzenia, ze zalecenie
nie dotyczy podmiotu badz jest niezasadne odnotowano wsréd 9,1% przekazanych informaciji
zwrotnych. Pozostate 5% dotyczyto innych zidentyfikowanych btedéw w udzielonych
odpowiedziach.

Do podmiotéw uchylajacych sie od wypetnienia natozonego obowigzku Prezes UTK kieruje
wezwania. W 2023 r. wystosowat 151 wezwan. Brak reakcji na skierowane do podmiotéw
wezwania wigze sie z zastosowaniem przez Prezesa UTK pisemnego ostrzezenia. Podmiot jest
woweczas zobowigzany do udzielenia we wskazanym terminie odpowiedzi o dziataniach
podjetych lub planowanych do podjecia w celu usuniecia stwierdzonego naruszenia. Pisemne
ostrzezenie nie nakazuje podjecia okreslonego dziatania - to réznica w poréwnaniu do innych
form oddziatywania organu administracji, podejmowanych w sytuacji stwierdzenia naruszen
w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, np. wydania decyzji administracyjnej. Rolg
krajowej wtadzy bezpieczenstwa w transporcie kolejowym jest, w pierwszej kolejnosci,
zasygnalizowanie naruszen, potencjalnego ryzyka i ewentualnych dalszych negatywnych
nastepstw.
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W 2023 r. $rodek ten zostat wdrozony w przypadku podmiotéw, ktére do 1 kwietnia 2023 r.
nie przedstawity Prezesowi UTK informacji o realizacji zalecen PKBWK wydanych w 2022 r.
oraz o podjetych srodkach zapobiegawczych i dziataniach zmierzajacych do realizacji tych
zalecen. tacznie wystosowano 45 pisemnych ostrzezen. Wobec podmiotow, ktore nie udzielity
odpowiedzi na pisemne ostrzezenie Prezes UTK wszczat postepowania administracyjne

o natozenie kary pienieznej.

Dodatkowo, jezeli planowane postepowanie z zaleceniem nie spetnia kryteriéw, Prezes UTK

i podmioty, w razie potrzeby z udziatem PKBWK, wspétpracuja w celu ustalenia porozumienia
okreslajacego inny sposéb postepowania. W przypadku braku podjecia postepowania

z zaleceniem albo nieosiggniecia porozumienia co do sposobu jego wdrozenia, Prezes UTK
moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowigzek wdrozenia zalecenia, wskazujgc termin i sposob
wdrozenia zalecen. W 2023 r. Prezes UTK wszczat jedno postepowanie administracyjne

w sprawie natozenia obowigzku wdrozenia zalecenia PKBWK wydanego w Raporcie rocznym
zarok 2019 z dziatalnosci PKBWK.

Realizowanie zalecern PKBWK jest réwniez rozpatrywane w kontekscie spetniania wtasciwych
wymagan w zakresie wdrozenia i funkcjonowania systeméw zarzadzania bezpieczeristwem
(SMS) oraz systemdw zarzadzania utrzymaniem (MMS). Razace naruszenia moga stanowic
przestanke do cofniecia certyfikatu bezpieczenstwa przewoznika kolejowego lub certyfikatu
podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie. Nadzér nad realizacjg zalecen PKBWK
sprawowany jest takze w ramach prowadzonych kontroli. £gcznie przeprowadzono 25 kontroli
i zweryfikowano realizacje ponad 60 zalecen w zakresie realizacji zalecen PKBWK wydanych
w 2023 r., w trakcie ktérych ujawniono 4 nieprawidtowosci.

Wszelkie dziatania podjete przez Prezesa UTK w celu zapewnienia zgodnosci lub pociggniecia
przedsiebiorstw kolejowych do odpowiedzialnosci z tytutu niewywigzania sie z obowigzkéw
prawnych sa realizowane proporcjonalnie do ewentualnego zagrozenia dla bezpieczenstwa
lub potencjalnej wagi niezgodnosci, w tym wszelkich faktycznych lub potencjalnych szkad.
Prezes UTK rowniez stosuje te zasade.

Wiasciwa reakcja podmiotéw na formutowane zalecenia przyczynia sie do unikniecia zdarzen
kolejowych w przysztosci, a przez to realnie wptywa na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym. Prezes UTK realizuje szereg dziatan, ktére prowadza do poprawnego
wdrozenia zalecen przez podmioty rynku kolejowego i reaguje wobec podmiotéw uchylajgcych
sie od tego obowigzku.
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4. Zmiana stanu bezpieczenstwa

Monitorowanie poziomu bezpieczenstwa kolei w krajach europejskich odbywa sie z
wykorzystaniem wspoélnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSl). Dzieki temu dane dostarczane
przez poszczegodlne NSA sg poréwnywalne i mogg byé wykorzystywane przez Agencje do
przeprowadzania analiz dla catego systemu kolejowego w Europie. Zmiana stanu
bezpieczenstwa na sieci kolejowej w Polsce zostata zatem przedstawiona w oparciu o analize
znaczacych wypadkoéw, w tym powaznych wypadkdow.

Z tego wzgledu Raport prezentuje jedynie pewien wycinek wiedzy o bezpieczenstwie systemu
kolejowego, jaka dysponuje Prezes UTK. Petna analiza wszystkich zdarzen kolejowych
zaistniatych w Polsce w 2023 r. dokonana zostata w ,Sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa
ruchu kolejowego w 2023 r.”, opublikowanym na mocy prawa krajowego w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Transportu Kolejowego.

Sprawozdanie zostato opublikowane réwniez na stronie internetowej UTK.

4.1.Analiza znaczacych wypadkéw

4.1.1. Liczbaznaczacych wypadkéw

W 2023r. liczba znaczacych wypadkdw na polskiej sieci kolejowej wyniosta 233, co oznacza
wzrost o 8 wypadkow (3,6%) w porownaniu do 2022 r. Wzrosta rowniez wartosé wskaznika
okreslajacego liczbe znaczacych wypadkéw na milion pociggokilometréw, osiggajagc w 2023 r.
wielkos$¢ 0,84. Jest to wzrost 0 2,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego (0,82).

Rys. 6. Wskaznik znaczacych wypadkéw w latach 2019 - 2023
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W 2023r. nie doszto do ani jednego powaznego wypadku.

4.1.2. Ofiary smiertelneiciezko ranni

Liczba ofiar Smiertelnych w 2023 r. spadta w poréwnaniu do 2022 r. i wyniosta 159 oséb.
W podziale na poszczegdlne kategorie oséb objetych wspdlnymi wskaznikami bezpieczenstwa,
zmiana liczby ofiar Smiertelnych przedstawia sie nastepujaco:

— pasazerowie: spadek z 3do 1 osoby;

— pracownicy: wzrost z0 do 3 oséb;

— uzytkownicy przejazdéw kolejowych: spadek z 40 do 39 oséb;
— osoby nieupowaznione: spadek ze 121 do 114 oséb;

— inne osoby: wzrost z 1 do 2 osdb.
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Tab. 3. Liczba ofiar Smiertelnych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2019 - 2023

Rok Ofiary $miertelne Ofiary.s'miertelne na min
pociggokilometrow
2019 160 - 0,63 -
2020 148 -7,5% 0,62 -1,6%
2021 148 0% 0,57 -8,1%
2022 165 +11,5% 0,60 +5,3%
2023 159 -3,6% 0,58 -3,3%

Rys. 7. Liczba ofiar Smiertelnych w latach 2019 - 2023
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Liczba oséb ciezko rannych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2023 r. wzrosta z 50 do 62
0s0b (+24%) w poréwnaniu do 2022 r. W podziale na poszczegolne kategorie oséb ciezko
rannych zmiany przedstawiajg sie nastepujaco:

— pasazerowie: wzrost z0 do 2 oséb;

— pracownicy: spadek z 5 do 4 oséb;

— uzytkownicy przejazdéw kolejowych: wzrost z 19 do 24 oséb;
— 0soby nieupowaznione: wzrost z 26 do 28 osdb;

— inne osoby: wzrost z 0 do 4 osdb.

W 2023r., podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej ofiar Smiertelnych i oséb ciezko
rannych byto, wsréd osob nieupowaznionych do przebywania na terenie kolejowym. Drugg
co do liczebnosci grupa sg uzytkownicy przejazdéw kolejowo-drogowych. Dzieje sie tak
dlatego, ze wypadki z udziatem oséb przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych
i wypadki na przejazdach s od lat najczesciej wystepujacymi rodzajami wypadkow na sieci
kolejowej w Polsce.

Kolejna grupa oséb zabitych i ciezko rannych to pracownicy. W kategorii pracownikéw byty

3 ofiary $miertelne i 4 osoby ciezko ranne. Smier¢ poniesli: pracownik przemieszczajacy sie

w skrajni taboru do miejsca wykonywania pracy, pracownik odsniezajacy rozjazd i ustawiacz,
ktory spadt z wagonu i dostat sie pod manewrujacy tabor. Ciezkich obrazen doznali: dwaj
ustawiacze, ktérzy podczas manewru spadli z wagondw i zostali najechani przez tabor,
pracownik druzyny pociggowej podczas kolizji dwéch pojazdéw kolejowych, do ktérej doszto
w wyniku pominiecia przez manewrujacy tabor tarczy manewrowej wskazujacej sygnat ,jazda
manewrowa zabroniona” i pracownik ods$niezajacy rozjazd (zdarzenie klasyfikowane

jako ,inne”).
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W kategorii innych oséb, w ktérej w 2022 r. nie byto poszkodowanych, w 2023 r. byty 2 ofiary
Smiertelne i 4 osoby ciezko ranne.

Natomiast wsrdod pasazeréw odnotowano 1 ofiare $miertelng i 2 osoby ciezko ranne. Ofiarg
Smiertelng byt pasazer, ktory wypadt lub zostat wyrzucony z pociggu 30 wrzes$nia 2023 r.
na stacji Katowice. Osoby ciezko ranne to pasazer, ktéry umyslnie wyskoczyt przez wybite
okno i osoba, ktéra po wyjsciu z pociggu wpadta pomiedzy peron a ruszajacy pociag.

Tab. 4. Liczba oséb ciezko rannych w latach 2019 - 2023

2019 48 - 0,19 -
2020 44 -8,3% 0,18 -5,3%
2021 45 +2,3% 0,17 -5,6%
2022 50 +11,1% 0,18 +5,9%
2023 62 +24% 0,22 +22,2%

Rys. 8. Liczba osob ciezko rannych w latach 2019 - 2023
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4.1.3. Koszty znaczacych wypadkéw

Koszty znaczacych wypadkéw wyliczane sg na podstawie kilku kategorii kosztowych,
obejmujacych:

— utrate ludzkiego zycia;

— uszczerbek na zdrowiu wynikajacy z odniesienia ciezkich obrazen;
— szkody materialne;

— szkody w srodowisku;

— opdznienia pociggdw w wyniku wypadkéw.

Kategorie kosztéw sg nastepnie przemnazane przez ustalone wspoétczynniki, uwzgledniajace
koszty spoteczne wypadkéw. W 2023 r. wspdtczynniki te wzrosty nieznacznie w stosunku
do2022r.01,03%
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Koszty znaczacych wypadkéw w 2023 r. w stosunku do poprzedniego roku zmalaty 0 0,15%,

co wynika z mniejszej liczby oséb zabitych. Ogdlne koszty znaczacych wypadkdéw wyniosty
w 2023 r.561,2 mln euro.

Tab. 5. Koszty znaczacych wypadkéw w euro w latach 2019 - 2023

Rok Koszty znaczacych wypadkow [EUR] Zmiana
2019 141171808

2020 465777 858 +229,9%
2021 4813015563 +3,3%
2022 562063 938 +16,8%
2023 561214 105 -0,15%

Rys. 9. Koszty znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2019 - 2023
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Najwieksza grupe kosztowg stanowig koszty utraty zycia ludzkiego, czyli ofiar Smiertelnych
wypadkéw, ktére w 2023 r. wyniosty 504,34 min euro. Stanowi to 89,9% ogdlnej sumy kosztow
znaczacych wypadkoéw, o 2,3 punktu procentowego wiecej niz w roku poprzednim. Koszty
zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu oséb ciezko rannych wyniosty 27,83 min euro, a koszty
szkdd materialnych to 12,21 min euro. Szkody w srodowisku w 2023 r. wyniosty

0,005 min euro.

Pozostate koszty znaczacych wypadkéw to koszty opéznien pociggdw w wysokosci
16,83 miIn euro, ktére byty o0 64% wyzsze nizw 2022r.

13 Dane za 2021 r. zostaty zaktualizowane z uwzglednieniem rzeczywistego PKB na mieszkanca ze wzgledu na duza inflacje

w Europie w ostatnich latach, na podstawie informacji dostarczonych przez ERA.
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Rys. 10. Grupy kosztéw znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2022 - 2023
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Przedstawione kwoty wskazuja, jak duze straty ponosi spoteczenistwo w wyniku wypadkow.
Swiadomos¢ tych kosztéw w zestawieniu z kosztami ponoszonymi na poprawe bezpieczernstwa
i korzysciami z niej ptyngcymi moze wspoméc decyzje majace na celu podejmowanie
skutecznych dziatan, ktére przyczynig sie do ograniczenia liczby i kosztéw wypadkéw.

4.2.Wspolne cele bezpieczernistwa (CST)

Wspadlne cele bezpieczenstwa (CST) zostaty okreslone w dyrektywie 2016/798 jako
minimalne, wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka, poziomy bezpieczenstwa, ktére musza
by¢ osiggniete przez rézne czesci systemu kolejowego oraz przez system kolejowy jako catosé.
CST wskazuja liczbowo poziom ryzyka w odniesieniu do:

— pasazerow (CST 1.1.i1.2);

— pracownikéw (CST 2);

— uzytkownikow przejazdéw kolejowych (CST 3.1);

— innych osob# (CST 4);

— 0s0b nieupowaznionych na terenie kolejowym (CST 5);
— catosci spoteczenstwa (CST 6).

Poziom ryzyka wyliczany jest na podstawie liczby ofiar Smiertelnych i oséb ciezko rannych
w poszczegolnych grupach oséb oraz wykonanej pracy eksploatacyjnej lub przewozowej,
w zaleznosci od wyliczanego CST. Im wyzszy jest wskaznik CST, tym wyzszy jest réwniez
poziom ryzyka. Ryzyko obniza sie zatem, gdy wyliczane wartosci CST spadaja.

Poréownanie wyliczonych wartosci CST z tzw. krajowymi wartosciami referencyjnymi (NRV)
pokazuje poziom bezpieczenstwa systemu kolejowego w danym kraju. Wartosci referencyjne
dla poszczegdlnych krajéw sg okreslone w decyzji 2012/226/UE i zostaty obliczone na
podstawie danych statystycznych za lata 2004 - 2009. Procedury wyliczania NRV i oceny
spetnienia CST okresla decyzja 2009/460/WE.

14 Inne osoby, to np. osoby przebywajace na peronie, ktore zostaty uderzone przez otwarte drzwi wagonu lub inny obiekt,

wystajacy poza skrajnie.
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Tab. 6. Osiggniete wartosci CST dla Polski w 2023 r.

Wyliczona Osiagniety

Kategoria CST NRV d!a wartosé poziom
Polski . L.
wskaznika wskaznika
1. Ryzyko dla pasazeréw
CST1.1. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 116,1 6,312 5,4%

wsrod pasazerow na miliard
pociggokilometrow pociagdéw pasazerskich
CST 1.2 ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 0,849 0,047 5,5%
wsrod pasazerow na miliard
pasazerokilometrow

2. Ryzyko dla pracownikéw

CST 2. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 17,2 12,3 71,5%
wsrdd pracownikéw na miliard
pociggokilometrow

3. Ryzyko dla uzytkownikéw przejazdéw

CST 3.1. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 277 150 54,2%
15 wsrod uzytkownikéw przejazdéw na miliard
pociggokilometrow

4.Ryzyko dla innych os6b

CSTA4. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 11,6 8,7 75%
wsréd innych oséb na miliard
pociggokilometrow

5. Ryzyko dla 0séb nieupowaznionych na terenie kolejowym

CST5. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 1210 422 34,9%
wsrdéd oséb nieupowaznionych na miliard
pociggokilometrow

5. Ryzyko dla ogotu spoteczenstwa

CST 6. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 1590 598 37,6%
wsrod wszystkich osob na miliard
pociggokilometrow

W 2023 r. ogdlna wartos¢ wskaznika, wskazujaca ryzyko dla ogétu spoteczenstwa, wyniosta
37,6%, czyli 0 1,2 punktu procentowego mniej nizw 2022 r. Oznacza to, ze poziom ryzyka dla
ogotu spoteczenstwa nieznacznie zmalat w stosunku do roku poprzedniego.

Najwiekszy spadek osiggnietego poziomu wskaznika nastgpit wsréd pasazeréw, odpowiednio
08,61 9,5 punktu procentowego. Nieznaczny spadek, o 2,2 punktu procentowego, nastgpit

w grupie 0s6b nieupowaznionych. Takze w grupie uzytkownikéw przejazdéw nastagpit spadek
0 0,7 punktu procentowego. Natomiast w pozostatych kategoriach ryzyka nastgpity wzrosty
wskaznikéw. Najwiekszy, o 60,9 punktéw procentowych, nastapit w grupie pracownikéw oraz
w kategorii innych oséb 0 43,7 punktu procentowego.

15 Dane dotyczace CST 3.2 nie sg juz zbierane (przypis do pkt 3 zatacznika nr 1 do Decyzji wykonawczej Komisji z dnia 11 grudnia
2013 r. zmieniajacej decyzje 2012/226/UE w sprawie drugiego pakietu wspdlnych wymagan bezpieczenstwa dotyczacych systemu

kolejowego).
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Rys. 11. Realizacja wspdlnych celéw bezpieczenstwa w latach 2019 - 2023
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W 2023 r. wspdlne cele bezpieczenstwa dla Polski zostaty osiggniete. Polska nigdy nie byta
zobowigzana do opracowania krajowego planu bezpieczenstwa okres$lajgcego dziatania
przewidziane do osiagniecia tych celéw, a tym samym réwniez do raportowania realizacji tego
planu. Plan taki jest opracowywany wytacznie w sytuacji, gdy w stosunku do danego kraju
stwierdzone zostanie ,prawdopodobne pogorszenie poziomu bezpieczenstwa”, o ktérym
mowa w pkt 3.1.5 zatacznika do decyzji 2009/460. Sporzadzenia planu poprawy
bezpieczenstwa wymaga w tej sytuacji art. 5 lit. b tej samej decyzji.

4.3.Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki

Jedna z kategorii wspdlnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSl) sg wskazniki odnoszace sie
do zdarzen poprzedzajacych wypadki (ang. precursors of accident), do ktérych naleza:

— peknieciaszyn;

— odksztatcenia torow;

— defekty sygnalizacji;

— przypadki miniecia sygnatu ,Stoj” lub innego sygnatu ostrzegajacego o
niebezpieczenstwie (informacje z automatycznych systemow ochrony pociagu, jak
i przekazywane ustnie lub pisemnie), w podziale na przypadki z minieciem i bez miniecia
punktu niebezpiecznego;
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— pekniecia két w pojazdach kolejowych;

— pekniecia osi w pojazdach kolejowych.
W grupie zdarzen poprzedzajacych wypadki rejestrowane sg zdarzenia charakteryzujace sie
duzg czestotliwoscig wystepowania oraz wysokim prawdopodobienstwem wystgpienia
negatywnych konsekwencji w postaci znaczacego wypadku. Znajdujg sie tu zaréwno zdarzenia,
w wyniku ktérych, dzieki wtasciwemu zadziataniu procedur, nie wystapity negatywne
konsekwencje, jak i te skutkujgce zdarzeniem. Analiza tych danych pozwala na monitorowanie
trendéw w obszarach, w ktérych wystepujg potencjalne zagrozenia oraz podejmowanie dziatan
prewencyjnych, ukierunkowanych na minimalizacje mozliwosci wystapienia zdarzenia.

Ogéblna liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2023 r. wzrosta w stosunku do 2022 r.
0 193 przypadki (22,8%). W kazdej kategorii oprocz pekniec két, odnotowany zostat wzrost
liczby zdarzen poprzedzajacych w stosunku do 2022 r.

Rys. 12. Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2019 - 2023
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Co roku najwiekszg grupe zdarzen poprzedzajgcych stanowig pekniecia szyn, ktére w 2023 r.
miaty 80% udziat we wszystkich zdarzeniach poprzedzajacych wypadki. Ich liczba wzrosta

w stosunku do 2022 r. 0 176 przypadkow (27%). Liczba odksztatcen toréw wzrosta o 15
przypadkow (42,8%). Liczba pominiec sygnatu ,Stéj” wzrosta nieznacznie, o 2 przypadki (1,3%).
W przypadku pekniec kot wystapit spadek o 2 zdarzenia (66,7%) natomiast pekniec osi bytoo 1
zdarzenie wiecej (100%). W 2023 r. odnotowano takze 1 przypadek defektu sygnalizacji.

Tab. 7. Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2019 - 2023

. Odkszta | Defekt Pominiecia .. ..
Pekniete R Y € Pekniecia Pekniecia
Rok tcenia sygnaliza sygnatu . . Razem
szyny , .. Cem kot osi
torow cji »Stoj
2019 | 903 - 37 - 0 - | 104 - 0 5 - 1049
2020 | 663 | -27% | 26 | -30%| © - 91 -13% 4 - 3 | -40% | 787 | -25%
2021 | 775 | +17% | 56 +1°/15 0 - | 156 | +71% 5 +25% | 2 | -33% | 993 | +26%
(]
2022 | 654 | -16% | 35 | -38%| O - | 152 -3% 3 -40% | 1 | -50% | 845 | -15%
2023 | 830 | +27% | 50| 48| 1 | - | 154 | +13% | 1 |-667% | 2 | T100 | 1038 | *228
% % %
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Rys. 13. Udziat procentowy poszczegdlnych zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2023 r.
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4.4.Przedstawienie wybranych rodzajéw zdarzen

Prezes UTK monitoruje poziom bezpieczenstwa rynku kolejowego poprzez analize kategorii
zdarzen kolejowych i zdarzen poprzedzajacych wypadki - tych wystepujacych najczesciej

i tych, ktérych liczba w ostatnich latach wyrazZnie wzrosta, a takze zdarzen niosgcych
najpowazniejsze ryzyko dla systemu kolejowego. Ten rozdziat zawiera najwazniejsze wnioski
dotyczace poszczegdlnych rodzajéw zdarzen:

— zudziatem osdb nieupowaznionych, ktére wptywaja na wskaznik CST 5., dotyczacy
ryzyka dla oséb nieupowaznionych;

— naprzejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach, ktére zwigzane sg ze wskaznikiem
CST 3.1., obejmujacym ryzyko dla uzytkownikéw przejazdéw;

— wtrakcie prowadzenia prac inwestycyjnych, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja
na wielkos$¢ wskaznika CST 2., dotyczacego ryzyka dla pracownikéw (w tym
wykonawcéw i podwykonawcow robot budowlanych);

— wskutek pominiecia sygnatu ,St6j” (tzw. zdarzenia SPAD);

— wynikajacych z stanu technicznego taboru kolejowego.

Monitorowanie prowadzone jest na podstawie przepisow prawa krajowego, tj. rozporzadzenia
w sprawie powaznych wypadkoéw, wypadkow i incydentow, ktore okresla sposéb klasyfikacji
zdarzen kolejowych do poszczegdlnych kategorii literowych i liczbowych, odpowiadajacych ich
skutkom i przyczynom. Do analiz prowadzonych na tej podstawie trafiajg zatem wszystkie
wypadki i incydenty, nie tylko znaczace wypadki. Z tego wzgledu przedstawione tu dane mogg
nieznacznie odbiegac¢ od danych przedstawionych w pozostatych czesciach raportu. Bedg sie
one tez rdznity z uwagi na fakt, ze w tym rozdziale uwzgledniono takze statystyki dotyczace
wypadkéw i incydentdw na sieciach funkcjonalnie oddzielonych od reszty systemu kolei,
zarzadzanych przez dwa podmioty: Warszawska Kolej Dojazdowg sp. z 0.0. oraz Pomorska
Kolej Metropolitalng sp. z o.0.

Szerszg analize zdarzen opisanych w tym rozdziale mozna znalez¢ w ,Sprawozdaniu ze stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego 2023”.
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4.4.1. Woypadkizudziatem oséb (CST 5. - ryzyko dla oséb nieupowaznionych)

W 2023 r. doszto do 165 wypadkdéw wskutek najechania pojazdu kolejowego na osoby podczas
przechodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach i szlakach (kat. 34 wedtug
rozporzadzenia w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentéw). W poréwnaniu

do 2022 . liczba wypadkdéw w tej grupie zmniejszyta sie 0 4,6%, natomiast udziat tych zdarzen
w ogoblnej liczbie wypadkoéw spadt z 33,5% z do 31,5%.

Rys. 14. Liczba wypadkow kat. 34 oraz samobdjstw i préb samobdjczych w latach 2019 -
2023 nasieci kolejowej
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m wypadki kat. 34 B samobdjstwa i proby samobdjcze

Z uwagi na mozliwos¢ pézniejszego przekwalifikowania czesci zdarzen z udziatem oséb
przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych na samobéjstwa, przypadki te
analizowane sa tacznie, aby zobrazowadé rzeczywistg skale problemu. W 2023 r. spadta
zaréwno liczba wypadkow kat. 34 - ze 173 do 165, jak réwniez samobdjstw i préb
samobdjczych - ze 183 do 147. Wszystkich przypadkéw odnotowano 312, 0 44 przypadki
mniej nizw 2022r. (-12,4%).

Dane za 2023 r. pokazujg réwniez zmiane wzajemnych proporcji omawianych zdarzen.
0Od 2019 r.do 2022 r. udziat samobdjstw i préb samobéjczych wynosit od ok. 54% do nieco
ponad 51%, natomiast w 2023 r. wynidst 47%.

Do wypadkoéw zwigzanych z przekraczaniem toréw w miejscach niedozwolonych najczesciej
dochodzi w godzinach popotudniowych i wieczornych - miedzy godz. 17 23. W latach 2019-
2023 w tych godzinach, ktére stanowig prawie jedng trzecig doby, doszto do 46,3% wszystkich
wypadkéw z osobami nieuprawnionymi na torach. Na pozostate 17 godzin doby przypadto
53,7% zdarzen.

W ujeciu miesiecznym w 2023 r. najwiecej wypadkdéw podczas przechodzenia przez tory

w miejscach niedozwolonych odnotowano w grudniu (20 zdarzen - 12,1%). Kolejnymi
miesigcami, w ktorych wystapito najwiecej wypadkow kategorii 34 byt styczen (19 zdarzen -
11,5%), pazdziernik (18 zdarzen - 10,9%) i wrzesien (17 zdarzen - 10,3%). Najmniej zdarzen
odnotowano w lutym i czerwcu (po 7 przypadkéw, 4,2%).
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Dane z ostatnich pieciu lat pokazuja, ze najwiecej wypadkdéw z udziatem osdb nieuprawnionych
przechodzacych przez tory jest od wrzesnia do grudnia i pod tym wzgledem rok 2023
nie odbiegat zasadniczo od wczesniejszych lat.

Wsréd mozliwych sposobéw ograniczenia powstawania ,dzikich przej$¢”, a co za tym idzie
zapobiegania wypadkom kat. 34, sa:

— wygrodzenie linii kolejowej, co zapewnia fizyczne uniemozliwianie lub utrudnianie
wchodzenia na teren kolejowy;

— odpowiednie planowanie inwestycji, np. unikanie jednostronnych dojs¢ do peronéw,
stosowanie przejs¢ podziemnych lub nadziemnych zamiast w poziomie szyn oraz
unikanie tworzenia dtugich odcinkéw linii kolejowych bez zapewnienia bezpiecznego
przejscia na drugg strone toréw;

— odpowiednie gospodarowanie przestrzenia przez lokalne wtadze, poprzez
lokalizowanie zabudowy w miejscach dobrze skomunikowanych, z dostepem
do istniejgcych przejs¢ lub przejazddéw, a w przypadku zabudowy oddalonej od przejscia
lub przejazdu, zobowigzanie inwestoréw do udziatu w kosztach budowy bezpiecznego
przejscia przez tory;

— podejmowanie dziatan zwigzanych z edukacjg spoteczenstwa na temat zagrozen
zwigzanych z przechodzeniem przez tory w miejscach niedozwolonych. Przyktadem
jest prowadzona przez Prezesa UTK ,Kampania Kolejowe ABC I1” i ,Kampania
Kolejowe ABC IlI”. Wiecej mozna o nich przeczytaé¢ w rozdziale 3.2.4;

— dziatania Strazy Ochrony Kolei w zakresie egzekwowania przepiséw, poprzez
monitorowanie ,dzikich przejs¢” i wystawianie mandatéw za przechodzenie
w miejscach niedozwolonych.

Wedtug danych Komendy Gtéwnej SOK!¢, w 2023 r. w ramach ogdlnopolskiej akcji ,Szlaban na
ryzyko - Dzikie Przejscia”, funkcjonariusze przeprowadzili 56 979 dziatan. W ich trakcie
pouczyli 1 527 oséb, natomiast 2 797 ukarali mandatami.

4.4.2. Woypadkina przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach (CST 3.1. -
ryzyko dla uzytkownikow przejazdow)

W 2023 r. odnotowano wzrost liczby wypadkow na przejazdach kolejowo-drogowych

i przejsciach zlokalizowanych na infrastrukturze ogélnodostepnej zarzadzanej przez 11
autoryzowanych zarzadcow infrastruktury oraz liniach wydzielonych zarzadzanych przez
Woarszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. (WKD), na ktérych wykonywane sa pasazerskie
przewozy aglomeracyjne.

W 2023 r. doszto do 190 wypadkéw. Podobnie jak rok wczesniej, zadnego z zaistniatych
wypadkéw nie zakwalifikowano jako powaznego. W poréwnaniu do 2022 r. liczba wypadkow
zwiekszyta sie 0 9 (5%). Mimo wzrostu liczby wypadkow zginety dwie osoby mniej niz

w 2022 r., wiecej natomiast zostato ciezko rannych.

Jednym z czynnikdw wptywajacych na ryzyko zdarzen jest liczba przejazdéw i przejs¢ oraz
rodzaj ich zabezpieczenia. W 2023 . liczba przejazdéw kolejowo-drogowych funkcjonujacych

16 Informacja o stanie bezpieczeristwa na obszarze kolejowym (12 miesiecy 2023 r.)", Straz Ochrony Kolei,
https://kgsok.pl/wp-content/uploads/2024/03/Sprawozdanie_z_dzialalnosci_SOK_w_roku_2023.pptx
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na czynnych liniach krajowej sieci kolejowej zarzadzanej przez 11 autoryzowanych zarzadcéw
infrastruktury oraz WKD wzrosta o 28 i wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wynosita 12 126.

Oprécz samej liczby przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsc istotnym czynnikiem
wptywajacym na poziom bezpieczenstwa jest sposodb ich zabezpieczenia. Zgodnie

z rozporzadzeniem w sprawie przejazdéw kolejowo-drogowych w Polsce wyodrebnia sie
nastepujace kategorie przejazdow i przejsé:

e kategoria A - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest
kierowany:

— przez uprawnionych pracownikoéw zarzadcy kolei lub przewoznika
kolejowego, ktérzy majg wymagane kwalifikacje;

— przy pomocy sygnatéw recznych albo systeméw lub urzadzen
przejazdowych wyposazonych w rogatki, ktére zamykajg catg szerokosc
jezdni oraz sygnalizatory $wietlne;

e kategoria B - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest
kierowany przy pomocy samoczynnych systemow przejazdowych, wyposazonych
w sygnalizatory swietlne i rogatki, ktére zamykaja ruch drogowy w kierunku:

— wijazdu na przejazd albo
— wijazdu na przejazd i zjazdu z przejazdu;

e kategoria C - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest
kierowany przy pomocy samoczynnych systemow przejazdowych wyposazonych
tylko w sygnalizatory drogowe;

e kategoria D - przejazdy kolejowo-drogowe, ktére nie sg wyposazone w systemy
i urzadzenia zabezpieczenia ruchu;

e kategoriaE - przejscia wyposazone w:

— pobtsamoczynne systemy przejazdowe lub samoczynne systemy
przejazdowe albo

— kotowrotki, barierki lub labirynty;

e kategoriaF - przejazdy kolejowo-drogowe lub przejscia zlokalizowane na drogach
wewnetrznych, wyposazone w rogatki stale zamkniete, otwierane w razie potrzeby
przez uzytkownikéw lub zgodnie z warunkami technicznymi okreslonymi dla
kategorii A albo B. Przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia kategorii F
sg uzytkowane na podstawie umowy zawartej miedzy zarzadca kolei
a uzytkownikiem przejazdu kolejowo-drogowego lub przejscia, ktéra okresla
w szczegdblnosci sposoby ich zabezpieczenia i uzytkowania.

Zasady oznakowania i zabezpieczenia dotyczg uzytkownikéw drég i pieszych. Przypisanie
przejazdow do poszczegdlnych kategorii nastepuje w zaleznosci od sposobu kierowania
ruchem na drodze oraziloczynu ruchu i kategorii drogi.

Rozporzadzenie dopuszcza stosowanie przejazdow i przejsé na liniach kolejowych
o maksymalnej predkosci pociggéw do 160 km/h. Powyzej tej predkosci nalezy stosowad
wytacznie skrzyzowania dwupoziomowe - wiadukty lub tunele.
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Dodatkowo, w formie tarcz ostrzegawczych przejazdowych, stosowane sg sygnalizatory dla
kierujacych pojazdami kolejowymi. Tarcze ostrzegawcze (tzw. TOP) przekazujg informacje

o stanie urzadzen zabezpieczajacych przejazd kolejowo-drogowy, zas w przypadku wykrycia
nieprawidtowo dziatajacych urzadzen na przejezdzie (np. wytamanej rogatki) sygnat na tarczy
nakazuje maszyniscie ograniczenie predkosci jazdy pociggu.

W 2023 ., podobnie jak w latach wczes$niejszych, w Polsce najliczniejsza grupe stanowity
przejazdy kategorii D, a wiec wyposazone jedynie w krzyz sw. Andrzeja lub krzyz $w. Andrzeja

i znak B-20 ,stop”. Przejazdow tej kategorii byto 5 026, co stanowito 41,5% ogdlnej liczby
przejazdow i przej$é. Druga co do liczebnosci grupa byty niezmiennie przejazdy kategorii A -

2 130 sztuk, z udziatem 17,6%, a trzecig przejazdy kategorii C - 1 822 (15%). Liczba przejazdéw
kategorii B wynosita 1 674 (13,8% wszystkich przejazdow), natomiast przejazdéw kategorii F
byto 996 (8,2%). Przejscia dla pieszych kategorii E (478) stanowity 3,9% ogdtu przejazdow

i przejsé na czynnych liniach.

Rys. 15. Udziat procentowy przejazdow kolejowo-drogowych i przejs¢ poszczegélnych
kategorii na czynnych liniach kolejowych w 2023r.
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Rok 2023 byt kolejnym, w ktérym najwiekszy spadek odnotowano w przypadku liczby
przejazdow kategorii D. W poréwnaniu do 2022 r., przejazdéw tej kategorii byto mniejo 199
(-3,8%). £acznie od 2019 r. liczba przejazdow kategorii D spadta o 1 328, a ich udziat w ogdlnej
liczbie przejazdéw zmalat 0 8,5 punktu procentowego, z 50% do 41,5%.

W 2023 r. 0 64 (-2,9%) spadta takze liczba przejazdow kategorii A. Wzrosty odnotowano
natomiast w przypadku wszystkich pozostatych kategorii, tj. B - 0 88 sztuk (5,5%), C - 0 147
sztuk (8,8%), F - 0 51 sztuk (5,4%) oraz przejsc przez tory kategorii E o 5 sztuk (1,1%).

Zauwazalne jest réwniez, ze w latach 2019-2023 udziat przejazdéw kolejowo-drogowych
kategorii D oraz kategorii A systematycznie maleje, natomiast kategorii B, Ci F rosnie.

Tak jak w latach poprzednich, w 2023 r. do najwiekszej liczby wypadkow (120) doszto

na przejazdach kategorii D (wzrost 0 18,8% w poréwnaniu do 2022 r.). Wzrost liczby
wypadkdéw odnotowano réwniez na przejazdach kat. E - o 1 zdarzenie (14,3%) i na dojsciach
do perondw - o 3 wypadki wiecej (300%). W stosunku do 2022 r. réwniez wzrosta liczba
wypadkéw na przejazdach kategorii F, gdzie wydarzyt sie 1 wypadek, podczas gdy w 2022 .
nie byto wypadkdw na przejazdach tej kategorii.
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Najwiekszy spadek odnotowano na przejazdach kategorii C - mniej o 12 wypadkéw (-26,7%).
Spadek liczby wypadkoéw nastgpit takze na przejazdach kategorii B (z 17 do 14,-17,6%). Na
przejazdach kategorii Aw 2023 r. miato miejsce tyle samo wypadkdw (10), cow 2022 r.

Dla petniejszego zobrazowania bezpieczenstwa na przejazdach i przejsciach poszczegdlnych
kategorii wyliczony zostat miernik wypadkowosci stanowiacy stosunek liczby wypadkéw

do liczby przejazdéw danej kategorii. Tak obliczony wskaznik pozwala stwierdzi¢, na ktérych
przejazdach statystycznie najczesciej dochodzi do wypadkow.

Rys. 16. Miernik wypadkowosci na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach wedtug
kategorii w latach 2019-2023
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W 2023 . najbardziej niebezpieczne okazaty sie przejazdy kategorii D, co jest zmiang
wzgledem 2022 r., kiedy najbardziej niebezpieczne byty przejazdy kategorii C. Przejazdy
kategorii D nie sg wyposazone w samoczynng sygnalizacje przejazdowa ani zadne
zabezpieczenia. Sg jedynie oznakowane krzyzem sw. Andrzeja oraz w niektérych przypadkach
znakiem B-20 ,stop” i znakiem poziomym P-12 ,linia bezwzglednego zatrzymania - stop”.
Wystepowanie zdarzen na przejazdach tej kategorii zwigzane jest najczesciej ze
zignorowaniem przez kierowce nakazu bezwzglednego zatrzymania. W 2023 r. wszystkie
odnotowane wypadki wystgpity z przyczyn zaleznych od uzytkownikéw drogi - w wyniku
niezastosowania sie kierowcéw do obowigzujacych przepisoéw i zignorowania koniecznosci
zatrzymania sie przed przejazdem.

Jednym z celéw realizowanym w ramach przyjetej Strategii 2023-2027 jest poprawa
bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych. O dziataniach w tym obszarze mozna
przeczyta¢ w rozdziale 3.2.1.

44.3. Zdarzeniaw trakcie prowadzenia pracinwestycyjnych (CST 2. - ryzyko
dla pracownikow)

W 2023 . na liniach kolejowych doszto do 39 zdarzen zwigzanych z pracami torowymi, czyli
bez zmian w poréwnaniu do 2022 r. Od 2021 r. nie byto zadnego powaznego wypadku podczas
wykonywania prac torowych, natomiast w latach 2019-2020 zdarzyty sie 3 powazne wypadki.
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Liczba tego typu wypadkow wzgledem 2022 r. zmniejszyta sie o 1 (-5,3%), natomiast liczba
incydentow wzrostao 1 (5%).

Rys. 17. Liczba zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2019-2023 w podziale na
powazne wypadki, wypadki i incydenty
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W 2023r. jedna osoba zgineta w zwigzku z pracami inwestycyjnymi. Byt to pracownik
przemieszczajacy sie w skrajni taboru do miejsca wykonywanych robét.

Dane za lata 2019-2023 wskazuja, ze najwiecej zdarzen zwigzanych byto z wystgpieniem
nieprawidtowosci w trakcie realizacji prac torowych (96 zdarzen, co stanowito 48,73%
wszystkich zdarzen przy pracach torowych). Kolejng grupa byty zdarzenia, ktérych przyczyna
lezata po stronie uzytkownika przejazdu - 17 zdarzen (8,63% wszystkich zdarzen przy pracach
torowych). Z kolei zdarzen wynikajacych z niezatrzymania pojazdu w miejscu, w ktérym
powinien sie zatrzymac lub uruchomienie pojazdu bez wymaganego zezwolenia odnotowano
16 (8,12%). Do 13 zdarzen przyczynito sie nieprawidtowe przygotowanie miejsca wykonania
prac (6,6%). Kolejnymi grupami pod wzgledem liczby byty zdarzenia zwigzane

z nieprawidtowym zabezpieczeniem miejsca robét, btedem dyzurnego ruchu oraz awarig
pojazdu roboczego (po 9 zdarzen), a takze nieprawidtowe wykonanie prac i nieprawidtowe
uporzadkowanie miejsca robét (po 5 zdarzen). Najmniej zdarzen zwigzanych byto

z nieprawidtowym zabezpieczeniem PKD w trakcie wykonywania prac torowych (4 zdarzenia).
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Rys. 18. Przyczyny zdarzen zwigzanych w wykonywaniem prac inwestycyjnych w latach
2019-2023

wystapienie nieprawidtowosci w trakcie realizacji prac

przyczyna po stronie uzytkownika PKD

niezatrzymanie pojazdu w miejscu, w ktérym powinien sie
zatrzymac lub uruchomienie bez zezwolenia

=

"nomEQpEQEp
w B 2

nieprawidtowe przygotowanie miejsca wykonania prac
awaria pojazdu roboczego

btad dyzurnego ruchu

nieprawidtowe zabezpieczenie miejsca robdt
nieprawidtowe zaplanowanie prac

pozostate

nieprawidtowe uporzadkowanie miejsca robot

nieprawidtowe wykonanie prac

nieprawidtowe zabezpieczenie PKD w trakcie wykonywania
prac

o
N
o
N
o
o
o
©
o

100 120

Szczegodtowa analiza zdarzen za latach 2019-2023, dla ktorych przyczyne okreslono jako
Lwystapienie nieprawidtowosci w trakcie realizacji prac” wykazata, ze najczestszym powodem
zdarzenia byto znajdowanie sie materiatéw, narzedzi lub sprzetu w skrajni toru czynnego -
20 przypadkéw (udziat 20,83% w ogdlnej liczbie zdarzen zwigzanych z nieprawidtowosciami
w trakcie realizacji prac) oraz praca pojazdu roboczego w skrajni toru czynnego -

17 przypadkéw w ostatnich 5 latach (17,71% ogolnej liczby zdarzen w tej grupie).

Rys. 19. Uszczego6towienie najczestszych przyczyn zdarzen zaistniatych w wyniku
~Wystapienia nieprawidtowosci w trakcie realizacji prac” w latach 2019-2023
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Najczestszym skutkiem wypadkdéw przy pracach torowych jest wykolejenie pojazdu. W latach
2019-2023 wystgpito ich w sumie 44 (22,34%). Dane za 5 lat wskazuja, ze kolejng grupa byty
zdarzenia, ktorych skutkiem byto starcie pociggu z obiektem zwigzanym z pracami (30 zdarzen,
15,23%). Bez istotnych nastepstw byto 26 zdarzen (13,2%). Natomiast na podobnym poziomie
odnotowano zdarzenia, ktérych skutkiem byto uszkodzenie infrastruktury kolejowej (24
zdarzenia, 12,18%) oraz starcie pociggu z pojazdem roboczym (22 zdarzenia, 11,17%).
Pozostate skutki w latach 2019-2023 nie przekroczyty 8%.

Rys. 20. Podziat zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2019-2023 z uwagi na
skutki
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4.4.4. Pominieciasygnatu,Stoj”

W 2023 r. w sumie na liniach kolejowych miato miejsce 154 wypadkdw i incydentéw kat. BO4
i C44,0 19 wiecej nizw 2022 r. (14,07%). Aby lepiej poznac charakter i okolicznosci zdarzen
typu SPAD, dla zwiekszenia badanej probki wzieto pod uwage zdarzenia zaistniate na liniach
zarzadzanych przez autoryzowanych zarzadcow infrastruktury z lat 2019-2023, a takze
uwzgledniono dodatkowo zdarzenia zaistniate rowniez poza siecig kolejowg objetg
dyrektywami UE (np. na infrastrukturze prywatnej czy tzw. sieciach wydzielonych).

Na infrastrukturze ogélnodostepnej, prywatnej oraz w sieciach wydzielonych odnotowano
165 wypadkéw i incydentow kat. BO4 i C44, o 13 wiecej wzgledem 2022 r. Wérod
analizowanych zdarzen 11 miato miejsce na infrastrukturze prywatnej (10 wypadkéw

i 1incydent).
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Rys. 21. Liczba zdarzen SPAD na liniach kolejowych i infrastrukturze prywatnej w latach
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Do zdarzeh SPAD kwalifikowane sg zdarzenia zaistniate z réznych przyczyn zwigzanych

m.in. z charakterem sygnatu, przed ktérym nie zatrzymat sie pocigg. W 2023 r., podobnie jak

w latach poprzednich, najczesciej dochodzito do niezatrzymania pojazdu przed wskaznikiem
W4. Odnotowano w tej grupie 71 zdarzen i byta to liczba o 11 wyzsza niz w 2022 r. (wzrost

0 18,3%). Druga grupe pod wzgledem liczebnosci stanowity przejechania obok semafora
wskazujacego sygnat ,Stéj”. Réwniez w tej grupie liczba zdarzen z wzrosta z 34 w 2022 r. do 43
przypadkow w 2023 r. (wzrost 0 26,5%).

W 2023 r. doszto do 31 zdarzen, ktdre polegaty na pominieciu tarczy manewrowej
zabraniajacej dalszej jazdy (wzrost 0 19,2% w poréwnaniu do 2022 r.).

Rys. 22. Podziat zdarzen SPAD ze wzgledu na rodzaj pominietego sygnatu
w latach 2019 - 2023
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Zadne zdarzenie w 2023 r., podobnie jak w 2022 r., nie zostato zakwalifikowane do kategorii
uruchomienia pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia. Wprawdzie okolicznos$é taka
byta przyczyna kilku zdarzen, jednak kazdorazowo w wyniku samowolnego uruchomienia
dochodzito do pominiecia tarczy manewrowej, semafora badz innego miejsca zatrzymania.

Istotnym elementem monitorowania zdarzen jest analiza przyczyn ich wystgpienia. Najczesciej
wystepujaca przyczyng zdarzen SPAD jest niedostateczna obserwacja przedpola jazdy. Z tego
powodu w 2023 r. odnotowano 70 zdarzen SPAD (42,4%). W latach 2019-2023 przyczyne te
wskazano w 41,9% wszystkich zdarzen SPAD. Komisje kolejowe przewaznie nie wskazuja, co
spowodowato niedostateczng obserwacje przedpola jazdy. Niekiedy jednak udaje sie wskazac
czynnik, ktéry doprowadzit do dekoncentracji maszynisty. Najczesciej s to zmeczenie lub zte
samopoczucie psychofizyczne.

Rys. 23. Szczegotowe przyczyny wystapienia zdarzen SPAD w latach 2019 - 2023
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Druga najczesciej wskazywang przez komisje kolejowe przyczyng zdarzen SPAD jest
nieprawidtowa obstuga pojazdu lub technika jazdy. W 2023 r. doszto do 36 zdarzen z tego
powodu, co stanowito 21,8% zdarzen SPAD. t3cznie w latach 2019-2023 przyczyne te
wskazano jako powdd wystapienia 149 zdarzen (21,4%). Najczescie] jest ona zwigzana

z niedostosowaniem techniki jazdy (w tym zbyt p6Zznym wdrozeniem hamowania) czy
predkosci do sytuacji ruchowej lub warunkéw atmosferycznych, jak np. deszcz, liscie na torach
czy oblodzenie, ktére przyczyniaja sie do wydtuzenia drogi hamowania. Przypuszczenia

te potwierdza analiza zdarzen SPAD z lat 2019-2023 w wyniku nieprawidtowe] obstugi
pojazdu lub techniki jazdy z uwzglednieniem miesigca. Wynika z niej, ze najwiecej zdarzen
miato miejsce w pazdzierniku i listopadzie (43 zdarzenia).
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Trzecig z przyczyn zdarzern SPAD w 2023 r. byto ,niedostateczne zapoznanie sie z rozktadem
jazdy”. Przyczynito sie ono do wystgpienia 21 zdarzeh. W latach 2019-2022 przyczyne te
wskazano od 7 do 17 razy rocznie (odpowiednio w roku 2020 i 2021). Niedostateczne
zapoznanie sie z rozktadem jazdy zazwyczaj sprzyja wystepowaniu zdarzen polegajacych

na niezatrzymaniu sie przed wskaznikiem W4.

W 2023 r. odnotowano 4 zdarzenia spowodowane nieprawidtowa komunikacja.
W poprzednich latach przyczyna ta odpowiadata za kilkanascie zdarzen rocznie. W latach 2019
- 2023 udziat zdarzen zaistniatych z tej przyczyny wynosit 7,03%.

Czynnikiem, ktéry niewatpliwie ma wptyw na wystepowanie zdarzen SPAD, jest kroétki staz
pracy na stanowisku maszynisty. Z zebranych danych zawartych w protokotach ustalen
koncowych wynika, ze w najwiekszej liczbie zdarzeh SPAD biorg udziat maszynisci ze stazem
pracy do 5 lat. W sumie uczestniczyli oni w 272 zdarzeniach tego rodzaju na przestrzeni
ostatnich pieciu lat, co stanowi udziat na poziomie 39,02%. Najwiekszy odsetek stanowig
maszynisci z doswiadczeniem od 2 do 5 lat (144 maszynistéw w analizowanym piecioletnim
okresie, czyli 20,66%).

Rys. 24. Staz maszynistow uczestniczacych w zdarzeniach SPAD w latach 2019-2023
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Przeciwdziatanie wystepowaniu zdarzen SPAD jest wyzwaniem z uwagi na ztozonos¢ ich
przyczyn. Zazwyczaj do wystapienia tego typu zdarzen przyczynia sie ,czynnik ludzki”, czyli
btad pracownika systemu kolejowego. Istotne jest zatem, aby nawet pozornie niegrozne
sytuacje (przyktadowo zwigzane z pominieciem wskaznika W4) traktowac z nalezytg powaga.
Moga to by¢ pierwsze symptomy Swiadczace o gtebszym problemie zwigzanym

np. z wyszkoleniem maszynisty czy jego zdolnoscig do koncentraciji.

Dla zapewnienia monitorowania zdarzen SPAD oraz trybu postepowania po wystapieniu tego
typu sytuacji, od poczatku 2022 r. certyfikowani przewoznicy, ktérych maszynisci uczestniczyli
w zdarzeniach kategorii BO4, C44 i D79, przekazujg do Prezesa UTK kwartalne sprawozdania.
Uwzgledniajg one szereg czynnikéw i okolicznos$ci zwigzanych z kazdym zaistniatym
zdarzeniem. Jest to jedno z dziatan, ktére ma na celu, po analizie zgromadzonego materiatu,
identyfikacje czynnikow, ktére wptywajg na wystepowanie zdarzen kolejowych.
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Informacje przekazywane przez poszczegblne podmioty pozwalajg na wspdlne okreslanie
dobrych praktyk oraz doskonalenie juz wdrozonych rozwigzan, ktére pomagajg ograniczaé
liczbe zdarzen SPAD.

Istotne dla przeciwdziatania wystepowaniu zdarzen SPAD jest kontynowanie dziatan
podejmowanych dla:

— zapewnienia wtasciwego wyszkolenia i sprawdzania kompetencji maszynistéw;

— propagowania metod zwiekszajacych koncentracje maszynisty (np. metody ,wskazuj
imow”);

— zwiekszenia wykorzystywania monitoringu w celu weryfikacji przestrzegania przez
maszynistéw zakazéw obowigzujacych w kabinie;

— kreowania w organizacjach warunkéw sprzyjajacych budowie kultury bezpieczenstwa
i uwzgledniania czynnika ludzkiego w realizowanych dziataniach;

— podnoszenia kompetencji cztonkdéw komisji kolejowej, pozwalajgcych na doktadne
analizowanie okolicznosci zdarzen;

— widrazanie skutecznych srodkéw kontroli ryzyka, zapobiegajacych przypadkom
niewtasciwej komunikacji pracownikéw kolejowych, np. w zakresie uzgadniania pracy
manewrowej, w tym scista i systematyczna wspétpraca przewoznikéw i zarzagdcéw
dotyczaca sposobu prowadzenia ruchu kolejowego i manewréw,

— wdrozenia w Polsce Europejskiego Systemu Sterowania Pociagiem (ETCS) poziomu 1
i 2 na gtéwnych liniach kolejowych oraz ETCS w uproszczonej wersji ,Limited
Supervision” na pozostatej czesci sieci kolejowe;j.

Waznym dziataniem systemowym, ktére moze ograniczy¢ liczbe zdarzen SPAD jest zmiana
systemu egzaminowania kandydatéw na maszynistow. Prezes UTK wyszedt z taka inicjatywa,
by zapewni¢ wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci oséb wchodzacych do zawodu maszynisty.
Od 2023 r. egzaminy na licencje i pierwsze Swiadectwo maszynisty sg panstwowe, prowadzone
przez Prezesa UTK w Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw. W procesie
egzaminowania wykorzystane sg m.in. symulatory pojazdéw trakcyjnych, co pozwala sprawdzié¢
zachowania kandydata na maszyniste w sytuacjach nietypowych (szerzej w rozdziale 3.2.2).

4.5.Awarie i usterki taboru

W 2023 r.t3cznie na liniach kolejowych oraz bocznicach kolejowych doszto do 474 zdarzenw 7
kategoriach, co oznacza spadek liczby zdarzen o 11,2% wzgledem roku poprzedniego, kiedy
odnotowano ich 534. Ponownie nie odnotowano zadnego zdarzenia kategorii 37, ktéra odnosi
sie do rozerwania pociggu lub sktadu manewrowego, powodujacego zbiegniecia wagonow.

Najwiecej zdarzen klasyfikowanych jest do kategorii C68, zwigzanej z rozerwaniem sktadu
pociagu, bez zbiegniecia wagondw. W 2023 r. wystagpito 215 zdarzen tej kategorii, przy 246

w 2022 r., co oznacza spadek 0 12,6%. Wyraznie spadta rowniez liczba incydentéw kategorii
C54 (usterki wagonow stwierdzone przez DSAT i potwierdzone w warunkach warsztatowych
lub stwierdzone przez personel) - ze 199 zdarzen w 2022 r.do 177 w 2023 r. (spadek 0 11,1%).
W 2023r. te dwie kategorie incydentdéw tacznie odpowiadaty za 82,7% zdarzen zwigzanych ze
stanem technicznym taboru kolejowego.
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Rys. 25. Wypadki i incydenty zwigzane ze stanem technicznym taboru kolejowego w latach
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Analiza zdarzen kategorii B10,B11, C53 i C54 wskazuje, ze nadal, niezaleznie od rodzaju
pojazdu, do zdarzen zwigzanych ze stanem technicznym taboru kolejowego ujetych

w omawianych kategoriach dochodzi najczesciej z przyczyn lezacych po stronie uktadu
hamulcowego (w 2023 r. udziat 44,54%). W drugiej kolejnosci do zdarzen dochodzi w wyniku
uszkodzen tozysk zestawdw kotowych - niezaleznie od tego, czy dotyczy to pojazdéw
trakcyjnych i specjalnych (kategorie B10i C53), czy wagondw (kategorie B11iC54) - w 2023 .
udziat 37,12%. tacznie przyczyny zwigzane z uktadem hamulcowym oraz tfozyskami zestawow
kotowych odpowiadaty za 81,66% zdarzen w 2023 r., co jest zbiezne z obserwacjami z lat
poprzednich.

Rys. 26. Procentowy udziat uszkodzen uktadu hamulcowego i tozysk osiowych
w przyczynach zdarzen kategorii B10,B11,C53i C54 w latach 2019 - 2023

70,00%

60,00%

45,41%
45,49%
44,53%
44,54%
46,23%

50,00%

39,30%

37,67%
37,89%
37,12%

X
o
F!
40,00% S
30,00% 2 e 3 ¥ 3%
8 ©®© X v @
NI S T
20,00% = o
10,00% II
0,00%
uktad hamulcowy tozyska osiowe pozostate

m2019 m2020 =m2021 m2022 =2023

54

— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO




Podstawowym srodkiem zapobiegania zdarzeniom zwigzanym ze stanem technicznym taboru
jest wtasciwe utrzymanie pojazdéw kolejowych. Zapewnienie odpowiedniego stanu taboru
pozwala na zmniejszenie ryzyka wystgpienia zdarzeh. Do zarzadzania procesem utrzymania
zobowigzane sg podmioty odpowiedzialne za utrzymanie.

Zapobieganie zdarzeniom wymaga réwniez ciggtego monitorowania ich wystepowania oraz
okreslania przyczyn zaistnienia. Regularne i rzetelne gromadzenie, monitorowanie

i analizowanie informacji dotyczacych nieprawidtowosci, usterek i napraw wynikajacych

z codziennej eksploatacji i utrzymania powinno pozwoli¢ poznad zrdodta zagrozen zwigzanych
z eksploatacja taboru. Wiedza o tych zagrozeniach zapewnia dobér odpowiednich srodkéw
kontroli ryzyka i tym samym ogranicza ryzyko wystepowania zdarzenh zwigzanych ze stanem
technicznym taboru kolejowego.

Istotng role w zapobieganiu zdarzeniom zwigzanym ze stanem technicznym taboru maja
urzadzenia detekcji stanéw awaryjnych montowane na infrastrukturze kolejowej. Wskazane
jest systematyczne doposazanie linii kolejowych w urzadzenia DSAT i DSAP, tym bardziej,
ze w wyniku postepujacej automatyzacji i informatyzacji sieci kolejowej obserwowane jest
zmniejszanie liczby pracownikéw odpowiedzialnych za zabezpieczanie ruchu kolejowego.

W 2023 r. urzadzenia DSAT odpowiadaty za wykrycie 41,9% (51,5% w 2022 r.) incydentow
kategorii C53 oraz 87,6% (85,4% w 2022 r.) incydentow kategorii C54. Wieksza wykrywalnosc
w przypadku wagonéw wynika z ich prostszej budowy w stosunku do pojazdéw z napedem,

w ktorych istnieje duza liczba elementéw. Ich uszkodzen nie wykryjg urzadzenia DSAT

(np. odbierak pradu).
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Ramy prawne



5. Ramy prawne

5.1.Zmiany w przepisach prawa

Zestawienie najwazniejszych zmian prawnych w 2023 r., zaréwno w prawie krajowym, jak

i unijnym, zebrano w tabelach. Pierwsza z nich dotyczy zmian wynikajacych z przepiséw prawa
UE lub z nimi powigzanych, natomiast druga opisuje zmiany zwigzane wytacznie

z prawodawstwem krajowym.

Tab. 8. Zmiany w przepisach prawa wynikajace z regulacji prawnych UE

Ip. nazwa aktu szczegoty zmiany wejscie w Zycie
Rozporzadzenie wykonawcze Zm'iany w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2019/773
Komisji (UE) 2023/1693 s{uqu przgde \'Ns;ystki.m (i) w{aczgniu nhowych \.Nyrrlagah
. . . w celu osiggniecia wyzszego poziomu harmonizacji
ir(rjl?elziii?;figrz];)aofg: dgzgnie przepisow eksploatacyjnych europejskiego systemu
wykonawcze (UE) 2019/773 zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS), (ii) dodaniu .
1. | wsprawie technicznej nowych wymagan obejmujacych informacje techniczne Wejscie w zycie: 28
’ specyfikacji dotyczace urzadzen przytorowych ERTMS istotnych wrzesnia 2023 r.
interoperacyjnosci w zakresie w kontekscie eksploatacji, ktore zarzadca infrastruktury
podsystemu ,Ruch kolejowy” musi przekazac przedsiebiorstwom kolejowym oraz (iii)
systemu kole”i w Unii wprowadzeniu nowego formatu instrukcji europejskich
Europejskie] i informacji zwrotnych z oceny przepiséw krajowych
dotyczacych bezpieczenstwa i eksploatacji.
Akt znowelizowat:
1) rozporzadzenie (UE) nr 321/2013 (TSI ,Wagony
towarowe”);
2) rozporzadzenie (UE) nr 1299/2014 (TSI
JInfrastruktura”);
3) rozporzadzenie (UE) nr 1300/2014 (TSI ,Osoby
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie”);
4) rozporzadzenie (UE) nr 1301/2014 (TSI ,Energia”);
5) rozporzadzenie (UE) nr 1302/2014 (TSI , Tabor -
lokomotywy i tabor pasazerski”);
6) rozporzadzenie (UE) nr 1304/2014 (TSI ,Hatas”);
7) rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/777 (rejestr
infrastruktury kolejowej).
Rozporzadzenie wykonawcze Zmiany dotyczyty m.in.
Komisji (UE) 2023/1694 — uregulowania transportu kombinowanego
zdnia 10 sierpnia 2023 r. za posrednictwem TS,
zmieniajace rozporzadzenia — harmonizacji wymagan i metod badan pod wzgledem
2 Komisji: (UE) nr 321/2013, nr tematyki kompatybilnosci elektromagnetycznej oraz Wejscie w zycie: 28
" | 1299/2014, nr 1300/2014, nr kompatybilnosci z systemami detekcji pociagéw, wrzesnia 2023 r.
1301/2014, nr 1302/2014, nr | — ujednolicenia specyfikacji majacych zastosowanie do
1304/2014 oraz taboru i urzadzen stacjonarnych, w szczegélnosci
rozporzadzenie wykonawcze w drodze uregulowania otwartych punktéw
Komisji (UE) 2019/777 w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych obciazenia
ruchem i obcigzalnosci infrastruktury, wymogéw
dotyczacych eksploatacji z uzyciem wiekszej liczby
pantograféw niz dwa jednoczesnie oraz utatwienia
doposazenia pociggdw w systemy pomiaru energii,
— doprecyzowania definicji pojazdéw specjalnych,
— wprowadzenia metodyki oceny wtasciwosci
akustycznych kompozytowych wstawek hamulcowych
na poziomie sktadnika,
— funkcji wykrywania wykolejenia,
— utatwienia dostepu do przewozow pociggami osobom
o ograniczonej mozliwosci poruszania sie,
— uczynienia zarzadcy infrastruktury dostawca danych
zastepujacym krajowa jednostke rejestrujaca, ktéra
moze petnic¢ role koordynatora.
Rozporzadzenie wykonawcze | Nowelizacja miata na celu zmodernizowanie istniejacych
3. | Komisji (UE) 2023/1695 ram regulacyjnych, aby umozliwi¢ nowe funkcje zwiazane | Wejscie w zycie: 28

zdnia 10 sierpnia 2023 .
w sprawie technicznej

z cyfryzacja sieci kolejowych oraz poprawianie
efektywnosci i rownowaznosci kolejowych przewozéw
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specyfikacji
interoperacyjnosci w zakresie
podsystemow , Sterowanie”
systemu kolei w Unii
Europejskiej i uchylajace
rozporzadzenie (UE)
2016/919

Decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2023/1696 z dnia 10
sierpnia 2023 r. zmieniajaca
decyzje wykonawcza
2011/665/UE w odniesieniu
do specyfikacji europejskiego
rejestru typow pojazdow,

o ktorej mowa w art. 48
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2016/797

Decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2023/2584 z dnia 15
listopada 2023 r. w sprawie
norm zharmonizowanych
dotyczacych
interoperacyjnosci systeméw
kolejowych, opracowanych na
potrzeby dyrektywy
Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/797

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2023/1804 z dnia 13
wrzesnia 2023 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych i uchylenia
dyrektywy 2014/94/UE

Decyzjanr 2022/01
Regionalnego Komitetu
Sterujacego Wspdlnoty
Transportowej z dnia 15
listopada 2022 r. w sprawie
zmiany zatacznika | do
Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Transportowa

towarowych przez dalszg harmonizacje europejskiego
systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) oraz
jego szersze i bardziej systematyczne wdrazanie w catej
Unii, zwtaszcza w transeuropejskiej sieci transportowe;j.

Aby osiggnac dalszag harmonizacje ERTMS, nowelizacja
zapewnita nowy spojny system przejsciowy i migracyjny,
rzetelna procedure korygowania btedéw

w specyfikacjach, ogranicza zakres czesciowego
spetnienia wymagan oraz stopniowo eliminuje potrzebe
kontroli zgodnosci.

Wprowadzono zmiany w parametrach ERATV w celu
dostosowania ich do przegladu odpowiednich TSI.

Publikacja zawiera odniesienia do norm
zharmonizowanych dotyczacych interoperacyjnosci
systemow kolejowych, opracowanych na potrzeby
dyrektywy (UE) 2016/797.

W rozporzadzeniu:

1.okreslono obowigzkowe krajowe wartosci docelowe
dotyczace rozmieszczenia wystarczajacej
infrastruktury paliw alternatywnych w Unii dla
pojazdéw drogowych, pociagéw, statkdw i samolotéw
podczas postoju,

2.okreslono wspdlng specyfikacje techniczna i wymogi
w zakresie informacji dla uzytkownikéw i dostarczania
danych oraz wymogi dotyczace ptatnosci w odniesieniu
do infrastruktury paliw alternatywnych,

3.okreslono zasady dotyczace krajowych ram polityki,
przyjmowanych przez panstwa cztonkowskie, w tym
zasady rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
w obszarach, w ktérych nie okreslono obowigzkowych
ogolnounijnych wartosci docelowych, oraz
sprawozdawczosci w zakresie rozwoju takiej
infrastruktury,

4.ustanowiono mechanizm sprawozdawczosci
zachecajacy do wspdtpracy i zapewniajacy doktadne
$ledzenie postepow (mechanizm sprawozdawczosci
przyjmuje forme usystematyzowanego, przejrzystego
i iteracyjnego procesu zachodzacego pomiedzy Komisja
a panstwami cztonkowskimi majacego na celu
zakonczenie prac nad krajowymi ramami polityki,
z uwzglednieniem istniejacych lokalnych i regionalnych
strategii wdrazania infrastruktury paliw
alternatywnych, oraz pézniejszego wdrozenia tych ram,
a takze powiazanych dziatarh Komisji w celu wspierania
spéjnego i szybszego rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych w panstwach cztonkowskich).

Wobec znacznej zmiany otoczenia prawnego dziedzin
objetych Traktatem ustanawiajagcym Wspdlnote
Transportowa, od ostatniej aktualizacji zatacznika |

w czerwcu 2021 r. postanowiono dokonac rewizji tego
zatacznika w sposéb go upraszczajacy i uwzgledniajacy
przedmiotowe zmiany, przy czym zatacznik .1, w tym
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Wejscie w zycie: 8
wrzesnia 2023 r.

Wejscie w zycie: 21
listopada 2023 r.

Wejscie w zycie: 20
pazdziernika 2023r.

Stosuje sieod 13
kwietnia 2024 r.

Wejscie w zycie: 15
listopada 2023 r.
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Rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2023/1176
zdnia 14 lipca 2022r.
zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1315/2013

w odniesieniu do
orientacyjnych map
transeuropejskiej sieci
transportowej

mapy przedstawiajace orientacyjne rozszerzenie TEN-T
na Batkany Zachodnie (sie¢ bazowa i sie¢ kompleksowa),
pozostawiono zasadniczo bez zmian.

Wprowadzone zmiany, majace umozliwi¢ Unii lepsze
ukierunkowanie wspétpracy z Ukraing, sg zwigzane

z zawarciem 29 czerwca 2022 r. miedzy Unig i Ukraing
umowy wysokiego szczebla, o ktérej mowa

w rozporzadzeniu (UE) nr 1315/2013, dotyczacej zmian
w orientacyjnych mapach TEN-T dotyczacych linii
kolejowych, drég i srédladowych drég wodnych.

Tab. 9. Inne zmiany w przepisach prawa krajowego

Ip. | nazwa aktu

Zmiany w ustawach

Ustawa z dnia 13 stycznia
2023 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa
oraz niektorych innych
ustaw

zakres zmian

W zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy
wprowadzono szczegblne zasady dotyczace m.in.
uruchamiania dodatkowego pociagu pasazerskiego
nieujetego w rocznym rozktadzie jazdy albo wtaczania
dodatkowego wagonu albo zespotu trakcyjnego do
pociagu pasazerskiego statego kursowania.
Dopuszczono réwniez mozliwos¢ niepobierania przez
zarzadce infrastruktury kolejowej okreslonych optat od
przewoznika kolejowego wykonujacego przewozy
towarowe z pomocg humanitarng w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ finansowania ze srodkéw
publicznych ($rodki z Funduszu Pomocy, o ktéorym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy):

1.

zarzadcy infrastruktury (na podstawie art. 5 ust. 5
ustawy zdnia 23 marca 2022 r. oszczegdlnych
regulacjach wzakresie transportu igospodarki
morskiej wzwigzku zkonfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy), wwysokosci odpowiadajacej
wysokosci przychodéw  utraconych  ztytutu
niepobrania optat, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1
ustawy zdnia 23 marca 2022 r. oszczegdlnych

regulacjach wzakresie transportu igospodarki
morskiej wzwigzku zkonfliktem zbrojnym na
terytorium  Ukrainy, tj. ztytutu niepobrania

okreslonych optat od przewozZnika kolejowego
wykonujacego przewozy towarowe zpomoca
humanitarng;

przewoznika kolejowego (na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy zdnia 23 marca 2022 r. oszczegdlnych

regulacjach wzakresie transportu igospodarki
morskiej wzwigzku zkonfliktem zbrojnym na
terytorium  Ukrainy), ztytutu  uruchomienia

dodatkowego pociggu pasazerskiego nieujetego
wrocznym rozkfadzie jazdy albo wiaczenia
dodatkowego wagonu albo zespotu trakcyjnego do
pociagu pasazerskiego statego kursowania
przewozacego osoby przemieszczajace sie
z terytorium Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ustawa stanowita, ze wnioski o finansowanie ze srodkéw
Funduszu Pomocy uruchomionego dodatkowego pociagu
pasazerskiego nieujetego w rocznym rozktadzie jazdy,
ktéry przewidzt osoby przemieszczajace sie z terytorium
Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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Wejscie w zycie: 9
lipca 2023r.

data wejsciaw zycie

Ustawa weszta w zycie
28 stycznia 2023r., za
wyjatkiem:

1) art. 1:

a) pkt 3 lit. b tiret
pierwsze wszedt

w zycie 1 lutego 2023
r.,

b) pkt 6 w zakresie
dodawanego art. 10
ust. 8 wszedt w zycie
w terminie okreslonym
w komunikacie
ministra wtasciwego
do spraw
informatyzacji,

o ktérym mowa w art.
35,

c) pkt 8:

-lit.aorazlit.b

w zakresie
dodawanych ust. 17a
oraz 17c¢-17f weszty
w zycie 1 marca 2023
r.,

- lit. b w zakresie
dodawanego ust. 17b
weszty w zycie 1 maja
2023r.,

d) pkt 9 lit. cid, ktore
weszty w zycie 28
stycznia 2023 r.z moca
od 24 lutego 2022 .,

e) pkt 9 lit. e, pkt 10,
pkt 21 lit. a-ci f, pkt 31
lit. ai coraz pkt 32,
ktore weszty w zycie
28 stycznia 2023
zmoca od 1 stycznia
2023r.,

f) pkt 21 lit. g i h, ktore
weszty w zycie 1
kwietnia 2023 r,;

2) art. 4, art.5,art. 7
oraz art. 20 pkt 4, ktére
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Ustawa z dnia 14 kwietnia
2023 r. 0 zmianie ustawy
o transporcie kolejowym
oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym

Ustawa z dnia 14 kwietnia
2023 r. 0 przygotowaniu

i realizacji inwestycji

w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz
inwestycji towarzyszacych

w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy,
ztozone przed dniem wejscia w Zycie projektowanej
ustawy beda pozostawione bez rozpoznania.

Ustawa miata na celu zaostrzenie odpowiedzialnosci
karnej za popetnienie czynu zabronionego pod grozba
kary miedzy innymi wobec osoby wykonujacej przewdz

w publicznym transporcie zbiorowym podczas i w zwigzku
z wykonywanymi przez nig czynnosciami.

Ustawa wprowadzita przepisy obejmujace szczegdlnym
rodzajem ochrony prawnej osoby wykonujace przewéz
0s6b w publicznym transporcie zbiorowym podczas
kierowania srodkiem transportu i w zwigzku

z kierowaniem nim oraz pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz

z prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdow
kolejowych, cztonkéw obsady pociagu, a takze
pracownikéw obstugi technicznej i utrzymania porzadku,
ktérzy w razie potrzeby moga wchodzi¢ w sktad obsady
pociagu.

Zgodnie z przyjetymi przepisami wskazanym osobom
bedzie przystugiwata ochrona taka sama jak przewidziana
dla funkcjonariusza publicznego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.
Szczegolna ochrona prawna funkcjonariusza publicznego
polega miedzy innymi na tym, ze okreslone zachowanie
sprawcy przestepstwa wobec takiej osoby jest
przestepstwem zagrozonym kara surowsza niz
analogiczne zachowanie wobec innego podmiotu. W
praktyce oznacza to, ze przedmiotem szczegdlnej ochrony
prawnokarnej stanie sie m.in. nietykalnos¢ cielesna,
godnosc osobista kierowcow, motorniczych

i maszynistéw podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych.

Celem ustawy byto objecie w jedynym akcie prawnym
przepisow regulujacych przygotowanie i realizacje
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych,
a takze modernizacje juz istniejagcych obiektow tego typu.

Zgodnie z ustawa wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowej powinien zawiera¢ m.in.:

— wskazanie nieruchomosci, wstosunku do ktérych
decyzja oustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowej ma wywotaé skutek,
o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 (ograniczenie, na czas
okreslony, za odszkodowaniem, sposéb korzystania
znieruchomosci), wtym gruntéw stanowiacych
witasnos¢ Skarbu Panstwa, obejmujace oznaczenie
gruntéw objetych obszarem kolejowym - jezeli
inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej
wymaga przejscia przez ten grunt, wraz z okresleniem
sposobu, miejsca iwarunkéw umieszczenia na tym
gruncie obiektéw lub urzadzen (art. 4 ust. 1 pkt 10a),

— uzgodnienia, oktorych mowa wust. 4 lub5 albo
informacje o nieprzedstawieniu przez wtasciwego
zarzadce drogi lubzarzadce infrastruktury kolejowej
albo inny wtasciwy podmiot zarzadzajacy obszarem
kolejowym stanowiska w terminie, oktérym mowa
wust. 7 (21 dni od dnia otrzymania wystapienia
inwestora o uzgodnienie).
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weszty w zycie 28
stycznia 2023 r.z moca
od 1 stycznia 2023r.;
3) art. 11, ktéry wszedt
w zycie 1 wrzesnia
2023r.;

4) art. 13, ktory wszedt
w zycie 28 lipca 2023
r.;

5) art. 17, ktéry wszedt
W zycie 24 sierpnia
2023r.

Ustawa weszta w zycie
9 czerwca 2023 .

Ustawa weszta w zycie

30 czerwca 2023 .,
z wyjatkiem:
— art. 40, ktory

wszedt w zycie 16
czerwca 2023r.;
— art. 41 iart. 44,

ktore weszty
wzycie 1 lipca
2023r.
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W odniesieniu do gruntéw objetych obszarem kolejowym,
przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowej, ustawa zobowiagzuje inwestora do wystapienia
do wtasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej

lub innego wtasciwego podmiotu zarzadzajacego
obszarem kolejowym o uzgodnienie sposobu, miejsca

i warunkéw lokalizacji tej inwestycji w obszarze
kolejowym.

Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stanowi
podstawe do dokonania wpiséw w ksiedze wieczystej

i w ewidencji gruntéw i budynkow. Decyzja ta jest wigzaca
dla organéow wtasciwych do sporzadzenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz organéw
wtasciwych do wydania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, pozwolenia na budowe,
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej i decyzji

o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Ustawa wskazuje, ze podziaty nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1i 2 nie moga dotyczy¢ gruntéw
stanowiacych pas drogowy oraz obszar kolejowy (art. 22
ust. 3).

Nieruchomosci, na ktoérych jest planowana budowa

lub przebudowa linii kolejowych, okreslone w decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowej z dniem, w ktorym ta decyzja stata
sie ostateczna staja sie wtasnoscia: 1) Skarbu Panstwa -
w odniesieniu do linii kolejowych zarzadzanych przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. lub Spotke Celowa, o ktérej
mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 10 maja 2018 .

o Centralnym Porcie Komunikacyjnym; 2) wtasciwego
samorzadu wojewoddztwa, powiatu lub gminy -

w odniesieniu do linii kolejowych stanowigcych wtasnosé
odpowiednio danej jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 22 ust. 14).

Ustawa stwierdza takze, ze PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. lub Spétka Celowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 lit.

a ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, nabywaja z mocy prawa z dniem,

w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stata sie
ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych nabytych z mocy prawa przez
Skarb Panstwa lub stanowiacych jego wtasnosé¢, o ktérych
mowa w ust. 14 pkt 1. (art. 22 ust. 15).

Zgodnie z nowelizacjg wtasciwy zarzadca infrastruktury
kolejowej lub inny wtasciwy podmiot zarzadzajacy
obszarem kolejowym zostali zaliczeni do waskiego grona
podmiotéw o statusie strony w postepowaniu o zmianie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowej, w zakresie, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 (objecie nieruchomosci znajdujacych
sie na terenie objetym inwestycja w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowej skutkami, o ktérych mowa w art. 22
ust. 5 (dot. nieruchomosci stajacych sie z mocy prawa
wtasnoscig Skarbu Panstwa), 8 (dot. nabycia z mocy prawa
przez inwestora prawa uzytkowania wieczystego na
gruntach stajacych sie wtasnosci Skarbu Panstwa) i 9 (dot.
nabycia z mocy prawa przez inwestora prawa
uzytkowania wieczystego na gruntach stanowiacych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa w dniu ztozenia wniosku

o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej) lub art. 26
ust. 1 (dot. ograniczenia, na czas okreslony, za
odszkodowaniem, sposobu korzystania z nieruchomosci).

Ustawa z dnia 9 maja2023r. | Zmiana ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie Ustawa weszta w zycie
0 zmianie ustawy kolejowym miata na wzgledzie zapewnienie realizacji 3 czerwca 2023r.
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o gospodarowaniu reformy, okreslonej w Krajowym Planie Odbudowy

nieruchomosciami rolnymi i Zwiekszania Odpornosci, ujetej w ramach komponentu E
Skarbu Panstwa, ustawy - Zielona, inteligentna mobilnos¢ - E2.3 Zwiekszenie

Prawo budowlane oraz dostepnosci transportowej, bezpieczeristwa i cyfrowych
ustayvy o transporcie rozwiazan oraz zapewnienie stosowania rozporzadzenia
kolejowym Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782 z dnia 29

kwietnia 2021 r. dotyczacego praw i obowigzkdéw
pasazeréw w ruchu kolejowym.

Ustawa w art. 3a wymienia przypadki, w ktérych
przepisdow ww. rozporzadzenia nie stosuje sie do
kolejowych przewozéw osdb oraz terminy, od ktérych
stosuje sie te przepisy do kolejowych przewozdéw oséb
oraz do dalekobieznych krajowych przewozéw oséb

i miedzynarodowych przewozoéw oséb wykonywanych na
obszarze UE. Przepisy te dotycza m.in. dostepu do
rozktadu jazdy w czasie rzeczywistym, otrzymania zwrotu
kosztow podrézy innym srodkiem transportu

w przypadku braku informacji w ciggu 100 min o innych
dostepnych opcjach zmiany trasy w przypadku opdznienia
lub odwotania ustugi, oferowania positkow w przypadku
opdzZnienia wynoszacego co najmniej 60 min.,
informowania czy jest wspolny bilet, odszkodowania za
opdznienie w wysokosci 25% ceny biletu w przypadku
opdznienia od 60 do 119 minut oraz 50% ceny biletu

w przypadku opdznienia wynoszacego 120 minut

lub wiecej, zapewnienia co najmniej 4 miejsc na rowery

W pociagu.

Zmiany wprowadzone do ustawy o transporcie
kolejowym dotyczyty w przewazajacej mierze decyzji

o ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej, a takze optaty
podstawowej oraz optaty rezerwacyjnej za
niewykorzystanie przydzielonej zdolnosci przepustowe;j.

Ustawa wprowadzita zmiany dotyczace bezposrednio
Prezesa UTK, a mianowicie:

— obowiagzek informowania Prezesa UTK o wszczeciu
postepowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej

— obowiazek przesytania do Prezesa UTK zawiadomien
o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j.

W ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, przy
okresleniu ,publiczny transport zbiorowy” wykreslono
sformutowanie ,0 charakterze uzytecznosci publicznej”,
rozszerzajac w ten sposob przedmiotowy zakres
obowigzywania przepiséw. W zwiazku z tym zmianie ulegt
tytut Rozdziatu 6 ustawy na ,Finansowanie publicznego

Ustawa z dnia 16 czerwca transportu zbiorowego”.

2023 r. 0 zmianie ustawy W zwiazku z odstapieniem od wprowadzania Ustawa weszta w zycie
o publicznym transporcie potwierdzenia zgtoszenia przewozu wprowadzono zapis, 28 wrzeénia 2023
zbiorowym oraz niektorych ze publiczny transport zbiorowy moze odbywac sie na ’
innych ustaw podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych

przewozéw 0s6b w krajowym transporcie drogowym.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ ustanawiania

lub dotaczania do zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego. Organizator inny niz zwigzek metropolitalny
i minister wtasciwy do spraw transportu uzyskali
mozliwos¢ ustanowienia (samodzielnie

lub w porozumieniu z innymi organizatorami)
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego na
obszarze swojej wtasciwosci w ramach danego
wojewoddztwa, obowigzujacego w jego granicach.

Organizator dziatajagcy w ramach jednego wojewodztwa,
w tym zwigzek metropolitalny, uzyskat mozliwosc
przystapienia do systemu taryfowo-biletowego, jezeli
system ten ustanawia wojewddztwo.

Woprowadza sie pojecie ,map do celéw prawnych
z projektem podziatu nieruchomosci” w zamian za
wyrazenie ,map z projektem podziatu nieruchomosci
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Ustawa z dnia 7 lipca 2023 .
0 zmianie ustawy

o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw

Nowelizacja umozliwita finansowanie ze sSrodkéw budzetu
panstwa przychody utracone wskutek niepobrania czesci
optaty podstawowej lub optaty rezerwacyjnej za
niewykorzystanie przydzielonej zdolnosci przepustowej
albo pobrania obnizonej optaty podstawowej w zwigzku

z wprowadzanym mechanizmem wsparcia,
umozliwiajacym zarzadcy infrastruktury kolejowej
stosowanie zwolnienia przewoznikéw kolejowych z czesci
optaty podstawowej, z optaty rezerwacyjnej za
niewykorzystanie przydzielonej zdolnosci przepustowej

i obnizenia optaty podstawowej, po uzgodnieniu

z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
oraz ministrem wtasciwym do spraw transportu.

Dostosowaniu do zmian ulegty przepisy ustawy z dnia

21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Obecnie przepisy ustawy o umowie
koncesji nie maja zastosowania do zawierania umoéw
koncesji, ktorych przedmiotem sa ustugi publiczne

w zakresie transportu pasazerskiego.

Ustawa znowelizowata réwniez ustawe o Funduszu
Kolejowym poprzez m.in. wskazanie, ze w 2023 r. srodki
Funduszu moga by¢ przekazane PKP PLK SA

Z przeznaczeniem na sfinansowanie nabycia udziatéw
w kapitale zaktadowym CARGOTOR Sp. z 0.0. Ustawa
stanowi takze, ze w roku 2023 srodki Funduszu moga
pochodzi¢ rowniez z wptywow ze skarbowych papieréow
wartosciowych.

Ustawa dotyczy uproszczenia, ujednolicenia

i przyspieszenia procedur planistycznych w zakresie
planowania przestrzennego m.in. poprzez wprowadzenie
nowego narzedzia planistycznego, uchwalonego
obligatoryjnie dla catej gminy, w randze aktu prawa
miejscowego - planu ogdlnego.

W obszarze planowania przestrzennego pojawity sie
nowe kompetencje Prezesa UTK a dotychczasowe zostaty
zmodyfikowane:

— nowa kompetencja do uzgadniania projektu planu
ogoélnego: jezeli sposéb zagospodarowania linii
kolejowe] o znaczeniu panstwowym oraz gruntow w jej
sasiedztwie lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo ruchu kolejowego lub rozwéj sieci
kolejowych,

— nowa kompetencja do uzgadniania zintegrowanego
planu inwestycyjnego (szczegélna forma planu
miejscowego),

— modyfikacja kompetencji do uzgadniania projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:
jezeli sposéb zagospodarowania linii kolejowej
oznaczeniu panstwowym oraz gruntéw = wjej
sasiedztwie lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo ruchu kolejowego lub rozwéj sieci
kolejowych,

— modyfikacja kompetencji do uzgadniania projektu
decyzji owarunkach zabudowy iprojektu decyzji
oustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego:
wodniesieniu  do linii  kolejowej  oznaczeniu
panstwowym oraz gruntéw w jej sasiedztwie.

Dokonano skategoryzowania stref planistycznych planu
ogolnego. Strefy komunikacyjne przewidziano dla duzych
obiektéw infrastruktury komunikacyjnej, istniejacych

lub ktoérych lokalizacja zostata juz ustalona poprzez
wyznaczenie linii rozgraniczajacych teren inwestycji. W
strefie tej znajda sie m.in. lotniska, dworce i linie kolejowe,
autostrady i drogi ekspresowe.

Funkcje powierzchni ziemi ocenia sie na podstawie jej
faktycznego zagospodarowania i wykorzystania, chyba ze
inna funkcja wynika z przeznaczenia terenu

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
lub decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.
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Ustawa weszta w zycie
24 wrzes$nia 2023 r.

z wyjatkiem niektoérych
przepisow, ktére nie
dotycza bezposrednio
modyfikacji przepiséw
dot. kompetencji
Prezesa UTK.
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Ustawa z dnia 13 lipca 2023
r.o zmianie ustawy

o udostepnianiu informacji

o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa

w ochronie $Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na
Srodowisko oraz niektorych
innych ustaw

Ustawa z dnia 13 lipca 2023
r.o zmianie ustawy

Podstawowy cel nowelizacji stanowito usprawnienie
wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
oraz usprawnienie przygotowania i realizacji inwestycji,
w szczegolnosci inwestycji liniowych w zakresie
inwestycji drogowych, wodnych i przeciwpowodziowych.

Ustawa przewiduje, ze w przypadku decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla linii
kolejowej, linii tramwajowej i metra realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, jako inwestycji strategicznej:

— organ wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nie ma obowigzku przeprowadzenia
analizy zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, aw przypadku, gdy przedsiewziecie
jest realizowane na obszarze morskim - z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego morskich woéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej, jezeli plany te zostaty odpowiednio
uchwalone albo przyjete,

— organ wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nie jest uprawniony do odmowy
zgody na realizacje przedsiewziecia w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci lokalizacji przedsiewziecia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, aw przypadku, gdy przedsiewziecie
jest realizowane na obszarze morskim - z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomiczne;j.

— przesadzono, ze regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska jest organem wtasciwym do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku
przedsiewziec polegajacych na realizacji linii kolejowe;j
(dotychczas zmieniany przepis mowit o inwestycji
w zakresie linii kolejowych). Tozsama zmiana dotyczy
okreslenia kompetencji panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego w zakresie wydawania m.in.
opinii poprzedzajacej wydanie  postanowienia
oobowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na s$rodowisko dla planowanego
przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych przewidziano, ze w przypadku gdy
inwestycja drogowo-obronna wymaga przejscia przez
tereny linii kolejowej, a porozumienie, o ktérym mowa
w art. 20a ust. 2 (zawarte miedzy zarzadca drogi

a zarzadca infrastruktury kolejowej lub odpowiednimi
podmiotami w celu zajecia m.in. terenu linii kolejowej ze
wzgledu na koniecznos¢ przejscia przez nie na potrzeby
realizacji inwestycji drogowej), nie zostanie zawarte

w terminie 7 dni od dnia jego przekazania zarzadcy
infrastruktury kolejowej z przyczyn lezacych po jego
stronie, zarzadca drogi jest uprawniony po uptywie tego
terminu do nieodptatnego zajecia terenu linii kolejowe;j.

W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, uwzgledniajac mozliwosé
realizacji inwestycji na terenach infrastruktury (drogowej,
kolejowej, lotniskach uzytku publicznego) lub na
obszarach zamknietych, przewiduje sie wprowadzenie
obowiagzku wystapienia do wtasciwego podmiotu
zarzadzajacego dang infrastruktura lub terenem
zamknietym o zgode na wejscie na ww. tereny oraz
uzgodnienia z tym podmiotem warunkoéw, sposobu

i terminu wejscia na ww. tereny.

Ustawa znowelizowata ustawe z 20 czerwca 1992r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami

— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO

Ustawa weszta w zycie
16 pazdziernika
2023r., zwyjatkiem:

— art. 1 pkt 24 oraz
art. 7 pkt 6, ktore
weszty wzycie 30
wrzesnia 2023 r.;

— art. 1 pkt 21, art.
14 oraz art. 23
ktére weszty
W Zycie 16
wrzes$nia 2023 r.

Ustawa weszta w zycie
25 sierpnia 2023r.
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o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego
transportu zbiorowego

publicznego transportu zbiorowego, w celu przyznania
osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji
mozliwosci zakupu biletéw miesiecznych imiennych,
uprawniajacych do przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach
osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwyktej,
z ulga 49%, identyczna jak w przypadku posiadanego
przez nich prawa do zakupu biletéw jednorazowych.
Wymaga podkreslenia, ze ustawa nowelizowana, jak

i nowelizacja nie dotycza komunikacji miejskiej.

Przed nowelizacja do zakupu biletéw miesiecznych
imiennych z ulgg byty uprawnione wytacznie osoby
niewidome uznane za niezdolne do samodzielne;j
egzystencji

Zmiany aktéw prawnych wynikajacych ze zmiany ustawy o transporcie kolejowym

10.

11.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 20
pazdziernika 2023r.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ogdlnych
warunkéw prowadzenia
ruchu kolejowego

i sygnalizacji.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 20
pazdziernika 2023r.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Swiadectwa
maszynisty

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 2
pazdziernika 2023r.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie wymagan

w zakresie odlegtosci

i warunkéw dopuszczajacych
usytuowanie drzew

i krzewow, elementéw
ochrony akustyczne;j

i wykonywania robét
ziemnych w sasiedztwie linii
kolejowej, a takze sposobu
urzadzania i utrzymywania
zaston odsnieznych oraz
pasow przeciwpozarowych

Pozostate zmiany

12.

Rozporzadzenie Ministra
Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18
stycznia 2024 r. w sprawie
udzielania pomocy
inwestycyjnej na
infrastrukture tadowania

Rozwigzania ujete w rozporzadzeniu maja na celu
umozliwienie budowy linii kolejowych duzych predkosci

o predkosciach rzedu 250-350 km/h oraz zapewnienie

w wiekszym stopniu interoperacyjnosci sieci kolei przez
dopuszczenie stosowania systemu ERTMS/ETCS poziomu
2 rowniez w konfiguracji bez sygnalizatoréw
przytorowych.

Celem rozporzadzenia byta odpowiedz na gtosy
srodowisk kolejowych oraz optymalizacja systemu
szkolenia kandydatow na maszynistow posiadajacych juz
licencje maszynisty i ubiegajacych sie o uzyskanie
$Swiadectwa maszynisty. W zwigzku z tym wprowadzono
zmiany w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia przez
skrécenie liczby godzin przypadajacych na poszczegolne
moduty szkolenia. Uregulowano takze, ze sprawdziany
wiedzy i umiejetnosci przeprowadza sie rowniez

w przypadku uzyskania nowej kategorii lub podkategorii
Swiadectwa maszynisty i w takim przypadku sprawdzian
wiedzy i umiejetnosci obejmuje réznice programowe
miedzy kategoriami lub podkategoriami Swiadectwa
maszynisty okreslonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia, ktére maszynista juz posiada,

a kategoriami lub podkategoriami Swiadectwa maszynisty,
o uzyskanie ktérych maszynista sie ubiega.

Projekt rozporzadzenia przewidywat dodanie nowego ust.
1law § 9 rozporzadzenia zmienianego. Zgodnie

z proponowanym przepisem, w przypadku wystepowania
w sasiedztwie linii kolejowej, na ktérej jest prowadzony
ruch kolejowy, obiektéw budowlanych lub urzadzen,
uniemozliwiajacych urzadzanie pasow
przeciwpozarowych w odlegtosci okreslonej w § 9 ust. 1
rozporzadzenia zmienianego (przepis ten przewiduje, ze
pasy przeciwpozarowe w sasiedztwie linii kolejowej, na
ktorej prowadzony jest ruch kolejowy, powinny by¢
urzadzane i utrzymywane jako jedna rownolegta do linii
kolejowej bruzda o szerokosci co najmniej 4 m
usytuowana w odlegtosci od 2 m do 5 m od dolnej
krawedzi nasypu lub gornej krawedzi przekopu linii
kolejowej, a w razie wystepowania rowéw bocznych - od
zewnetrznej krawedzi tych rowdw), dopuszcza sie
urzadzanie paséw przeciwpozarowych za zewnetrzng
krawedzig tych obiektow budowlanych lub urzadzen

W sposob zapewniajacy ograniczenie rozprzestrzeniania
sie pozaru.

Pomoc, o ktérej mowa w tym rozporzadzeniu, ma na celu
wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego
wojewodztwa objetego regionalnym programem na lata
2021-2027 i jest udzielana m. in. na inwestycje w zakup
pojazdoéw ekologicznie czystych lub pojazdéw
bezemisyjnych przeznaczonych do transportu
drogowego, kolejowego, Srddladowego i morskiego oraz

— URZAD
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Rozporzadzenie
weszto w zycie 29
listopada 2023 r.

Rozporzadzenie
weszto w zycie 22
listopada 2023 r.

Rozporzadzenie
weszto w zycie 28
pazdziernika 2023r.

Rozporzadzenie
weszto w zycie 9
lutego 2023 .
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13.

14.

a5,

16.

17.

18.

lub tankowania, zakup
pojazdéw ekologicznie
czystych lub bezemisyjnych
oraz na doposazenie
pojazdéw w ramach
regionalnych programéw na
lata 2021-2027

Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 15 lutego
2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
wykazu Inwestycji
Towarzyszacych w zakresie
Centralnego Portu
Komunikacyjnego

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 24
marca 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
zwolnienia ze stosowania
niektorych przepisow
rozporzadzenia (WE) nr
1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady
dotyczacego praw

i obowiazkdéw pasazerow
w ruchu kolejowym

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 16 maja
2023 r.w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny
odpowiadac obiekty
budowlane metraiich
usytuowanie

Rozporzadzenie Ministra
Cyfryzacji z dnia 26 maja
2023 r.w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny
odpowiadac kanaty
technologiczne iich
usytuowanie

Rozporzadzenie Ministra
Cyfryzacji zdnia 26 maja
2023 r.w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny
odpowiadac
telekomunikacyjne obiekty
budowlane i ich usytuowanie

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury zdnia 1
czerwca 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia
zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie
warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii

inwestycje na doposazenie pojazdéw innych niz statki
powietrzne, aby umozliwic¢ ich zakwalifikowanie jako
pojazdy ekologicznie czyste lub pojazdy bezemisyjne -
zgodnie z art. 36b rozporzadzenia nr 651/2014;

W rozumieniu tego rozporzadzenia pojazdem jest m.in.
tabor kolejowy, a pojazdem bezemisyjnym w przypadku
taboru kolejowego: tabor kolejowy o zerowej emisji
bezposredniej CO2 (w spalinach).

W rozporzadzeniu wskazano jako Inwestycje
Towarzyszace inwestycje w zakresie sieci przesytowych
i dystrybucyjnych energii elektrycznej, w tym budowe
podstacji trakcyjnych systemu 2x25 kV wraz z ich
powigzaniem z Krajowym Systemem Energetycznym
(KSE) i liniami kolejowymi. W zwigzku z odestaniem
zawartymw art. 119 ust. 1 pkt 3iart. 119 ust. 2 ustawy
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, nowelizacja ma
umozliwié to zastosowanie przepisow ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych do tych
inwestycji.

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 27
listopada 2019 r. w sprawie zwolnienia ze stosowania
niektérych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego praw

i obowigzkdéw pasazerdéw w ruchu kolejowym (Dz. U. poz.
2330) po § 1 dodaje sie § 1aw brzmieniu:

,8 1a. Do krajowych potaczen pasazerskich, ujetych

w rozktadzie jazdy pociggédw obowigzujagcym w danym
roku, wykonywanych taborem, ktérego modernizacja jest
uzasadniona ekonomicznie, a jego okres eksploatacji jest
dtuzszy niz do dnia 2 grudnia 2026 r., przepiséw art. 8 ust.
3iart. 21 ust. 1 rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, nie
stosuje sie do dnia 2 grudnia 2023 r.”

Przepisy rozporzadzenia stosuje sie przy projektowaniu
i robotach budowlanych obiektéw budowlanych metra
i urzadzen budowlanych zwigzanych z metrem.
Rozporzadzenie okresla warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadac obiekty budowlane metraiich
usytuowanie, z uwzglednieniem rozwigzan
przewidzianych w Ustawie z dnia 19 lipca 2019.

0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami oraz wymienia m. in. wymagania w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego obiektow
budowlanych metra oraz oddziatywania statycznego
obiektéw metra na sasiednig zabudowe.

Gtéwny celem tej regulacji jest stworzenie warunkéw
prawnych i technicznych przektadajacych sie na
powstanie nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej w catym kraju i pokrywajacej swoim
zasiegiem tereny o réznym stopniu zurbanizowania
Rozporzadzenie zawiera regulacje dot. m.in. kanatéw
technologicznych usytuowanych w poblizu torowisk.

Rozporzadzenie zawiera regulacje dotyczace
usytuowania kanalizacji kablowej oraz linii kablowych
w poblizu linii kolejowych.

Rozporzadzenie przedtuzyto termin na dostosowanie
przez zarzadcow kolei istniejacych przejazdéw kolejowo-
drogowych i przejs¢ do wymagan okreslonych

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju

z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania
linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich
usytuowanie, do dnia 30 czerwca 2023 .
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Rozporzadzenie
weszto w zycie 9 marca
2023r.

Rozporzadzenie
wesztow zycie 7
kwietnia 2023 r.

Rozporzadzenie
weszto w zycie 28
grudnia 2023r.

Rozporzadzenie
wesztow zycie 1
czerwca 2023r.

Rozporzadzenie
weszto w zycie 1
czerwca 2023r.

Rozporzadzenie
wesztow zycie 10
czerwca 2023r.
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19.

kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogamiiich
usytuowanie

Rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 25 lipca
2023 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przygotowania

i wykorzystania transportu
na potrzeby obronne
panstwa, a takze jego
ochrony w czasie wojny oraz
wtasciwosci organéw w tych
sprawach

Rozporzadzenie okreslito warunki i sposéb
przygotowania i wykorzystania transportu morskiego,
kolejowego, samochodowego, lotniczego i zeglugi
$rodladowej oraz infrastruktury drogowej i kolejowej na
potrzeby obronne parnstwa, a takze ich ochrony w czasie
wojny oraz wtasciwosc organéw w tych sprawach.

W rozporzadzeniu uregulowano, ze przygotowanie
transportu kolejowego na potrzeby obronne panstwa
obejmuije:

1. ustalenie potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, sojuszniczych sit wzmocnienia i innych
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
obronne oraz wymagan techniczno-obronnych w tym
zakresie;

2. przygotowanie niezbednej liczby i rodzajéw taboru
kolejowego w celu zapewnienia przewozéw na rzecz Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sojuszniczych
sit wzmocnienia podczas podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa i w czasie wojny;

3. zapewnienie niezbednej liczby cystern kolejowych;

4. wspétprace przedsiebiorcéw i wzajemne swiadczenia
przedsiebiorcéw podczas realizacji przewozoéw i ostony
technicznej oraz wykorzystania posiadanych srodkéw
trakcyjnych do organizowania trakcji zastepczej na
zelektryfikowanych liniach kolejowych znaczenia
obronnego;

5. przygotowanie organizacyjne do uzycia
eksploatowanego taboru kolejowego w poszczegdinych
stanach gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny;

6. gromadzenie oraz utrzymywanie wyposazenia
i urzadzen przeznaczonych do przystosowania
wagonéw osobowych do przewozu personelu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i sojuszniczych sit
wzmochienia oraz ewakuacji ludnosci cywilnej;

7. wprowadzanie ograniczen przewozowych oraz
okreslanie priorytetu przewozéw poszczegdlnych
rodzajéw tadunkow;

8. wprowadzanie uproszczonego zamawiania przez
przewoznikéw rozktadu jazdy dla przewozéw
realizowanych na potrzeby obronne panstwa.

W realizacji tych zadan, minister wtasciwy do spraw
transportu zostat zobowigzany do wspoétdziatania
z wtasciwymi ministrami i wojewodami, w zakresie:

1. okreslania w czasie pokoju potrzeb Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i sojuszniczych sit
wzmochienia w zakresie transportu kolejowego;

2. typowaniaiprzygotowania niezbednej liczby cystern
kolejowych do wykonywania przewozéw kolejowych;

3. przygotowania, rozwiniecia i zapewnienia
funkcjonowania kolejowych punktéw tadunkowych
podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
i w czasie wojny;

4. utrzymywania w ramach rezerw strategicznych
sprzetu specjalistycznego i urzadzen niezbednych do
zorganizowania transportu kolejowego;

5. organizowania dezaktywacji, odkazania, dezynfekgji
i deratyzacji taboru kolejowego;

6. utrzymania niezbednego potencjatu produkcyjnego
na zabezpieczenie remontéw lokomotyw i wagonéw
kolejowych;

7. organizowania punktéw przetadunkowych paliw
ptynnych;

8. organizowania przewozoéw kolejowych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i sojuszniczych sit
wzmochienia;

9. planowania i realizacji inwestycji zwigzanych
z przewozami kolejowymi na rzecz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i sojuszniczych sit
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Rozporzadzenie
wesztow zycie 5
wrzesnia 2023 r.
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wzmochienia, gospodarki, ochrony i odtwarzania
infrastruktury transportu kolejowego oraz
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej;

10. ustalania sposobu przygotowania taboru kolejowego
i jego personelu obstugi do samoobrony oraz obrony
przed bronig masowego razenia;

11. opiniowania nowo pozyskiwanego taboru kolejowego
pod wzgledem jego wykorzystania na potrzeby
obronne panstwa.

Rozporzadzenie okresla rodzaje rzeczy ruchomych

i nieruchomosci podlegajacych ewidencji oséb fizycznych,
oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej podlegajacych

Rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 30
listopada 2023 r. w sprawie

i 2 obowiazkowi $wiadczen na rzecz obrony oraz rzeczy Rozporzadzenie
20. ronaJow rzeczy ruchomych ruchomych i nieruchomosci bedacych lub mogacych by¢ weszto w zycie 19
i n|eruc|jomoscl . " przedmiotem $wiadczen rzeczowych, zwanej dalej grudnia 2023r.
podlegajacych ewidencji ewidenda’.

dotyczacej $wiadczen na

rzecz obrony Ewidencji podlegaja m.in. pojazdy kolejowe oraz grunty

zabudowane i zurbanizowane, w tym bocznice kolejowe,
place sktadowe, place postojowe i manewrowe.

5.2.0dstepstwa dotyczace certyfikacji ECM

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2016/798, panstwo cztonkowskie moze - w przypadkach
okreslonych w ust. 1 lit a-d tego artykutu - zastosowac srodki alternatywne w stosunku

do systemu utrzymania ustanowionego w art. 14 tej dyrektywy. System przywotany w art. 14
dyrektywy 2016/798 wymaga wyznaczenia podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM)
danego pojazdu w Europejskim Rejestrze Pojazdéw, a nastepnie certyfikacji kompetencji tego
podmiotu do realizacji zadan ECM. Srodki alternatywne od opisanych zasad powinny by¢
wdrazane poprzez odstepstwa udzielane przez odpowiedni krajowy organ ds. bezpieczenistwa
lub Agencje.

Przepisy dotyczace odstepstwa od obowigzkéw wskazanych w art. 14 dyrektywy 2016/798
do polskiego prawa zostat zaimplementowany w art. 23j ust. 12 ustawy o transporcie
kolejowym i stanowi, ze zadania podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu
kolejowego (ECM) w przypadku:

— pojazdéw kolejowych zarejestrowanych w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej i utrzymywanych zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym
panstwie;

— pojazdéw kolejowych eksploatowanych na liniach kolejowych, na ktérych szerokos$¢
toréw rézni sie od szerokosci toréw wynoszacej 1435 mm, i w przypadku gdy
spetnienie warunkéw okreslonych w ust. 1 zapewnia sie w drodze umoéw
miedzynarodowych z paristwami innymi niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej;

— wagondéw towarowych i wagonow pasazerskich uzytkowanych wspdlnie z panstwami
trzecimi, w ktérych szerokosc¢ toréw rézni sie od szerokosci toréw wynoszacej
1435 mm;

moze realizowac przewoznik kolejowy przemieszczajacy te pojazdy kolejowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, po uzyskaniu od Prezesa UTK certyfikatu ECM.

Art. 23] ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym definiuje zatem alternatywne $rodki, o ktérych
mowa w art. 15 dyrektywy 2016/798. Przepis ten wskazuje wykonawce zadan podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie dla wymienionych pojazdéw (przewoznik przewozacy
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te pojazdy), a takze okresla sposob weryfikacji jego kompetencji do realizacji tego zadania
(poprzez wymaog posiadania certyfikatu ECM). Z uprawnienia przewidzianego w tym artykule
moze korzystac¢ kazdy przewoznik kolejowy, ktéry spetnia przywotane warunki. Prezes UTK
nie udziela zatem zadnych dodatkowych, indywidualnych odstepstw.
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6. Dziatalnosé Prezesa UTK

6.1.Certyfikaty i autoryzacje bezpieczenstwa

W 2023 r. wydano 32 jednolite certyfikaty bezpieczehstwa. Zgodnie z wytycznymi Agencji
wszystkie certyfikaty wydano jako nowe. Dodatkowo Prezes UTK uczestniczyt

w 3 postepowaniach prowadzonych przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej, ktére dotyczyty
wnioskéw przewoznikow dziatajgcych w Polsce i innych krajach. W postepowaniach tych
Prezes UTK analizuje spetnienie przepisdw prawa krajowego, a takze dostarcza Agencji
kompleksowej informacji o podmiocie - wynikach realizowanego nadzoru, realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych i danych dotyczacych zdarzen kolejowych.

Wszystkie wydane certyfikaty sg na biezaco notyfikowane w bazie ERADIS, gdzie mozna
znalez¢ informacje o podmiotach, ktére je otrzymaty.

Tab. 10. Certyfikaty bezpieczenstwa wydane w latach 2019-2023

LP | Rodzaj dokumentu 2019 2020 2021 2022 2023

1 Cer,ty,/flkat bezpieczenstwa 18 58 - - -
cze$¢ A

o Cer,ty,/flkat bezpieczenstwa 23 71 S s -
cze$¢B

3 Jed nphte c,ertyflkaty ) - 16 22 32
bezpieczenstwa

suma 41 129 16 22 =2

W 2023 . zostato zakonczonych 5 postepowan pierwszej instancji w sprawach dotyczacych
cofniecia certyfikatu bezpieczenstwa przewoznikowi kolejowemu. W 3 przypadkach
postepowanie zostato zakonczone wydaniem decyzji umarzajacej postepowanie w pierwszej
instancji, z uwagi na usuniecie nieprawidtowosci. W dwéch przypadkach zostata wydana
decyzja cofajaca certyfikat. Jeden z podmiotéw skorzystat z trybu odwotawczego.
Postepowanie w trybie ponownego rozpatrzenia sprawy jest w toku.

Certyfikat zostat skutecznie cofniety przewoznikowi kolejowemu Przedsiebiorstwo Obrotu
Surowcami Wtérnymi "DEPOL" sp. z 0.0. Powodem odebrania uprawnien byto stwierdzenie
nieprawidtowego funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem - tacznie 54
nieprawidtowosci obejmujace 9 kryteridow wskazanych w Zataczniku |l do rozporzadzenia
1158/2010.

W 2023 r. wydano autoryzacje bezpieczenstwa dla jednego podmiotu.

Tab. 11. Autoryzacje bezpieczenstwa wydane w latach 2019-2023
LP | Rodzaj dokumentu | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. | Autoryzacja bezpieczenstwa | 3 | 4 \ 6 | 0 \ 1

W 2023 . nie prowadzono postepowania dotyczacego cofniecia autoryzacji bezpieczenstwa.
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6.2.Zezwolenia na wprowadzenie do obrotu pojazdow kolejowych

Prezes UTK w 2023 r. wydat 159 zezwolen na wprowadzenie pojazdéw do obrotu, co zostato
szczegodtowo przedstawione w tabeli. W tym samym roku Prezes UTK wydat takze 8 decyzji
odrzucajacych wnioski o wydanie zezwolenia oraz 8 wnioskoéw zostato wycofanych przez
wnioskodawcow.

Tab. 12. Zezwolenia dla pojazdéw wydane w 2023 r.

Rodzaj

dokumentu

Pierwsze — pojazd specjalny typu PRM-400.00.N (wnioskodawca ZPS Sp.

zezwolenia na Z0.0.)

wprowadzenie — pojazd specjalny typu PRM-400.00.D (wnioskodawca ZPS Sp.

do obrotu Z0.0.)

— lokomotywa typu 15D/A_GSM-R (wnioskodawca PKP Cargo
S.A)

— pojazd specjalny typu RM80-UHR (wnioskodawca PORR S. A))

— pojazd specjalny typu MFS 40 (wnioskodawca PORR S.A.)

— elektryczny zesp6t trakcyjny typu EN57-NS/EN57/900/2002/11
(wnioskodawca PESA Minsk Mazowiecki S.A.)

— pojazd specjalny typu 109-3X DYNAMIC (wnioskodawca PORR
S.A)

—  lokomotywa typu M62Ko_GSM-R (wnioskodawca PKP Cargo
S.A)

—  pojazd specjalny typu MFS 100 (wnioskodawca PORR S.A.)

—  lokomotywa typu 303Eb_GSM-R (wnioskodawca PKP Cargo S.A.)

— elektryczny zespot trakcyjny typu EN57 - TT/01/2009
(wnioskodawca Pesa Minsk Mazowiecki S.A.)

— lokomotywa typu 6Dg/A_GSM-R (wnioskodawca PKP Cargo S.A.)

Nowe —  lokomotywa typu E6ACT_GSMR (wnioskodawca Lotos Kolej Sp.

zezwolenie Z0.0.)

— lokomotywa typu 6Dg/B1_GSM-R (wnioskodawca Lotos Kolej Sp.
Z0.0.)

— elektryczny zespoét trakcyjny typu 22WEdg (wnioskodawca
Koleje Slaskie Sp. z 0.0.)

— elektryczny zespoét trakcyjny typu 34WEag (wnioskodawca
Koleje Slaskie Sp. z0.0.)

— elektryczny zespot trakcyjny typu EN57 - NS/EZT/900/1829/09
(wnioskodawca Pesa Minsk Mazowiecki S.A.)

— elektryczny zesp6t trakcyjny typu EN57 - NS/EZT/900/1824/10
(wnioskodawca Pesa Minsk Mazowiecki S.A.)

— lokomotywa typu Class 66 (wnioskodawca Freightliner PL sp.
Z0.0.)

— pojazd specjalny typu Wézek motorowy typu WM-15C
(wnioskodawca ZPS Sp. z0.0.)

Lp. Informacja o pojazdach i wnioskodawcach

— 5zezwolendla 5 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 6Dh-1
(wnioskodawca Tabor Debica Sp. zo.0.)

Zezwoleniadla — 10 zezwolen dla 31 szt. Pojazdéw; wagon pasazerski 141A-

pojazdu 20ROP (wnioskodawca PKP Intercity S.A.)

3. zgodnego — 1zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; zmodernizowany wagon

zdopuszczonym pasazerski typu 111A-20 w wersji 111AMM-20 (wnioskodawca

typem Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.)

— 2zezwoleniadla 2 szt. pojazdéw; elektryczny zespét trakeyjny
typu 16WEk-10 (wnioskodawca PESA Minsk Mazowiecki S.A.)
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12 zezwolen dla 12 szt. pojazddw; elektryczny zespét trakeyjny
typu 48WEc (wnioskodawca Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz
S.A)

7 zezwolen dla 15 szt. pojazdow; lokomotywa typu 15 D/A
(wnioskodawca NEWAG S.A.)

1 zezwolenie dla 9 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 15D/A_GSM-
R (wnioskodawca PKP Cargo S.A.)

5 zezwolen dla 16 szt. pojazdéw; elektryczny zespét trakeyjny
typu FLIRT3 serii ER160 (wnioskodawca Stadler Polska Sp. z0.0.)
2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdow; elektryczny zespot trakcyjny
typu 218Md KD (wnioskodawca Koleje Dolnoslaskie S.A.)

3 zezwolenia dla 7 szt. pojazdow; pojazd specjalny typu KZNO1A
(wnioskodawca Kolejowe Zaktady Nawierzchniowe ,Biezanow”
Sp.zo0.0.)

3 zezwolenia dla 3 szt. pojazdow; lokomotywa typu TEM2
(wnioskodawca DB CARGO Polska S.A.)

1 zezwolenie dla 2 szt. pojazdéw; lokomotywa typu TEM-2
(SM48) (wnioskodawca F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof
Warchot)

17 zezwolen dla 18 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 111Ed-20
w wersji 111Ed-30 (wnioskodawca Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; pojazd specjalny typu PS-00.M/B
(wnioskodawca ZPS Sp. z0.0.)

3 zezwolenia dla 3 szt. pojazdow; lokomotywa typu 111Ed-20

w wersji 111Eo (wnioskodawca Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A.)

2 zezwolenia dla 7 szt. pojazdéw; pojazd specjalny typu ZDS
COPMA V4 (wnioskodawca Copma Polska Sp.z 0.0.)

3 zezwolenia dla 75 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 201E_GSM-
R (wnioskodawca PKP CARGO S.A.)

1 zezwolenie dla 7 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 6Dg
(wnioskodawca PKP CARGO S.A.)

2 zezwolenia dla 3 szt. pojazdow; lokomotywa typu 6Da (SM42)
(wnioskodawca F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof Warchot)

3 zezwolenia dla 3 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 6Do
(wnioskodawca Tabor Debica sp. z0.0.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu BR232
(wnioskodawca PHU KRIS-MAX Krzysztof Janakowski)

6 zezwolen dla 7 szt. pojazdow; elektryczny zespot trakcyjny typu
FLIRT3 ED160 PKP IC2 (wnioskodawca Stadler Polska Sp.z 0.0.)
7 zezwolen dla 60 szt. pojazdéw; zmodernizowany wagon
przedziatowy wersja 174A-10 typu 174A (wnioskodawca H.
Cegielski - Fabryka Pojazdow Szynowych Sp. z 0.0.)

5 zezwolen dla 13 szt. pojazdéw; lokomotywa 6Dg/B1
(wnioskodawca NEWAG S.A.)

5 zezwolen dla 6 szt. pojazdéw; Bimodalny Zespét Trakcyjny typu
36WEh (wnioskodawca NEWAG S.A))

1 zezwolenie dla 4 szt. pojazdéw; Pasazerski pocigg zespotowy

z wtasnym napedem typu 36WEhb (wnioskodawca NEWAG S.A))
4 zezwolenia dla 14 szt. pojazdéw; Wdzek motorowy typu WM-
15C (wnioskodawca ZPS Sp. z0.0.)

2 zezwolenia dla 16 szt. pojazdow; Pasazerski pociag zespotowy
z wtasnym napedem typu 31WEbb (wnioskodawca NEWAG S.A))
2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdéw; pojazd specjalny typu PRM-
400.00.S (wnioskodawca ZPS Sp. z 0.0.)
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3 zezwolenia dla 3 szt. pojazdow; lokomotywa typu T448.P
(wnioskodawca DB Cargo Polska Spotka Akcyjna)

2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdow; lokomotywa typu 207E
(wnioskodawca Rail Polska Sp. z0.0.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu 21D
(wnioskodawca Tabor Debica Sp. z0.0.)

2 zezwolenia dla 4 szt. pojazdéw; pojazd specjalny typu WM-15K
(wnioskodawca KOLSAM Sp.zo0.0.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; pojazd specjalny typu
WLHZ1509EZK 131858 (wnioskodawca Liebherr Polska)

1 zezwolenie dla 11 szt. pojazdéw; elektryczny zespdl trakcyjny
22WEdg (wnioskodawca Koleje Slaskie Sp. z0.0.)

1 zezwolenie dla 7 szt. pojazdéw; lokomotywa typu
M62Ko_GSM-R (wnioskodawca PKP CARGO S.A))

1 zezwolenie dla 2 szt. pojazdéw; lokomotywa typu E6ACTab
(wnioskodawca NEWAG S.A))

1 zezwolenie dla 4 szt. pojazdéw; lokomotywa typu
E6ACT_GSMR (wnioskodawca Lotos Kolej Sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 10 szt. pojazdéw; lokomotywa typu
6Dg/B1_GSMR (wnioskodawca Lotos Kolej sp. z0.0.)

1 zezwolenie dla 3 szt. pojazdéw; lokomotywa typu E4ADCU
(wnioskodawca NEWAG S.A.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; pojazd trakcyjny typu SN84
(wnioskodawca SKPL Cargo Sp. z0.0.)

1 zezwolenie dla 32 szt. pojazdéw; elektryczny zespét trakeyjny
typu EN57-NS/EN57/900/2002/11 (wnioskodawca Pesa Minsk
Mazowiecki S.A.)

1 zezwolenia dla 1 szt. pojazdu; pojazd specjalny typu koparka
dwudrogowa Atlas 1604ZW (wnioskodawca ATLAS Poland sp.
z0.0.)

1 zezwolenie dla 3 szt. pojazddéw; elektryczny zespot trakeyjny
typu 34WEag (wnioskodawca Koleje Slaskie Sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 7 szt. pojazdéw elektryczny zespét trakcyjny
typu EN57-TT/01/2009 (wnioskodawca Pesa Minsk Mazowiecki
S.A)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; Jednocztonowy spalinowy zespét
trakcyjny typu 214Mb - Minsk 1 serii SA135 (wnioskodawca
Serwis Pojazdéw Szynowych spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp.k.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu DE6400PL
(wnioskodawca DB Cargo Polska Spotka Akcyjna)

Whioski o wydanie nowego zezwolenia realizowane byty w oparciu o zatozenia Planu dziatania
na rzecz poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczehnstwem, co miato wptyw na wydtuzenie

czasu ich rozpatrywania.

Whioskodawcy czesto zawieszali ocene ztozonego wniosku z uwagi na koniecznosé
przeprowadzenia ponownie oceny ryzyka oraz ponownej niezaleznej oceny przez jednostke

inspekcyjna.

6.3.Certyfikaty podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie

Wejscie w zycie 16 czerwca 2020 r. rozporzadzenia 2019/779 wprowadzito obowigzek
potwierdzenia spetnienia wymagan tego rozporzadzenia w procesie certyfikacji przez
wszystkie podmioty odpowiedzialne za utrzymanie, niezaleznie od rodzaju utrzymywanego
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taboru kolejowego. Zmiany prawne w obszarze certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie oraz w zakresie funkcji utrzymania przetozyty sie réwniez na wzrost
zainteresowania uzyskaniem certyfikatéw zgodnosci w zakresie funkcji utrzymania.

W 2023r. Prezes UTK wydat réwniez 41 certyfikatéw zgodnosci dla podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie. Liczba wydanych uprawnien w tym zakresie byta nizsza 0 48
(-54%) w poréwnaniu do 2022 r., natomiast wyzsza o 25 w poréwnaniu do 2021 r., co stanowi
wzrost 0 156%. Duza liczba wydanych dokumentéw w 2022 r. spowodowana byta wejsciem

w zycie przepiséw rozporzadzenia 2019/779 z 16 czerwca 2020 r., wprowadzajacych
obowiagzek potwierdzenia spetnienia wymagan tego rozporzadzenia w procesie certyfikacji
przez wszystkie podmioty odpowiedzialne za utrzymanie, niezaleznie od rodzaju
utrzymywanego taboru kolejowego.

Zmiany prawne w obszarze certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie oraz

w zakresie funkcji utrzymania przetozyty sie réwniez na wzrost zainteresowania uzyskaniem
certyfikatéw zgodnosci w zakresie funkcji utrzymania zaréwno w roku 2022r., jak i w 2023.
W 2023r. Prezes UTK wydat 11 certyfikatéw zgodnosci w zakresie funkcji utrzymania

(o 3mniej nizw 2022 r.i0 10 wiecej nizw 2021r.).

Tab. 13. Certyfikaty podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie oraz certyfikaty
w zakresie funkcji systemu utrzymania wydane w latach 2019-2023
LP | Rodzaj dokumentu 2019 2020 2021 2022 2023
1. | Certyfikat ECM 14 11 16 89 41
2. Certyfika’F w zakresie funkcji 1 6 1 14 11
utrzymania
suma 15 17 17 103 52

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli duzej liczby nieprawidtowosci w dziatalnosci
podmiotu lub nieprawidtowosci generujacych istotne ryzyko dla bezpieczenstwa systemu
kolejowego, Prezes UTK korzysta z dodatkowych narzedzi przewidzianych przepisami prawa
w celu zapewnienia spetnienia wymagan przez podmioty. Takimi narzedziami sg postepowania
administracyjne prowadzone w celu nakazania usuniecia naruszen przepiséw oraz
postepowania dotyczace cofniecia lub zawieszenia posiadanego certyfikatu.

W styczniu 2023 r. zostato zakorczone postepowanie prowadzone w trybie ponownego
rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzjg z grudnia 2021 r., cofajaca certyfikat podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie wydany dla Jaxan sp. z 0.0. sp. k. Powodem utrzymania

w mocy decyzji | instancji byto stwierdzenie braku prawidtowego funkcjonowania systemu
zarzadzania utrzymaniem w podmiocie, w tym nieusuniecia 9 sposrdd 13 naruszen wykazanych
w decyzji | instancji, wystgpienia kolejnych 19 naruszen oraz braku badz nie funkcjonowania

w sposob prawidtowy 10 procedur wchodzacych w sktad MMS.

6.4.Licencjonowanie maszynistow
W 2023 r. wydanych zostato:

— 1192 nowych licencji maszynisty;

— 25 decyzji przywracajacych licencje maszynisty;
— 32 wtodrniki licencji maszynisty;

— 26 decyzji umarzajacych postepowanie.
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Przedtuzono waznosé 387 licencji maszynisty oraz dokonano 547 aktualizacji licencji
maszynisty, a 3 wnioski pozostawiono bez rozpoznania.

Na mocy przepiséw krajowych od stycznia 2023 r. orzeczenia lekarskie wprowadzane

sg on-line do Systemu Obstugi Licencji Maszynistéw przez podmioty uprawnione

do przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych oraz orzekania w celu sprawdzenia
spetnienia wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, niezbednych do uzyskania
licencji maszynisty oraz swiadectwa maszynisty.

W przypadku otrzymania przez maszyniste negatywnego orzeczenia lekarskiego wszczynane
jest postepowanie w sprawie zawieszenia licencji maszynisty.

W 2023 r. wydano 248 decyzji o zawieszeniu licencji maszynisty oraz 3 decyzje o cofnieciu
licencji maszynisty. Cofniecie licencji nastepuje w przypadku zaprzestania spetniania warunku
niekaralnosci za przestepstwa umyslne przez maszyniste. Ponadto wydano 104 decyzje

0 umorzeniu postepowania.

Do rejestru o$rodkéw szkolenia maszynistéw i kandydatéw na maszynistéw wpisano w 2023 r.
7 nowych podmiotow:

— Ciech Cargosp.zo.0,

— HSL Polska sp. z o.0.,

— LTE Polskasp.zo.0.,

— PCCIntermodal S.A,,

— Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska | Transportu w Legnicy,
— RailSTMsp.zo.o0,

— OST-WEST LOGISTIC POLAND sp. zo.0.

Zakres dziatalnosci 3 z nowych osrodkéw wpisanych do konca 2023 r. obejmuje szkolenia

w celu uzyskania licencji maszynisty i Swiadectwa maszynisty, szkolenia i egzaminowanie
maszynistow z innych krajéw Unii Europejskiej oraz prowadzenie szkolen i sprawdzianéw
wiedzy i umiejetnosci dla maszynistéw. Pozostate 4 z nowych o$rodkéw zadeklarowaty cheé
prowadzenia jedynie szkolen i sprawdziandéw wiedzy i umiejetnosci maszynistow.

W 2023 . 4 osrodki ztozyty wnioski o wykreslenie ich z rejestru:

Trawipol-AZ sp.z o.0.,

Ustugi Szkoleniowo - Handlowe JB Jézefa Boczkowska,
Przedsiebiorstwo Turystyczno-Ustugowe "Kolejarz" sp. z 0.0.,
Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Ptocku.

6.5.Inne rodzaje dziatalnosci NSA

W 2023 r. Prezes UTK wydat 34 decyzje o dopuszczeniu do eksploatacji podsystemu
strukturalnego, ktoére tacznie obejmowaty blisko 1 043 km linii kolejowych (z czego w ramach
podsystemu ,Infrastruktura” - ok. 310 km, podsystemu ,Energia” - ponad 407 km, podsystemu
,Sterowanie - urzadzenia przytorowe” - ponad 326 km). Jest to o 9 decyzji wydanych wiecej

w poréwnaniu do 2022 roku.

Ustawa o transporcie kolejowym daje réwniez Prezesowi UTK kompetencje w zakresie
wydawania swiadectw dopuszczania do eksploatacji typu budowli, urzadzen oraz pojazdéw
kolejowych. W 2023 r. Prezes UTK wydat tacznie 43 swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji
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typu dla budowli lub urzadzen kolejowych (w tym 10 z nich dla budowli oraz 33 dla urzadzen
kolejowych).

Prezes UTK wydat w 2023 r. réwniez 14 sSwiadectw dla pojazdéw kolejowych, z czego 10
na czas nieokreslony. W przypadku pojazdéw kolejowych, swiadectwa wydawane sg dla
pojazddéw historycznych lub eksploatowanych na infrastrukturze nieobjetej dyrektywa
2016/797, np. infrastrukturze prywatnej czy tez w metrze.

6.6.Koordynacja i wspétpraca z innymi NSA

Prezes UTK jako krajowa wtadza bezpieczenstwa w rozumieniu przepiséow Unii Europejskiej
(UE), dba o zapewnienie bezpieczenstwa ruchu kolejowego. W swietle tego istotna jest
wspotpraca panstw cztonkowskich w celu wymiany informacji w zakresie bezpieczenstwa

w odniesieniu do podmiotéw, ktére prowadzg dziatalnos¢ zaréwno w Polsce, jak i na terenie
innych krajow wspodlnoty.

Wspdtpraca ta ma na celu wzajemne koordynowanie dziatart nadzorczych wobec
przedsiebiorstw kolejowych, ktére prowadza dziatalnosé na terenie danych panstw
cztonkowskich. Zgodnie z filarem technicznym IV pakietu kolejowego wspodtpraca

i koordynacja w zakresie nadzoru nad przedsiebiorstwami kolejowymi i zarzagdcami
infrastruktury kolejowej prowadzacymi dziatalnos$¢ transgraniczng musi by¢ przedmiotem
pisemnego porozumienia. Dodatkowo zasady waznosci na liniach transgranicznych jednolitych
certyfikatéw bezpieczenstwa i zezwolen na wprowadzenie do obrotu pojazdéw kolejowych
réwniez moga by¢ przedmiotem takiego porozumienia. Zagadnienia dotyczace wspétpracy
wynikajg wprost z zapisow dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei. Celem jest zapewnienie
wymiany wszystkich kluczowych informacji dotyczacych przedsiebiorstw kolejowych,

w szczegdlnosci w odniesieniu do znanych ryzyk i ich osiggdw w dziedzinie bezpieczenstwa.
Wspdtpraca ta powinna takze zapewniaé¢ odpowiedni zakres nadzoru i wyeliminowac
naktadanie sie dziatar nadzorczych realizowanych przez poszczegélne NSA. Ramy
skoordynowanego i wspdlnego nadzoru okreslone zostaty w zataczniku Il do rozporzadzenia
2018/761.

Prezes UTK 18 sierpnia 2023 r. podpisat porozumienie z NSA Czech. Dokument okresla zasady
wspotpracy i koordynacji w dziedzinie nadzoru nad przedsiebiorstwami kolejowymi

i zarzadcami infrastruktury prowadzacymi dziatalno$¢ transgraniczng na liniach kolejowych
taczacych Polske i Czechy. Podobne porozumienia zostaty wczesniej zawarte z NSA Litwy

i Wegier.

Podpisane porozumienia dotycza w szczegdlnosci zagadnien takich jak autoryzacja
bezpieczenstwa dla zarzadcéw infrastruktury, jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa dla
dziatalnosci do stacji granicznych wtasciwego drugiego panstwa, zezwolen dla taboru
kolejowego eksploatowanego do stacji granicznych drugiego panstwa, oznakowania pojazdow,
zezwolen dla taboru kolejowego eksploatowanego w obu panstwach poza liniami
transgranicznymi.

Jak co roku Prezes UTK opracowat i przekazat do NSA, z ktérymi zawart porozumienia,
informacje z zakresu strategii i planéw nadzoru, rodzaju i liczby stwierdzonych niezgodnosci,
poziomu bezpieczenistwa poszczegdlnych przedsiebiorstw kolejowych oraz wynikéw dziatan
nadzorczych wobec podmiotéw, ktére pozostajg pod nadzorem NSA bedacych stronami
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porozumien. W roku 2023 Raport roczny w zakresie wspdlnego nadzoru zostat wystosowany
do NSA Litwy i Czech, zgodnie z obszarem aktywnej dziatalnosci przewoznikéw kolejowych.

Ponadto w celu kontynuacji kooperacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz
wdrazania nowych ptaszczyzn wymiany informacji, Prezes UTK skierowat do NSA Czech,
Stowacji, Litwy oraz Wegier pisma w sprawie przekazania informacji, ktére powinny by¢ wziete
pod uwage przy planowaniu dziatan nadzorczych i ustalaniu priorytetéw nadzorczych, w tym
na temat dziatalnosci polskich przewoznikéw kolejowych.

6.7.Wymiana informacji NSA z przedsiebiorstwami

Z inicjatywy Prezesa UTK w 2014 r. zostat powotany Zespét zadaniowy ds. monitorowania
poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce. Zadaniem Zespotu jest monitorowanie
poziomu bezpieczenstwa kolejowego, identyfikowanie niepokojacych zjawisk i trendéw,

a takze wskazywanie dziatan zapobiegawczych oraz wymiana informacji w tym zakresie wsréd
podmiotéw sektora kolejowego.

Od powotania Zespotu odbyto sie tacznie 66 posiedzen. Najczesciej poruszang tematyka

(16 spotkan, 24,2% ogodlnej liczby) byt stan techniczny pojazdéw kolejowych, w tym
nieprawidtowosci w procesie ich utrzymania. Zdarzenia polegajace na niezatrzymaniu pojazdu
kolejowego w miejscu, w ktdrym powinien sie zatrzymac, badz uruchomieniu pojazdu
kolejowego bez wymaganego zezwolenia (SPAD zj. ang. signal passed at danger) byty kolejnym,
najczesciej omawianym zagadnieniem - 14 posiedzen (21,2%). Bezpieczenstwo na przejazdach
kolejowo-drogowych i przejsciach byto poruszane na 7 spotkaniach (10,6%).

Rys. 27. Tematyka spotkan Zespotu ds. monitorowania bezpieczeristwa w latach 2014 -
2023
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W 2023 . zorganizowanych zostato pie¢ posiedzenh Zespotu, ktére dotyczyty:

— uszkodzen ram wézkéw pojazdow EN57;

— strategii wdrozenia innowacyjnych rozwigzan technicznych zwiekszajacych
bezpieczehstwo na przejazdach kolejowo-drogowych;

— wystepujacych utrudnien w obrebie Warszawskiego Wezta Kolejowego po wdrozeniu
marcowej korekty rocznego rozktadu jazdy pociggéw 2022/2023;
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— funkcjonowania Lokalnych Centréw Sterowania;
— wydarzen zwigzanych znieuprawnionym uzyciem systemu Radio-Stop inadawania
sygnatu Alr ,Alarm”.

Oproécz spotkan Zespotu, sprawdzonym kanatem wymiany informacji Prezesa UTK

z przedsiebiorstwami sg spotkania organizowane pod hastem ,Pigtki z UTK”. Formuta ,Pigtkéw
z UTK” istnieje od grudnia 2015 r. i zaktada spotkania indywidualne. Termin spotkania
interesariusz rezerwuje internetowo wraz z okresleniem jego tematu. W 2023 r. odbyto sie ich
60. Spotkania organizowane byty w formie zdalnej. Dotyczyty m.in. zagadnien zwigzanych

z interpretacjg przepiséw, nieprawidtowosci wykazanych podczas kontroli czy zasad nadzoru
nad praca komisji kolejowych. Do dyspozycji interesariuszy byli przedstawiciele

z nastepujacych komérek:

— Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow - zagadnienia zwigzane m.in.
z licencjami maszynistéw, osrodkami szkolenia, osrodkami medycyny pracy;

— Departament Monitorowania i Bezpieczenstwa - zagadnienia zwigzane m.in.
z certyfikacjg przewoznikéw, zarzadcow infrastruktury i ECM, swiadectwami
bezpieczenstwa dla bocznic, sprawozdawczoscig dotyczacg wypadkowosci;

— Departament Obstugi Prawnej - zagadnienia zwigzane z uzgodnieniami z zakresu
zagospodarowania przestrzennego;

— Departament Planowania i Nadzoru - zagadnienia zwigzane z nadzorem Prezesa UTK;

— Departament Przewozéw Pasazerskich - zagadnienia takie jak decyzje o otwartym
dostepie dla przewoznikéw pasazerskich, ochrona praw pasazera, obstuga pasazeréw;

— Departament Regulacji Rynku - zagadnienia zwigzane m.in. z dostepem do
infrastruktury kolejowej, udostepnianiem infrastruktury ustugowej, stawkami za
dostep do infrastruktury, licencjonowaniem transportu kolejowego;

— Departament Techniki i Wyrobdéw - zagadnienia zwigzane m.in. z wymaganiami
i procedurami uzyskania zezwolenia na wprowadzenie pojazdu do obrotu i Swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu urzadzenia i budowli majacych wptyw na poziom
bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz potwierdzaniem za zgodno$¢ z typem.

Istotny dla UTK jest rozwdj i doskonalenie. Dlatego cenne sg informacje zwrotne
przekazywane po spotkaniach w ramach ,Pigtkéw z UTK”. Pozwolity one stwierdzi¢, ze
wiekszos¢ klientéw urzedu wysoko ocenia pracownikéw UTK, ich che¢ pomocy i wiedze.

Dodatkowym kanatem kontaktu Prezesa UTK z przedsiebiorstwami sg szkolenia organizowane
w ramach projektu Akademii Bezpieczenstwa Kolejowego. W ich trakcie podmioty moga
zadawac pytania zwigzane z tematyka szkolenia. Wiecej informacji o dziataniach edukacyjnych
Prezesa UTK mozna znalezé w rozdziale 3.2.4.

UTK regularnie przygotowuje réwniez publikacje dotyczace bezpieczenstwa systemu
kolejowego. W 2023 r. na stronie internetowej UTK opublikowane zostaty:

— Kolejw 2022 r. natle czterech ostatnich lat w transporcie pasazerskim i towarowym;
— Priorytety nadzoru i cele strategii nadzoru na 2023;

— Wskaznik wymiany pasazerskiej w powiatach w Polsce 2021;

— Poradnik dla wnioskujacych o jednolity certyfikat bezpieczehstwa;

—  Punktualnos¢ pociggdéw pasazerskich w 2022 r;

—  Przewozy intermodalne w 2022 r.;
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— Poznaj polskie koleje waskotorowe 2023;

— Koleje waskotorowe w 2022 r.;

— Analiza potencjatu transferu kolejg do portéw lotniczych w Polsce 2023;

—  Grupy towaréw - Podstawowe dane o przewozie grup towaréw w 2022 r;

— Sprawozdania ze stanu bezpieczennstwa ruchu kolejowego 2022 r;

— Maty stownik zargonu kolejowego. Wydanie 3;

— Raport CSR 2022;

— Funkcjonowanie i bezpieczenstwo transportu kolejowego 2022;

— Zestawienie najwazniejszych informacji z badania wskaznika dostepnosci do kolei
w powiatachw 2022r.;

— Badanie poziomu zabezpieczenia OC 2022 r.;

— Podsumowanie wakacji 2023 na kolei;

— Kolej a alternatywne srodki transportu w Europie;

— VI Ogdlnopolska Konferencja Naukowo - Techniczna , Transport Kolejowy Przesztosé -
Terazniejszos¢ - Przysztos¢”;

— Jakzosta¢ maszynista? Poradnik dla kandydatéw do zawodu.

Publikacje dostepne sg na stronie internetowej UTK.

Istotnym elementem wymiany informacji sg réwniez konferencje. W 2023 r. Prezes UTK
wspoétorganizowat trzecig edycje konferencji ,Prawo kolejowe”, skierowana do prawnikéw
oraz specjalistéw zajmujacych sie regulacjg rynku i bezpieczenstwem systemu kolejowego.
Tematyka spotkania obejmowata prawo administracyjne, gospodarcze, cywilne oraz kwestie
regulacyjne i legislacyjne.

18 maja 2023 r. odbyta sie VI Ogdlnopolska Konferencja Naukowo-Techniczna Transport
Kolejowy 2023 Przesztos¢ - Terazniejszos¢ - Przysztosc.

5-7 wrzesnia 2023 r. w Karpaczu pod hastem ,Nowe wartosci Starego Kontynentu - Europa

u progu zmian” odbyta sie XXXII edycja Forum Ekonomicznego, ktdrego partnerem zostat
Urzad Transportu Kolejowego. UTK promowat projekt ,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego
poprzez budowe Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw”. W programie byta
m.in. debata poswiecona kadrom w sektorze transportowym w kontekscie bezpieczenstwa
kolei. Dyskusja dotyczyta miedzy innymi kluczowej roli technologii w szkoleniu

i egzaminowaniu personelu w transporcie.

19-22 wrzesnia 2023 r. odbyty sie Miedzynarodowe Targi Kolejowe TRAKO. To najwazniejsze
w Polsce spotkanie branzy kolejowej. UTK zorganizowato szereg konferencji i warsztatow:

1) debata/konferencja ,Stan bezpieczenstwa kolei”;

2) VIl Konferencja Kultury Bezpieczenstwa;

3) debata/konferencja,Jak wykazac bezpieczng integracje - praktyczne warsztaty”;
4) debata/konferencja ,Co zrobié, zeby poprawic¢ bezpieczeristwo? Podsumowanie

Kampanii Kolejowe ABC I1”;

5) TRAKO DZIECIOM - ceremonia wreczenia nagrod w konkursie plastycznym;
Kampania Kolejowe ABC - Lekcja bezpieczenstwa;

6) Dzien Edukacjii Kariery TRAKO.

UTK wzieto udziat rowniez w kilku debatach:

80

— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO




1) Debata ,Automatyczne Sprzegi Cyfrowe (DAC): koszty i wyzwania dla sektora
kolejowego”;
2) Debata ,Kobiety w sektorze kolejowym - wyréwnanie szans - mozliwosci i przeszkody;
3) Debata ,Rola kolei w tancuchu dostaw - czy i jak kolej spetnia oczekiwania klientow?”;
4) Debata ,Cyberbezpieczenstwo na kolei - nowe spojrzenie na problem
po 24 lutego 2022 r.”;
5) Debata ,Walka z wykluczeniem komunikacyjnym - jak skutecznie rozwijac transport
publiczny w regionach?”

UTK przygotowat réwniez cykl konferencji w Centrum Egzaminowania i Monitorowania
Maszynistow dla przedstawicieli rynku kolejowego: ,Maszynista.gov.pl - osrodki szkolenia”,
»,Maszynista.gov.pl - przewoznicy i zarzadcy”, ,Maszynista.gov.pl - podmioty funkcjonujgce

w ramach swiadectwa bezpieczenstwa”. Stacjonarnie uczestniczyto w nich niemal 120 oséb,
aonline ponad 200. Przedstawiciele rynku kolejowego mogli pozna¢ blizej nowe zasady
przeprowadzania egzaminéw dla kandydatéw na maszynistéw, nowy system maszynista.gov.pl
i jego funkcjonalnosci, a takze wzigc udziat w warsztatach.

16 listopada 2023 r. odbyta sie konferencja podsumowujaca projekt ,Poprawa bezpieczenstwa
kolejowego poprzez budowe Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw”.

Kierownictwo i pracownicy UTK brali réwniez udziat w wielu wydarzeniach i konferencjach,
ktoére organizowaty organizacje, uczelnie i podmioty zewnetrzne.
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7. Nadzor

7.1.Strategia, plani procedury nadzoru

Wyniki analiz statystycznych i informacje pozyskane z réznych Zrédet, réwniez tych
pozasektorowych, stanowity kluczowy element w kontekscie wskazania priorytetéw nadzoru
Prezesa UTK na 2023 r. Wyznaczenie obszaréw newralgicznych, ktére w sposéb szczegdlny
wptywajg na poziom bezpieczenstwa i funkcjonowanie systemu kolejowego ma charakter
strategiczny z punktu widzenia nadzoru Prezesa UTK nad rynkiem kolejowym. Takie podejscie
pozwala na efektywne wykorzystanie posiadanych przez organ zasobéw oraz, co szczegdlnie
wazne i cenne, kontrole ryzyka, ktére ujawnia sie w ramach systemu kolejowego i moze
prowadzi¢ do wystagpienia sytuacji niebezpiecznych. Kluczem do podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa oraz ograniczenia zagrozenia w sektorze kolejowym jest wtasciwie wykryte

i oszacowane ryzyko oraz wdrozenie adekwatnych i skutecznych srodkéw o charakterze
nadzorczym czy egzekucyjnym. Przyjecie takich ram procesu pozwala réwniez na podnoszenie
standardéw i zwiekszanie efektywnosci organizacji.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia 2018/761 w celu opracowania wytycznych
ukierunkowanych na stan bezpieczenstwa rynku kolejowego, nalezy wzigé pod uwage
informacje z mozliwie najwiekszej liczby zrédet, aby moc zestawiaé te dane krzyzowo i unikaé
opierania sie na jednym zestawie danych. W celu opracowania wtasciwie ukierunkowanych
plandw w zakresie nadzoru nad podmiotami, ktérych dziatalnos¢ ma wptyw na poziom
bezpieczenstwa transportu kolejowego konieczne jest, aby posiadaé ogblng wiedze na temat
ryzyka zwigzanego z systemem kolejowym oraz na temat tego, ktére ryzyka sg najbardziej
znaczace. Do Zrédet informacji o szczegbélnym znaczeniu nalezg m.in. dane dotyczace
wypadkow lub incydentéw, wyniki przeprowadzanych dotychczas dziatari nadzorczych czy
wyniki opracowanych modeli ryzyka. Ponadto do opracowania Strategii i Planu Nadzoru

na 2023 rok wykorzystano rowniez informacje zawarte w skargach, dane w zakresie
prowadzonych przez Prezesa UTK postepowan administracyjnych oraz ocene funkcjonowania
rynku kolejowego w Polsce. Zestawienie tych danych pozwala na przedstawienie
szczegodtowych wnioskéw w zakresie ryzyka wystepujacego w ramach systemu kolejowego,
co z kolei ma kluczowe znaczenie dla opracowania strategii nadzoru. Bez jasnego wyobrazenia
o napotykanych rodzajach ryzyka niemozliwe jest dokonywanie proporcjonalnych

i ukierunkowanych decyzji dotyczacych przedmiotu oraz najlepszego sposobu nadzoru.

Decyzje w zakresie nadzoru nad rynkiem kolejowym nie powinny by¢ podejmowane wytacznie
w oparciu o dane liczbowe i opracowane wskazniki. Jedng z istotnych informacji w zakresie
bezpieczenstwa systemu kolejowego sg sygnaty pochodzace z rynku kolejowego. Agencja
Kolejowa Unii Europejskiej wskazuje réwniez, ze w stosownych przypadkach krajowe organy
ds. bezpieczenstwa zacheca sie do wykorzystywania informacji dotyczacych zarzadzania
ryzykiem pochodzacych spoza sektora kolejowego, aby weryfikowac ustalenia i usprawniac
proces zarzadzania ryzykiem. W zwigzku z tym, podejmujac decyzje w zakresie nadzoru, organ
powinien by¢ w stanie dostosowac sie do innych czynnikéw nadzoru w parnstwie cztonkowskim,
takich jak imperatywy polityczne lub obawy spoteczne, ktére moga nie byé oparte na ryzyku.

Prezes UTK skierowat do podmiotéw rynku kolejowego oraz instytucji i organéw, ktére
funkcjonuja w obszarach powigzanych z transportem kolejowym, prosbe o przekazanie sugestii
na temat priorytetéw nadzoru na 2023 r. W ten sposéb uzyskano interesujacy materiat
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do dalszej analizy i wykorzystania przy tworzeniu dokumentu, ktéry pozwolit spojrzeé na
kwestie bezpieczenstwa i funkcjonowania systemu kolejowego w sposdb wielowymiarowy.
Przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury uzupetnili réwniez, podobnie jak w roku
ubiegtym, ankiete w zakresie Modelu Dojrzatosci Zarzadzania, ktéra umozliwia dokonanie
samooceny przedsiebiorstwa w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania
bezpieczenstwem.

Dokonujac wyboru priorytetéw nadzoru Prezesa UTK na 2023 r. pod uwage wzieto wiec
nastepujace kryteria decyzyjne:

— wartosé wskaznika nieprawidtowosci;

— zmiana wskaznika nieprawidtowosci w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r;
— zmiana wskaznika nieprawidtowosci w 2022r. w poréwnaniu do 2020r.;
— liczba zdarzen kolejowych w 2022 r.;

— zmiana liczby zdarzen kolejowych w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r.;

— zmiana liczby zdarzen kolejowych w 2022 r. w poréwnaniu do 2020r.;

— obszary zgtoszeh w zakresie bezpieczenstwa;

— dane w zakresie postepowan administracyjnych za lata 2020 - 2022 r'’.

Istotnym elementem tego procesu byty réwniez wspomniane wyzej propozycje i informacje
przekazane do Prezesa UTK przez podmioty rynku kolejowego oraz inne organy/instytucje
panstwowe, ktérych zadania posiadaja w pewnych obszarach punkty styczne z systemem
kolejowym.

Woyciagniete wnioski daty podstawe do wskazania nastepujgcych obszaréw stanowigcych
priorytety nadzoru Prezesa UTK:

— systemy zarzadzania bezpieczenstwem;

— systemy zarzadzania utrzymaniem;

— pojazdy kolejowe;

— infrastruktura kolejowa (w tym réowniez sie¢ trakcyjna, urzadzenia srk, bezpieczenstwo
prowadzenia prac inwestycyjnych);

— bocznice kolejowe;

— przejazdy kolejowo-drogowe;

— kwalifikacje pracownikéw zwiazanych z bezpieczestwem ruchu kolejowego.

Techniki nadzoru stosowane przez Prezesa UTK w 2023 r. to audyt, kontrola, ogledziny w toku
postepowania administracyjnego, czynnosci sprawdzajace ,na gruncie” oraz czynnosci
w formie pisemne;j.

Od 2023 roku inspekcje podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM) prowadzone
sa w trybie audytu wg zasad okres$lonych w opracowanej procedurze. Proces audytu
opracowany zostat w oparciu o wytyczne dotyczace audytowania systeméw zarzadzania
zawarte w normie PN-EN ISO/IEC 17021-1 Ocena zgodnosci dla jednostek prowadzacych
audyty i certyfikacje systeméw zarzadzania.

Zespot oceniajacy przeprowadza audyt na podstawie wskazanych w Planie audytu kryteriéw
rozporzadzenia 2019/779. Podczas audytu sprawdzeniu podlega zawartos¢ przedtozone;j

17 Dane za 2022 r. obejmowaty okres od stycznia do wrzeénia.
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przez Audytowanego dokumentacji MMS, w szczegdlnosci zmian wprowadzonych w tej
dokumentacji od czasu audytu certyfikujacego oraz zgodnos¢ postepowania Audytowanego
z tg dokumentacjg, zapisy z funkcjonowania systemu. Prowadzone sg wywiady i wystuchania
pracownikéw zwigzanych z procesem utrzymania taboru kolejowego oraz, jezeli istnieje taka
potrzeba, przeprowadzana jest wizytacja warsztatu. W trakcie audytu pobierane

sa reprezentatywne probki dokumentow (kopie dokumentow przedktadanych przez
Audytowanego) oraz zdjecia, ktére stanowig dowody z audytu. Stwierdzone rozbieznosci stanu
faktycznego, w tym dokumentacji MMS Audytowanego, z wymaganiami okreslonymi

w kryteriach audytu, audytorzy odnotowuja w postaci niezgodnosci. Cztonkowie zespotu
oceniajagcego mogg formutowad réwniez spostrzezenia. Stwierdzone niezgodnosci
klasyfikowane sg jako krytyczne i niekrytyczne.

Po weryfikacji dokumentéw, pobraniu dowodéw, zakonczeniu wywiaddw oraz wizytacji
warsztatu, zespdt oceniajacy przystepuje do sporzadzenia Raportu z audytu. Raport z audytu
i Karty niezgodnosci omawiane sg z Audytowanym na spotkaniu zamykajgcym, gdzie
przedstawiany jest réwniez sposdb prowadzenia dalszych dziatarn poaudytowych,

w szczegdblnosci w przypadku stwierdzonego ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem
eksploatacji pojazdow.

Kontrola natomiast z reguty jest poprzedzona zawiadomieniem o zamiarze jej
przeprowadzenia z uwzglednieniem wyjatkéw wskazanych w Prawie przedsiebiorcéw.
Kontrola konczy sie sporzadzeniem protokotu kontroli, ktéry zawiera opis stanu faktycznego
ustalonego w toku kontroli, w tym opis stwierdzonych nieprawidtowosci. Strona moze ztozy¢
pisemnie umotywowane zastrzezenia, co do ustalert zawartych w protokole.

W terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli Prezes UTK przekazuje kierownikowi
jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej wystgpienie pokontrolne

w postaci papierowej albo elektronicznej. Wystapienie pokontrolne zawiera ocene
kontrolowanej dziatalnosci wynikajacga z ustalen zawartych w protokole kontroli. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w wystagpieniu pokontrolnym wskazuje sie przepisy, ktore
zostaty naruszone, oraz zamieszcza sie uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia we wskazanym
terminie.

Po zakonczeniu kazdej kontroli w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania
bezpieczehstwem, inspektor prowadzacy dziatania nadzorcze jest zobowigzany do wypetnienia
Modelu Oceny Poziomu Systemoéw - MOPS (Model dojrzatosci zarzadzania). Agencja Kolejowa
Unii Europejskiej opracowata niniejszy MOPS w celu utatwienia krajowym organom ds.
bezpieczenstwa oceny, w ramach sprawowanego przez nie nadzoru oraz okreslenia aktualnego
stanu systemu zarzadzania bezpieczenstwem przedsiebiorstw kolejowych. Ocenie w tym
zakresie podlega 6 kategorii:

—  przywédztwo;

— planowanie;

— dziatalnosé operacyjna;
— wsparcie;

— ocenawynikéw;

— doskonalenie.
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Obszary te oceniane sg w skali od 1 do 5, gdzie 1 stanowi poziom podstawowy, natomiast 5 -
doskonatosé.

Ogledziny to czynnos$é procesowa, ktorej dokonuje organ (Prezes UTK/upowazniony
pracownik organu) w celu ustalenia stanu faktycznego o istotnym znaczeniu dla konkretnej
sprawy administracyjnej. Dowdd z ogledzin polega na zbadaniu okreslonego przedmiotu
sprawy, w celu dokonania spostrzezen co do jego wtasciwosci lub stanu (np. stanu technicznego
infrastruktury kolejowej, pojazdow kolejowych). Jezeli dokonanie tych obserwacji wigze sie

z uzyskaniem wiadomosci specjalnych, mozliwe jest dokonywanie ogledzin w obecnosci
biegtego.

Stosownie do art. 79 § 1i 2 k.p.a. strony postepowania administracyjnego powinny by¢
zawiadamiane o miejscu i czasie przeprowadzania dowoddéw z ogledzin przynajmniej na siedem
dni przed terminem. Strona moze takze bra¢ udziat w przeprowadzaniu dowodéw, zadawad
pytania $wiadkom, biegtym, stronom, a takze sktada¢ wyjasnienia. Jezeli przedmiot ogledzin
znajduje sie u 0séb trzecich, osoby te sg obowigzane na wezwanie organu do okazania
przedmiotu ogledzin. Z ogledzin sporzadza sie protokét.

Przebieg czynnosci sprawdzajacych ,na gruncie” nie jest procesem sformalizowanym.
Czynnosci sprawdzajace maja ustali¢ stan faktyczny w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci lub niezgodnosci ze stanem wymaganym. Z czynnosci sprawdzajacych ,na gruncie”
sporzadza sie notatke, w ktorej zawarte sg ustalenia. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci
w wyniku przedmiotowych dziatan nalezy wystapi¢ do podmiotu odpowiedzialnego za
uchybienia z pismem interwencyjnym. Nastepstwem czynnos$ci sprawdzajacych, w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci o istotnym charakterze, jest kontrola.

Czynnosci w formie pisemnej - to pisemne wystgpienia w zwigzku ze sprawowanym nadzorem
Prezesa UTK w zakresie miedzy innymi zgtoszen z zakresu bezpieczenstwa, monitorowania
bezpieczenstwa, potrzeby weryfikacji dziatarn wykonywanych przez komisje kolejowe

w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia. Przedmiotem wystapienia jest uzyskanie informacji,
dokumentéw, wyjasnien. Podobnie jak ma miejsce w przypadku czynnosci sprawdzajacych

,Na gruncie” czynnosci te moga miec takze na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci lub niezgodnosci ze stanem wymaganym. Z czynnosci
w formie pisemnej sporzadza sie notatke, w ktérej zawarte sg ustalenia. W przypadku
stwierdzenia niezgodnosci w wyniku przedmiotowych dziatan nalezy wystgpi¢ do podmiotu
odpowiedzialnego za uchybienia z pismem interwencyjnym.

7.2.Wyniki procesu nadzoru

W 2023r. Prezes UTK przeprowadzit 1 949 dziatah nadzorczych, z czego najwieksza czes$é
stanowity czynnosci realizowane w formie pisemnej (41,4%) oraz kontrole (41,28%). Pozostate
dziatania to: czynnosci sprawdzajace na gruncie - 10,18%, audyty - 7,09% oraz ogledziny

w toku postepowania administracyjnego - 0,05%.
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Rys. 28. Rodzaje dziatan nadzorczych realizowanych w 2023 r.
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Kontrole stanowig kluczowy mechanizm wptywajacy na podmioty funkcjonujace na rynku
kolejowym. Podczas tych dziatan identyfikowanych jest ponad 90% nieprawidtowosci,

co podkresla, jak sg one wazne w zapewnieniu zgodnosci z obowigzujacymi przepisami oraz
standardami bezpieczenstwa. Stuzg nie tylko do wykrywania uchybien, lecz takze do edukac;ji
i wsparcia przedsiebiorstw w dostosowaniu sie do wymogéw prawa. To sprzyja dalszemu
rozwojowi sektora kolejowego w Polsce.

Rys. 29. Liczba i wyniki kontroli oraz audytéw realizowanych przez Prezesa UTK w latach

2019-2023*
6000 5375
5000 4915
4391
4000 3482 3349
3000
2000
1233 1048 1050 1047 943

e | B O

0

2019 2020 2021 2022 2023
M liczba kontroli i audytéw W liczba stwierdzonych nieprawidtowosci

* dane za 2023 r. odnoszace sie do liczby stwierdzonych nieprawidtowosci moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania

w tym okresie zostaty zakonczone
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W latach 2020-2022 liczba kontroli realizowanych przez Prezesa UTK utrzymywata sie

na zblizonym poziomie. Zmiana nastgpita dopierow 2023 ., kiedy to liczba kontroli i audytéw
zostata ograniczona do poziomu 943 dziatan. Wynikato to przede wszystkim ze zmiany

w podejsciu do nadzoru nad systemem kolejowym poprzez wdrozenie w ramach dziatan
podejmowanych przez Prezesa UTK metodyki nadzoru, ktéry oparty jest na ryzyku. Kwestig
kluczowa dla takiego podejscia jest racjonalne dysponowanie posiadanymi zasobami

i sSrodkami, przy jednoczesnym wtasciwym doborze przedmiotu oraz podmiotu planowanych
dziatan kontrolnych. Pozwala to na osigganie lepszych rezultatéw przy poréwnywalnych badz
mniejszych naktadach pracy (dostosowanej do posiadanego potencjatu jakim dysponuje
organizacja).

Tworzac ocene bezpieczenstwa rynku kolejowego nalezy uwzglednié réznorodnosé dziatan
kontrolnych oraz ich zakres, aby uniknac¢ jednostronnej interpretacji danych. Istotne jest
uwzglednienie specyfiki kazdego z obszardéw dziatalnosci w sektorze kolejowym oraz zmian

w metodyce nadzoru, co moze wptywad na liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci. Wazny jest
kontekst, w ktérym wystepuja nieprawidtowosci. Nalezy bra¢ pod uwage réznice miedzy
typami naruszen, ich potencjalnym wptywem na bezpieczenstwo oraz srodki naprawcze
podejmowane przez podmioty branzy kolejowej. Analiza trendéw wskaznikéw
nieprawidtowosci moze byc¢ skutecznym narzedziem do identyfikacji obszaréw wymagajacych
szczegolnej uwagi oraz podejmowania dziatan zapobiegawczych, by zminimalizowad ryzyka

w sektorze kolejowym. W tym celu opracowany zostat model wskaznika nieprawidtowosci,
ktoéry wyliczany jest wedtug wzoru:

Ly

WwW. =

gdzie:

W_n - wskaznik nieprawidtowosci;

L_n - liczba nieprawidtowosci stwierdzona podczas dziatarh nadzorczych w badanym okresie;
L_D - liczba dziatan nadzorczych w badanym okresie.

Przyjecie takiego wskaznika, ktéry opiera sie na podstawowych danych dotyczacych
przeprowadzonych dziatan nadzorczych, pozwala na okreslenie sredniej liczby
nieprawidtowosci wykrywanych podczas pojedynczej kontroli. Zastosowanie tej metody
wykazuje stopniowy wzrost wskaznika nieprawidtowosci w ciggu ostatnich trzech lat. Analiza
tego wskaznika moze by¢ istotna dla identyfikacji ewentualnych trendéw oraz podejmowania
odpowiednich dziatari naprawczych w celu wzrostu efektywnosci dziatan nadzorczych.
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Rys. 30. Wskaznik nieprawidtowosci dla kontroli iaudytéw przeprowadzonych w latach
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* dane za 2023 r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakorczone

Rosnacy wskaznik nieprawidtowosci sugeruje wiekszg liczbe naruszen wykazywanych przez
Prezesa UTK podczas prowadzonych dziatan nadzorczych. W roku 2021 wartosé wskaznika
wynosita 4,18, podczas gdy w 2022 roku wzrosta do 5,13 (wzrost 0 22,72%). W 2023 roku

wartosc¢ wskaznika wynosita 5,21, co daje wzrost 0 1,56% w stosunku do poprzedniego roku.

Wskazniki nieprawidtowosci pozwalajg na obserwacje tendencji w poszczegdlnych obszarach
zwigzanych z funkcjonowaniem sektora kolejowego, co umozliwia skoncentrowanie dziatan
nadzorczych na najbardziej krytycznych aspektach. Analiza tych danych pozwala réwniez

na wdrazanie skutecznych strategii poprawy zgodnosci z prawem oraz podnoszenia
standardéw bezpieczenstwa w branzy kolejowej. Przyczynia sie to do zwiekszenia zaufania
spotecznego oraz efektywnego rozwoju tego sektora gospodarki. Przy ocenie poszczegdlnych
obszaréw tematycznych poddanych weryfikacji w 2023 r. mozna zauwazy¢, ze najwieksze
wskazniki nieprawidtowosci wystepowaty w zakresach:

— bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (14,33);

— system zarzadzania bezpieczenstwem (10,27).
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Tab. 14.

2022-2023*

ogolny zakres
dziatania

liczba
kontroli
i audytow
2023r.

liczba
stwierdzony
ch
nieprawidto
wosci
2023r.

wskaznik
nieprawidto
wosci
2023r.

wskaznik
nieprawidto
wosci
2022r.

Wybrane obszary, w ktérych podczas kontroli iaudytéw stwierdzono
nieprawidtowosci w 2023 r. oraz porownanie wskaznika nieprawidtowosci w latach

zmiana
wskaznika
2023/2022

10.

11.

bezpieczenstwo
eksploatacji
bocznic
kolejowych
system
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bezpieczenstwem
system
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kolejowej
przygotowanie

i realizacja
procesu
przewozowego
prowadzenie
ruchu kolejowego
szkolenie,
egzaminowanie

i nadawanie
uprawnien
pracownikom
zZwigzanym

z bezpieczenstwe
m ruchu
kolejowego
rynek wyrobéw
stosowanych

w kolejnictwie
pracownicy
zwigzani

z bezpieczenstwe
m ruchu
kolejowego
spetnienie
warunkéw

w zakresie
wydanych
dokumentéw
uprawniajacych
przewdz koleja
towaréw
niebezpiecznych

82

66

139

203

200

35

42

39

51

22

35

1175

678

668

1096

662

164

113

84

138

79

39

14,33

10,27

4,81

5,4

3,31

4,69

2,69

2,15

2,71

3,59

111

11,86

10,5

7,65

4,75

3,22

2,7

1,91

1,92

1,75

1,28

1,06
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+2,47

-0,23

-2,84

+0,65

+0,09

+1,99

+0,78

+0,23

+0,96

+2,31

+0,05
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* dane za 2023 r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakonczone

Rys. 31. Zakresy tematyczne znajwyzszym wskaznikiem nieprawidtowosci w2023 r.
w poréwnaniu do 2022r. (z udziatem w 2023 r. powyzej 4)*
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* dane za 2023 r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakonczone

W 2023 r. najwyzsze wskazniki nieprawidtowosci odnotowano w zakresach tematycznych:
bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (14,33), system zarzadzania
bezpieczenstwem (10,27), stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej (5,4),
system zarzadzania utrzymaniem (4,81) oraz prowadzenie ruchu kolejowego (4,69). Oznacza
to, ze okreslone zakresy tematyczne maja znaczny wptyw na ogblng wartos¢ wskaznika.
Zmniejszenie liczby nieprawidtowosci w tych newralgicznych obszarach pozwoli na
ograniczenie ogblnego wskaznika. To przetozy sie w sposdb bezposredni na poziom
bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Rys. 32. Obszary, w ktorych odnotowano spadek wskaznika nieprawidtowosci w 2023 r.*
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* dane za 2023 r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakonczone
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W 2023 r. spadek wskaznika nieprawidtowosci wodniesieniu do roku poprzedniego
odnotowano wytacznie w dwéch obszarach tematycznych:

system zarzadzania utrzymaniem (-2,84);

system zarzadzania bezpieczenstwem (-0,23).

Wzrosty zostaty zarejestrowane w obrebie az dziesieciu obszaréw tematycznych:

bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (+2,47);

spetnienie warunkéw w zakresie wydanych dokumentéw uprawniajacych (+2,31);
prowadzenie ruchu kolejowego (+1,99);

realizacja procesu informacji pasazerow (+1,26);

pracownicy zwigzani z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (+0,96);

szkolenie, egzaminowanie i nadawanie uprawnien pracownikom zwigzanym
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (+0,78);

stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej (+0,65);
rynek wyrobow stosowanych w kolejnictwie (+0,23);
przygotowanie i realizacja procesu przewozowego (+0,09);

przewdz koleja towardw niebezpiecznych (+0,05).
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Rys. 33. Obszary, w ktorych odnotowano wzrost wskaznika nieprawidtowosci w 2023 r.*
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pracownicy zwiazani z bezpieczenstwem ruchu kolejowego 1’72571
szkolenie, egzaminowanie i nadawanie uprawnien 191
pracownikom zwigzanym z bezpieczenstwem ruchu ’ 269
kolejowego !
rynek wyrobdéw stosowanych w kolejnictwie 12’9125
. . " L 0,29
realizacja procesu informacji pasazerow 155
. . A . 1,06
przewodz koleja towaréw niebezpiecznych 111
0 5 10 15 20
B wskaznik nieprawidtowosci 2022 r. m wskaznik nieprawidtowosci 2023 r.

* dane za 2023 r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakonczone

Wprowadzono 5-stopniowg skale ocen, okreslajacag charakter nieprawidtowosci i jej wptyw

na poziom bezpieczenstwa systemu kolei. Umozliwia to dokonanie rzetelnej analizy ryzyka

dla podmiotéw rynku kolejowego, ktora pozwala w sposéb catkowity i jakosciowy,

a nie wytacznie ilosciowy, okresli¢ poziom bezpieczenstwa i funkcjonowania danego podmiotu
czy obszaru. Klasyfikacja nieprawidtowosci umozliwia identyfikacje stabych i mocnych stron
systemu kolejowego i funkcjonujacych na rynku kolejowym organizacji. Wyrdzniono 5
poziomdw oceny nieprawidtowosci: nieprawidtowosc krytyczna (1), istotnego ryzyka (2),
realnego/umiarkowanego ryzyka (3), niskiego ryzyka (4) oraz nieprawidtowosc¢ nieznaczacs (5).

Woprowadzenie tych ocen pozwolito na poréwnanie wynikéw dziatan nadzorczych
w poszczegolnych podmiotach pod katem wagi nieprawidtowosci, a nie tylko liczby
stwierdzonych naruszen.
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Rys. 34. Wagi nieprawidtowosci w 2023 r. - udziat procentowy

648% 0,99% 6,13%

34,72%

51,68%

® krytyczna (1) W istotnego ryzyka (2)
B realnego/umiarkowanego ryzyka (3) M niskiego ryzyka (4)
® nieznaczaca (5)

W 2023 ., podobnie jak w poprzednim roku, najliczniejsza grupa stwierdzanych naruszen
pozostaty nieprawidtowosci realnego/umiarkowanego ryzyka (51,68%). Na drugim miejscu
najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci znalazty sie nieprawidtowosci niskiego ryzyka
(34,72%). Trzecig najczesciej wskazywang wagg byto 5 - nieprawidtowosci nieznaczace
(6,48%), a czwarta 2 - nieprawidtowosci istotnego ryzyka (6,13%). Nieprawidtowosci o wadze
1, tzn. krytyczne, stanowig 0,99% stwierdzanych naruszen i sg podstawg do podjecia
zdecydowanych krokéw o charakterze sankcyjnym wobec podmiotu.

Ustalenia poczynione w podczas czynnosci kontrolnych moga stanowié materiat wyjsciowy
do wszczecia z urzedu postepowania administracyjnego. Jest ono podejmowane, gdy wyniki
dziatan kontrolnych wskazujg na naruszenie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, w szczegdlnosci dotyczacych spetniania
warunkoéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych bezpieczne prowadzenie ruchu
kolejowego oraz bezpieczng eksploatacje pojazdéw kolejowych. Ustalenia mogg réwniez
stanowi¢ przestanki do wszczecia postepowania administracyjnego. Jest ono co do zasady
wszczynane, gdy ustalony w toku postepowania kontrolnego stan faktyczny swiadczy

o naruszeniu przez kontrolowany podmiot obowigzkéw natozonych trescig przepiséw

w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, w szczegdlnosci spetniania warunkéw
technicznych i organizacyjnych zapewniajacych bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego
oraz bezpieczng eksploatacje pojazdéw kolejowych. Procedowane sg rowniez postepowania
administracyjne wszczynane na wniosek zainteresowanych stron, m.in. odwotania od decyzji
wydanych na podstawie wynikdéw kontroli, wnioski o zmiane terminu usuniecia
nieprawidtowosci nakazanego w decyzji administracyjnej, wnioski o przedtuzenie terminu
postepowania komisji kolejowe;j.

W 2023 r. na skutek lub w zwigzku z prowadzonymi dziataniami nadzorczymi, Prezes UTK
wydat tagcznie 690 decyzji administracyjnych. W tej grupie do decyzji o charakterze
nadzorczym nalezy przede wszystkim wyrdéznié decyzje w przedmiocie:

— wytaczenia lub ograniczenia eksploatacji pojazdu;
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— ograniczenia lub wstrzymania ruchu kolejowego;

— stwierdzenia naruszen i nakazu ich usuniecia w okreslonym terminie;
— natozeniakary pienieznej;

— cofniecia dokumentu uprawniajgcego do prowadzenia dziatalnosci.

Najliczniejszg grupa tematyczng decyzji administracyjnych wydawanych w zwigzku

z prowadzonymi dziataniami nadzorczymi sg wytaczenia lub ograniczenia eksploatacji pojazdu
kolejowego. W tym zakresie wydano 194 decyzje administracyjne (122 dotyczacych
wytaczenia pojazdu z eksploatacji oraz 72 dotyczacych ograniczenia eksploatacji pojazdu).

W konsekwencji postepowan administracyjnych prowadzonych w sprawie stwierdzenia
naruszen bezpieczenstwa transportu kolejowego i usuniecia nieprawidtowosci

w wyznaczonym terminie, Prezes UTK wydat 100 decyzji. Zdecydowang wiekszosc¢ (83)
stanowity decyzje dotyczace niewtasciwego stanu infrastruktury kolejowej (w tym utrzymania
bocznic kolejowych). Opréocz nich Prezes UTK wydat:

— 12 decyzji w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania bezpieczenstwem;

— 1decyzje w zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania utrzymaniem;

— 1decyzje w zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w funkcjonowaniu obu ww.
systemow.

Ponadto wydano 3 decyzje w przedmiocie naruszen zwigzanych z wymaganiami, jakie powinni
spetnia¢ pracownicy zwigzani z prowadzeniem ibezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz
z prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdéw kolejowych.

W 2023 . zostata wydana jedna decyzja odwotujaca komisje egzaminacyjna.

W 2023 r. wydano takze 33 decyzje w sprawach zwigzanych z wprowadzeniem ograniczen
ruchu kolejowego, sposrod ktorych 12 dotyczyta uzytkownikdéw bocznic, 21 dotyczyto sieci
PKP PLK S.A. W 2023r. zostato réwniez zakohczone 1 postepowanie administracyjne

w sprawie wstrzymania ruchu kolejowego w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami.

Do postepowan administracyjnych w obszarze nadzoru zaliczajg sie rowniez decyzje

w przedmiocie cofniecia dokumentéw uprawniajgcych do prowadzenia okreslonego rodzaju
dziatalnosci w transporcie kolejowym - certyfikatow bezpieczenstwa dla przewoznika
kolejowego, certyfikatu podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM) oraz $wiadectwa
bezpieczenstwa uzytkownika bocznicy kolejowej. W 2023 r. zostato wydanych 5 decyzji
administracyjnych dotyczacych cofniecia certyfikatu bezpieczenstwa. W 3 przypadkach
postepowanie zostato umorzone w pierwszej instancji, z uwagi na usuniecie nieprawidtowosci
bedacych podstawg do wszczecia postepowania. W dwdch przypadkach zostaty wydane
decyzje cofajacg dokumenty uprawniajacy do prowadzenia dziatalnosci przewoznika
kolejowego. Od jednej z decyzji zostat wniesiony srodek zaskarzenia, na dzien sporzadzania
Raportu postepowanie w Il instancji nie zostato zakonczone. Ponadto zostaty wydane dwa
rozstrzygniecia o utrzymaniu w mocy decyzji | instancji cofajacych certyfikatu dla podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie oraz swiadectwo bezpieczenstwa uzytkownika bocznicy
kolejowe;j.
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W 2023 . 40 postepowan administracyjnych zakoriczono wydaniem decyzji w zakresie kar
pienieznych. W 32 przypadkach Prezes UTK natozyt kare pieniezng, w 2 zostat zastosowany
przepis dotyczacy odstgpienia od natozenia kary, a 6 postepowan zostato zakoriczonych
wydaniem decyzji umarzajacych postepowanie. £aczna kwota natozonych kar wyniosta

689 397,38 zt. Najwiecej kar (15) natozono za nieprzedtozenie Prezesowi raportu
bezpieczenstwa przez przewoznika kolejowego w ustawowo wymaganym terminie.

Ponadto Prezes UTK wydat:

— 5 kar w zwiagzku z wykryciem nieprawidtowosci w przewozie towardéw niebezpiecznych;

— 3 kary w zwiazku niezgtoszeniem - wbrew obowigzkowi ustawowemu - zdarzenia
kolejowego;

— 3 kary z uwagi na naruszenie polegajace na braku spetnienia obowigzku zgtoszenia
zmiando EVR;;

— 2 kary z powodu uzytkowania bocznicy kolejowej bez wymaganego dokumentu
(Swiadectwa bezpieczenstwa);

— 1 kare za prowadzenie dziatalnosci bez certyfikatu bezpieczenstwa.

Do decyzji administracyjnych wydawanych w obszarze sprawowania nadzoru nad
bezpieczehstwem transportu kolejowego klasyfikowane sg rowniez decyzje rozpatrujace
whnioski o przedtuzenie postepowania komisji kolejowych badajacych zdarzenia kolejowego.
W 2023r. zostato rozpoznanych 314 wnioskéw we wskazanym zakresie.

7.3.Koordynacja i wspétpraca z innymi NSA

Informacja o wspdétpracy z innymi NSA w obszarze nadzoru zostata ujeta w rozdziale 6.6.
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8. Stosowanie wspolnych metod bezpieczenstwa

8.1.Zastosowanie CSM dotyczacych systemu zarzadzania
bezpieczenstwem

Prezes UTK jest uprawniany do wydawania jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa na rzecz
przewoznikéw kolejowych prowadzacych dziatalnosé wytaczenie w Polsce. Ewentualnie moze
je wydawac przewoznikom wjezdzajgcym do stacji granicznych krajow sasiadujacych z Polska,
ktore sg cztonkami UE. Wydaje réwniez na rzecz zarzadcéw infrastruktury kolejowej potozonej
na terenie Polski autoryzacje bezpieczenstwa. W celu wydania uprawnienia na rzecz
przewoznika kolejowego i zarzadcy infrastruktury Prezes UTK musi przeprowadzié ocene
whniosku oraz dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczerstwem, ktéra powinna spetniac
wymagania rozporzadzenia 2018/762. Podstawa do oceny jest analiza przekazanej przez
podmiot dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczefnstwem w oparciu o przedtozona liste
kontrolna, ktéra odnosi kazdy wymég rozporzadzenia 2018/762 do odpowiednich elementéw
systemu zarzadzania bezpieczeAstwem.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej analizy Prezes UTK potwierdzi, ze system zarzadzania
bezpieczenstwem, w tym dokumentacja opisujgca sposdb spetniania wymogdéw okreslonych

w zatacznikach do rozporzadzenia 2018/762 oraz dowody potwierdzajace wdrozenie

i funkcjonowanie tego systemu, spetniajg odpowiednie wymagania, uznaje za zasadne wydanie
jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa. Dla podmiotéw
wystepujacych o przedtuzenie certyfikatu badz autoryzacji prowadzona ocena uwzglednia
réwniez dokonane zmiany w systemie zarzadzania bezpieczeristwem, wyniki dotychczasowego
nadzoru i postepowanie podmiotu po stwierdzeniu ewentualnych nieprawidtowosci.

W przypadku wnioskowania o zmiane certyfikatu lub autoryzacji bezpieczenstwa ocena jest
ukierunkowana na dokonang zmiane np. przygotowanie podmiotu do realizacji przewozéw

po sieci kolejowej nowego zarzadcy infrastruktury czy do wjazdu do okreslonych stacji
granicznych.

W trakcie oceny, formutowane kwestie dotyczg takich obszaréw jak:

— spoéjnoséi adekwatnoscé dokumentacji w odniesieniu do kontekstu organizacji;

— zbyt ogbélny opis kontekstu organizacji, ktéry stanowi deklaratywna czesé Ksiegi
systemu zarzadzania bezpieczenstwem, a nie konkretne zatozenia biznesowe
przewoznika lub zarzadcy;

— identyfikacja zainteresowanych stron, w tym brak okreslenia procesu aktualizacji
wykazu zainteresowanych stron i wykazania ich wptywu na system zarzadzania
bezpieczenstwem;

— ustanowienie kompleksowego systemu zarzadzania kompetencjami, w tym
nieuwzglednienie w systemie realizacji dodatkowych funkcji;

— okreslenie audytowalnego procesu zarzadzania aktualnoscig aktow prawnych i innych
wymagan, majacych wptyw na system zarzadzania bezpieczernstwem;

— dokumentowanie procesu zarzadzania zmianami, zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia 402/2013, w tym podejscie do procesu w ujeciu zmian w dokumentacji,
a nie w procesach, przez co nie sg oceniane zmiany techniczne, eksploatacyjne
i organizacyjne (majace wptyw na bezpieczenstwo), natomiast oceniane sg zmiany
,dokumentacyjne”;
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— nieprecyzyjne identyfikowanie zrédet zagrozen, skutkéw wystapienia zagrozenia oraz
stosowanych srodkow bezpieczenstwa (np. jako biezacy nadzoér lub kontrola wizualna);

— wymiana informacji i zarzadzania ryzykiem wspélnym;

— stosowanie procesu monitorowania, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
1078/2012, w tym monitorowania wydajnosci wszystkich proceséw oraz skutecznosci
srodkéw bezpieczenstwa;

— okreslanie priorytetéw monitorowania;

— weryfikowanie skutecznosci systemu w rocznych odstepach - brak biezacego
monitorowania i podejmowania dziatan;

— przypisywania przez przewoznikow kolejowych w systemie zarzadzania
bezpieczenstwem odpowiedzialnosci nalezacych do ECM, jak np. realizowane zadania
w ramach funkcji zarzadzania utrzymaniem, np. sporzadzanie harmonograméw
utrzymania pojazdéw czy oceny kwalifikacji dostawcy utrzymania;

— deklaratywne podejscie do aspektéow budowania pozytywnej kultury bezpieczenstwa,
gtéwnie poprzez opracowanie dokumentu okreslajgcego zasady kultury
bezpieczenstwa;

— deklaratywne podejscie do aspektdow integracji czynnika ludzkiego i organizacyjnego,
goéwnie poprzez przedstawianie ogdélnej strategii integracji czynnikéw ludzkich
i organizacyjnych (HOF).

W duzej mierze identyfikuje sie problemy z zarzagdzaniem ryzykiem. Wielu przewoznikéw
kolejowych i zarzadcoéw infrastruktury kolejowej podchodzi do tego procesu reaktywnie a nie
proaktywnie, poprzez wprowadzanie w ramach systemu zarzadzania bezpieczeristwem
konkretnych srodkéw bezpieczenstwa (warstw zabezpieczajacych), ktore pozwalatby by na
kontrolowanie ryzyka dziatalnosci operacyjne;j.

Zagadnienia, ktére stanowig obszar problemowy sg omawiane na szkoleniach organizowanych
w ramach projektu Akademii Bezpieczenstwa Kolejowego. Wiecej informacji o dziataniach
edukacyjnych Prezesa UTK mozna znalezé w rozdziale 3.2.4.

8.2.Zastosowanie CSM w zakresie oceny i wyceny ryzyka

W corocznie przygotowywanych wytycznych do Raportéw bezpieczenstwa sktadanych przez
certyfikowanych przewoznikéw i autoryzowanych zarzadcéw, Prezes UTK wskazuje
koniecznos$¢ przekazania okreslonych informacji, ktére stanowia sprawozdanie z doswiadczen
dotyczacych stosowania rozporzadzenia nr 402/2013. Jako gtéwny obszar sprawozdawczy
wskazano wyniki procesu zarzadzania zmianami oraz zidentyfikowane zagrozenia

i zastosowane $rodki kontroli przed wdrozeniem zmiany.

Dla zmian majacych wptyw na bezpieczenstwo Prezes UTK oczekuje w szczegdlnosci:

— informacji czego dotyczyty zmiany;
— charakteru wprowadzonych zmian (organizacyjna/techniczna/eksploatacyjna);
— wynikéw przeprowadzonego procesu oceny znaczenia zmian (znaczaca/nieznaczaca).

Z danych uzyskanych od przez certyfikowanych przewoznikéw i autoryzowanych zarzadcéw
wynika, ze w 2023 r. podmioty te ocenity 1 489 zmian w systemie kolejowym, czylio 17,24%
wiecej niz w roku poprzednim. Podobnie jak w latach ubiegtych wiecej zmian ocenili zarzadcy
infrastruktury. Udziat ocenionych zmian przez przewoznikoéw wynidst 43,92%. W 2022 r.
udziat ten wynosit 47,5%, czyli nastgpit spadek o 3,58 punktu procentowego.
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Wzrést réwniez udziat zmian znaczacych z 2,2% w 2022 r.do 2,75 w 2023 r. (0,55 punktu
procentowego). W latach poprzednich ksztattowat sie on nastepujaco - w roku 2021 wynidst
jedynie 1%, w 2020 r. 3%, aw 2019 r. 2%. tacznie jako znaczace w 2023 r. ocenione zostato 41
zmian, przy czym 34 zmiany ocenili przewozZnicy kolejowi, zas 7 autoryzowani zarzadcy
infrastruktury. Jako zmiany znaczace w 2023 r. podmioty najczesciej oceniaty gtéwnie zmiany
w systemie utrzymania pojazdéw kolejowych (41,5%).

Przedstawione dane potwierdzajg aktualng od kilku lat teze, ze podmioty dziatajgce na rynku
kolejowym niezmiennie unikajg uznawania zmian za znaczace. Szczegélnie istotny jest tutaj
przyktad zarzadcéw infrastruktury, poniewaz prowadzone jest wiele inwestycji kolejowych,
nierzadko obejmujacych modernizacje catych linii kolejowych. Takie podejscie wzbudza
watpliwosci, czy podmioty wtasciwie klasyfikujg i oceniajg wdrazane zmiany.

Udziat poszczegdlnych obszaréw zmian wskazanych przez przewoznikéw w 2023 r. byt
zblizony do 2022 r. Przewoznicy kolejowi najczesciej analizowali zmiany stanowiace
aktualizacje procesow systemu zarzadzania bezpieczenstwem 64,68% (w 2022 r. udziat
58,1%). Druga pod wzgledem liczebnosci grupa byty zmiany wprowadzane w systemie
utrzymania pojazdéw kolejowych, zwigzane ze zmianami zakresu prac, cykli przegladowo-
naprawczych, itp. - w 2023 r. udziat ten wynidst 10,86% (w 2022 r. 17,88%). Dwie kolejne
grupy dotyczyty zmian zwigzanych z wprowadzeniem nowego typu pojazdu kolejowego
do eksploatacji (2023 r. - udziat 9,63%, w 2022 r. -9,44%) oraz modernizacjami pojazdéw
kolejowych (udziat 6,88% w 2023 r.i 5,96% w 2022 r.).

Rys. 35. Udziat poszczegolnych obszaréw zmian wprowadzonych przez przewoznikéw
kolejowych w systemie kolejowym w 2023 r.

organizacja pracy na
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bocznicowej
0,61% zmiana zakresu

dziatalnosci
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kolejowego
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typu pojazdu
kolejowego
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kolejowych
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aktualizacja proceséw
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Wsrdd zarzadcdw infrastruktury w 2023 r. najczesciej analizowanymi zmianami byty kwestie
zwigzane z przejazdami kolejowo drogowymi. W obszarze tym zarzadcy najwiecej zmian ocenili
w zwigzku z przebudowg lub zmiang kategorii przejazdu kolejowo-drogowego lub przejscia
(11,4%), budowa nowego przejazdu lub przejscia (10,06%) i likwidacja PKD lub przejscia
(9,22%). W dalszej kolejnosci oceniano zmiany zwigzane z odstepstwem od obowigzujacych
przepiséw i/lub regulacji wewnetrznych (19,4%). Nastepnie zmiany zwigzane z budowa,
modernizacja lub odnowieniem linii kolejowej i obiektéw inzynieryjnych (13,05%). Kolejna
grupa analizowanych zmian dotyczyta aktualizacji proceséw systemu zarzadzania
bezpieczenstwem (7,54%). Przedmiotem analiz byto réwniez podwyzszenie predkosci

na infrastrukturze kolejowej oraz zmiany w systemie lub urzadzeniach sterowania ruchem
kolejowym (po 6,95%). Pozostate zmiany nie przekroczyty 5%.

Rys. 36. Udziat poszczegélnych rodzajéw zmian wprowadzonych przez zarzadcéw
infrastruktury w systemie kolejowym w 2023 r. (udziat powyzej 1 %)

odstepstwa od obowiazujacych przepiséw i/lub regulacji
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inzynieryjnych

13,05%
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PKD lub przejicia 11,14%

budowa nowego PKD lub przejscia
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likwidacja PKD lub przejscia

9.22%

aktualizacja proceséw systemu zarzadzania bezpieczenstwem 7,54%

podwyzszenie predkosci na infrastrukturze kolejowe;j

6,95%

zmiany w systemie lub urzadzeniach sterowania ruchem
kolejowym

6,95%

utworzenie, modernizacja peronéw

4,67%

zmiana zasad organizacji ruchu kolejowego

4,19%
ponowne wykorzystanie starouzytecznych wyrobdw kolejowych - 2,99%
aktualizacja proceséw systemu zarzadzania bezpieczenstwem . 1,32%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Pod wzgledem charakteru zmian, przewoznicy kolejowi izarzadcy infrastruktury w 2023 r.
najczesciej oceniali zmiany jako organizacyjne, a w drugiej kolejnosci jako techniczne.
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Rys. 37. Udziat poszczegdlnych zmian wprowadzonych w systemie kolejowym w latach 2020
- 2023 przez przewoznikow kolejowych i zarzadcéw infrastruktury z uwzglednieniem
ich charakteru
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Dostrzegajac problem wtasciwej klasyfikacji i oceny wdrazanych zmian przez podmioty,
Prezes UTK w 2022 r. powotat Zespdt zadaniowy do spraw realizacji planu dziatania narzecz
poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem opartego na ryzyku.

Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci koordynowanie prac okreslonych w planie dziatania
na rzecz poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczehstwem opartego na ryzyku. Zespét
prowadzi takze ocene stanu realizacji planu dziatania oraz inicjuje jego aktualizacje. Kolejne
zadania to ustalenie jednolitego podejscia przez uczestnikéw rynku kolejowego

i wypracowywanie najlepszych praktyk stosowania CSM-RA oraz wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do monitorowania rozporzadzenia CSM-M.
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Zespot w publikowanych rekomendacjach, wskazuje jednolite podejscie i wypracowuje
najlepsze praktyki odnosnie nadzoru nad stosowaniem CSM-RA oraz CSM-M. Zespét
propaguje informacje o stosowaniu CSM-RA i CSM-M i korzysciach z tego ptynacych, zaréwno
w UTK, jak réwniez wsréd uczestnikéw rynku kolejowego. Dziatania te odbywaija sie poprzez
organizowanie warsztatow, udziat w konferencjach i przekazywanie komunikatéw w $rodkach
komunikacji elektronicznej. Dazeniem Zespotu jest zwiekszenie udziatu zmian uznanych

za znaczace w ogolnej liczbie zmian ocenianych zgodnie z CSM-RA.

W 2023 . odbyto sie 8 posiedzen Zespotu ds. CSM-RA, na ktérych zostaty przyjete
3 rekomendacje dotyczace:

— egzekwowania zgodnej zrozporzadzeniem 402/2013 oceny znaczenia zmiany
w postepowaniach kontrolnych i audytach;

— monitorowania ryzyka zagrozen mogacych prowadzi¢ do zdarzen kolejowych;
— zawartosci i metodyki opracowania raportu w sprawie oceny bezpieczenstwa.

Zespot ds. CSM-RA opracowat takze narzedzia, majgce zapewnié przyjecie najlepszych praktyk,
ujednoliconego podejscia oraz wymiany doswiadczen, zwigzanych ze stosowaniem
rozporzadzenia 402/2013, pomiedzy komérkami UTK.

W ramach realizacji Planu dziatania CSM-RA przeprowadzono réowniez szkolenia i warsztaty:

,Zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji - praktyczne warsztaty” (styczen 2023 r.);
,Bezpiecznaintegracja jest w interesie uzytkownika” (we wrzesniu 2023 r. na 15.
Miedzynarodowych Targach Kolejowych TRAKO).

8.3.Zastosowanie CSM monitorowanie

Implementacja rozporzadzenia nr 1078/2012 w przypadku podmiotéw dziatajgcych na rynku
polskim stanowi integralng czes¢ ich systemdéw zarzadzania, stosowang do weryfikacji
skutecznosci proceséw i procedur. Na potrzeby implementacji rozporzadzenia czes$é
podmiotéw oprécz procedur systemowych dotyczacych przegladéw zarzadzania, audytow

i kontroli wdrozyta procedury okreslajace proces monitorowania zgodnego z rozporzadzeniem
1078/2012.

Podobnie jak w przypadku przekazania informacji z doswiadczenh dotyczacych zastosowania
CSM w zakresie wyceny i oceny ryzyka Prezes UTK, w swoich wytycznych do Raportéw
bezpieczehnstwa sktadanych przez certyfikowanych przewoznikéw i autoryzowanych
zarzadcéw oraz Rocznych sprawozdan z utrzymania przekazywanych przez certyfikowane
podmioty odpowiedzialne za utrzymanie zaproponowat zakres informacji stuzacych

do opisania doswiadczenia przedsiebiorstwa zwigzanego ze stosowaniem procesu
monitorowania. Zwrécono sie o przekazanie m.in.:

— opisu prowadzonego procesu monitorowania;

— opisu sposobu monitorowania srodkéw kontroli ryzyka w kontekscie ustug zleconych
podmiotom trzecim;

— informacji o ewentualnych watpliwosciach lub trudnosciach zwigzanych ze
stosowaniem wspélnej metody bezpieczenstwa w zakresie monitorowania.
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Podmioty nadal wskazuja jako gtéwne narzedzia stuzgce do monitorowania: audyty
bezpieczenstwa, kontrole wewnetrzne, przeglady zarzadzania, oceny ryzyka technicznego

i operacyjnego oraz analize dostepnych informacji zwigzanych z bezpieczenstwem, zwtaszcza
zawartych w rejestrach zdarzen kolejowych i sytuacji potencjalnie niebezpiecznych.

Z analizy uzyskanych informacji wynika, ze w 2023 r., podobnie jak w ostatnich dwéch latach,
wystepuje niewielki wzrost udziatu podmiotéw deklarujacych stosowanie wskaznikéw

w procesie monitorowania. Wskazniki sg powigzane zasadniczo z wystagpieniami sytuacji
niepozadanych, takich jak np.: zdarzenia, incydenty, sytuacja potencjalnie wypadkowe,
niezgodnosci, uszkodzenia infrastruktury lub pojazdéw oraz monitorowaniem celéw
bezpieczehstwa. Monitorowanie skutecznosci proceséw systemowych oraz skutecznosci
srodkéw kontroli ryzyka realizowane jest przez podmioty w drugiej kolejnosci.

W dalszym ciggu w mniejszych przedsiebiorstwach monitorowanie ogranicza sie do realizacji
okresowej oceny ryzyka, przeprowadzania kontroli i audytéw, przegladéw zarzadzania.

Gtéwnymi sposobami monitorowania srodkéw kontroli ryzyka w kontekscie ustug zleconych
podmiotom trzecim, jakie wskazywali raportujacy byty audyty oraz zapisy w umowach
dotyczace wymiany informacji zwigzanych z bezpieczenstwem, w szczegélnosci w zakresie
postepowania z ryzykiem, ktérymi podmiot nie jest w stanie zarzadzaé samodzielnie.

Z zebranych informacji oraz do$wiadczen cztonkéw wspomnianego juz Zespotu ds. realizacji
planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do zarzadzana bezpieczenstwem opartego na
ryzyku wynika, ze podmioty zobowigzane do stosowania rozporzadzenia nr 1078/2012
przyjmuja srodki stuzagce monitorowaniu, o ktérym mowa w tym rozporzadzeniu, o zbyt
ogolnym charakterze, aby zapewnié skuteczne monitorowanie srodkéw kontroli ryzyka
(Srodkow bezpieczenstwa).

Prawidtowe wykonanie wymagan rozporzadzenia 1078/2012 w sprawie monitorowania
ryzyka zagrozen byto przedmiotem jednej z wydanych w 2023 r. rekomendacji Zespotu.

W tej rekomendacji zwrécono uwage, ze poza monitorowaniem poziomu ryzyka przewoznicy,
zarzadcy i podmioty odpowiedzialne za utrzymanie muszg pamietac o obowigzku
monitorowania skutecznosci srodkéw kontroli ryzyka, ktére wymaga ustanowienia odrebnych
wskaznikow.

8.4.Uczestnictwo i realizacja projektéw unijnych

Prezes UTK realizuje trzy kluczowe projekty z dofinansowaniem UE. Dotycza one utworzenia
Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw, dziatan szkoleniowych pod szyldem
Akademii Bezpieczenstwa Kolejowego oraz dziatan edukacyjnych w ramach projektu
»Kampanii Kolejowe ABC II” i ,Kampanii Kolejowe ABC III”. Projekty te zostaty szczegétowo
opisane wrozdziatach 3.2.2i3.2.4.
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9. Kultura bezpieczenstwa

9.1.0cena i monitorowanie kultury bezpieczenstwa

Wraz z rozpoczeciem obowigzywania IV pakietu kolejowego pojawity sie nowe kryteria SMS,
ktére wprowadzity prawny obowigzek doskonalenia kultury bezpieczenstwa w organizacji
dziatajgcej w oparciu o systemy bezpieczenstwa. W tym kontekscie kulture bezpieczenstwa
mozna opisac jako wzajemne oddziatywanie wymogow systemu zarzadzania bezpieczenstwem,
ich rozumienia przez zainteresowane osoby, wynikajacego z postaw, wyznawanych wartosci

i przekonan tych oséb, oraz podejmowanych przez nie dziatan, tj. decyzji i zachowan.

Kultura bezpieczenistwa charakteryzuje sie jak najmniejsza lukg miedzy wymaganiami SMS

i faktyczng ich implementacja. Innymi stowy, w organizacjach z wdrozong kulturg
bezpieczenstwa dziatania poszczegdlnych pracownikéw przebiegajg w sposdb maksymalnie
zblizony do przewidzianego w procedurach. Procedury zas powinny uwzglednia¢ wymagania
dotyczace czynnikéw ludzkich i organizacyjnych. Nie mozemy tez méwié o wdrozonych
nalezycie zasadach kultury bezpieczenstwa bez mocnego zaangazowania najwyzszego
kierownictwa, ktére powinno promowac zachowanie najwyzszych standardéw
bezpieczenstwa.

Kulture bezpieczenstwa nalezy zatem postrzegac jako element szerszej catosci - jej poziom
jest pochodng tego, w jaki sposdb organizacja funkcjonuje jako catosé i jak wdrazane sg
wszystkie elementy SMS. Dotyczy to w szczegdlno$ci wymagan wprowadzonych przez nowe
kryteria SMS w obszarze przywddztwa czy czynnikéw ludzkich i organizacyjnych. Dodatkowo
nalezy mie¢ na uwadze, ze kultura bezpieczenstwa jest budowana w codziennych interakcjach
miedzy pracownikami i kierownictwem, stad proces jej rozwijania jest dtugotrwaty i wymaga
statego zaangazowania.

Rozporzadzenie 2018/762 ktadzie nacisk na rozwdj kultury bezpieczenstwa. W pkt 7.2.3
zawarto wymog utworzenia przez organizacje strategii ciggtego doskonalenia kultury
bezpieczenstwa. Powinna ona opierac sie na wykorzystaniu wiedzy fachowej i uznanych metod
w celu zidentyfikowania aspektéw behawioralnych, majacych wptyw na rézne czesci systemu
zarzadzania bezpieczenstwem oraz wprowadzenia srodkéw w celu ich uwzglednienia.

Z aspektem behawioralnym kultury bezpieczenstwa wigze sie takze zapis z pkt 7.2.2 dotyczacy
motywowania pracownikéw do aktywnego dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa.
Wymagania nowych kryteriéw SMS nie oznaczajg zatem koniecznosci osiggniecia okreslonego
poziomu kultury bezpieczenstwa, co bytoby trudne do zmierzenia w obiektywny sposéb, lecz
podkreslajg znaczenie posiadania przez organizacje przemyslanej i spojnej wizji na rzecz
rozwijania tej kultury.

W celu monitorowania poziomu kultury bezpieczenstwa i dojrzatosci systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem podmiotéw funkcjonujacych na rynku Prezes UTK stosuje tzw. Model Oceny
Poziomu Systeméw (MOPS), opracowany przez Agencje Kolejowg Unii Europejskiej. Okresla
on pie¢ poziomow dojrzatosci organizacji w poszczegdlnych obszarach dotyczacych
przywddztwa, planowania, dziatalnosSci operacyjnej, wsparcia, oceny wynikéw i doskonalenia.
Dla kazdego poziomu wskazywane sg jego cechy charakterystyczne, ktére umozliwiaja
okreslenie przez inspektora uczestniczacego w dziataniach nadzorczych poziomu dojrzatosci
organizacji. Ocena ta jednoczesnie odnosi sie do poziomu kultury bezpieczeristwa w danej
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organizacji, gdyz cechy funkcjonowania organizacji opisane na poszczegdlnych poziomach
s jednoczes$nie dobrym jej wyznacznikiem.

Model ten wykorzystywany jest przez inspektoréw Oddziatéw Terenowych kazdorazowo
po przeprowadzeniu kontroli w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania
bezpieczenstwem. Informacje dotyczace dojrzatosci organizacji danego podmiotu

sg wprowadzane w trakcie kolejnych dziatan kontrolnych. Zgromadzona w ten sposéb
informacja o historii danego podmiotu jest wykorzystywana w trakcie procesu certyfikacji.

Dodatkowo wzmocnione podejscie stosowane jest wobec nowych podmiotéw, tj. takich, ktére
otrzymaty dokument uprawniajacy do prowadzenia dziatalnos$ci w okresie ostatnich

12 miesiecy. Brak dostepnosci danych dotyczacych oceny systemoéw zarzadzania
bezpieczehstwem i utrzymaniem sprawia, ze sposéb ich nadzoru wymaga szczegdlnego
uregulowania. Niezbedne jest przeprowadzenie kontroli lub audytu takiego podmiotu w
petnym zakresie, biorac pod uwage wszystkie kryteria systemu zarzadzania
bezpieczenstwem/utrzymaniem. Kontrola na tym etapie - we wczesnym stadium rozwoiju
systemu zarzadzania bezpieczenstwem/utrzymaniem pozwoli na wtasciwe skorygowanie
dziatan podmiotu i podjecie wtasciwych dziatan zapobiegawczych. Podmiot, ktéry dopiero
rozpoczyna operowanie w sektorze transportu kolejowego po przeprowadzone;j
kontroli/audycie Prezesa UTK uzyskuje obraz swojej dziatalnosci we wszystkich obszarach.
Biorac pod uwage, ze wyniki kontroli znajdujg swéj wyraz réwniez w opracowanym na tej
podstawie diagramie MOPS, nadzorowany przedsiebiorca otrzymuje szczegdétowg diagnoze
swojego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, z uwzglednieniem jego mocnych i stabych
stron.

Z drugiej strony, takie podejscie do kontroli nowych podmiotéw jest wtasciwg reakcjg krajowej
wtadzy bezpieczenstwa z uwagi na to, ze na tym etapie nie sg jeszcze znane ryzyka i zagrozenia
generowane przez podmiot.

W 2023r. po raz kolejny przeprowadzono wsréd certyfikowanych przewoznikéw kolejowych
oraz autoryzowanych zarzadcow ankiete Modelu dojrzatosci zarzadzania. Ankieta ta zostata
stworzona zaréwno w celu umozliwienia samooceny podmiotom rynku kolejowego oraz
okreslenia swoich stabych i mocnych stron, z drugiej strony w celu zidentyfikowania réznic

w postrzeganiu systemow zarzadzania bezpieczeristwem pomiedzy oceng samego podmiotu
a oceng krajowego ds. organu bezpieczenstwa. Szczegélnie niebezpieczne w tym kontekscie
moga by¢ sytuacje, w ktérych przewoznik kolejowy badz zarzadca infrastruktury kolejowej
oceniajg swéj system na wysokim poziomie, a ocena organu, przeprowadzona w trakcie
czynnosci nadzorczych, jest znaczaco odmienna, tzn. wskazuje dla poszczegdlnych obszaréw
poziomy nizsze. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych podmiot nie jest Swiadomy swoich
stabych punktéw, badz nie rozumie stawianych przed nim wymogow i obowigzkoéw. To z kolei
oznacza, ze przewoznik kolejowy badz zarzadca infrastruktury nie identyfikuje zagrozen
zwigzanych z funkcjonowaniem jego organizacji i w konsekwencji niewtasciwie zarzadza
ryzykiem. W takim przypadku moze dojs¢ do materializacji tego ryzyka, na ktére podmiot

nie bedzie przygotowany i z ktérym nie bedzie umiat sobie poradzi¢. Sytuacja taka moze wiec
stanowié zagrozenie dla systemu kolejowego i Swiadczy o niskim poziomie kultury
bezpieczenstwa podmiotu.

Wyniki ankiety w przypadku czesci przedsiebiorstw ujawnity znaczace réznice w
analizowanych danych tj. pomiedzy oceng dokonang przez inspektoréw Urzedu Transportu
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Kolejowego, a samooceng podmiotéw. Taki stan moze wynikaé z kilku kwestii, w tym wigzad sie
Z niewtasciwym podejsciem spétki do SMS oraz brakiem zrozumienia wymogéw przepiséw
prawa. Moze by¢ to réwniez zwigzane z formg udzielania przez podmioty odpowiedzi, ktore
obawiajac sie o ewentualne konsekwencje mogty zawyzac poziomy dokonywanych ocen.

9.2.Inicjatywy i projekty w obszarze kultury bezpieczenstwa

Niezaleznie od wymogdéw wprowadzonych przez regulacje europejskie, ktére dotycza jedynie
czesci podmiotéw funkcjonujacych na rynku kolejowym, Prezes UTK 17 marca 2016rr.
zainicjowat projekt Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczernstwa w transporcie
kolejowym. Jego zatozeniem jest motywowanie do aktywnosci zmierzajgcych do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego. Realizowane dziatania majg prowadzi¢ do
zwiekszania wiedzy w zakresie kultury bezpieczenstwa, a przez to do zréwnowazonego
rozwoju branzy kolejowej.

Wszyscy sygnatariusze, sktadajgc podpis pod Deklaracja, wyrazaja che¢ wspétpracy, ktéra
polega na wymianie doswiadczen oraz wdrazaniu nowych, niestandardowych rozwigzah. State
poszerzanie grona sygnatariuszy Deklaracji pozwala na przekazywanie tej idei kolejnym
podmiotom rynku kolejowego oraz rozwdj zasad kultury bezpieczenstwa w branzy kolejowe;j.
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W 2023 . do projektu dotgczyto kolejnych 19 sygnatariuszy. Dotychczas Deklaracje podpisato
285 podmiotéw zwigzanych z branza transportu kolejowego. Obecne grono sygnatariuszy
podejmuje dziatania w celu ksztattowania kultury bezpieczeristwa w wielu aspektach, w tym:
technicznych, organizacyjnych i edukacyjnych.

9.3.V Forum Kultury Bezpieczenstwa
Podczas konferencji podsumowujacej projekt ,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego poprzez
budowe Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw” 16 listopada 2023 r. odbyto
sie réwniez V Forum Kultury Bezpieczenstwa pod hastem ,Wptyw systemu egzaminowania
na bezpieczenstwo transportu kolejowego - podsumowanie projektu CEMM”. Projekt
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»Poprawa bezpieczenstwa kolejowego poprzez budowe Systemu Egzaminowania
i Monitorowania Maszynistéw” otrzymat niemal 49 min zt dofinansowania z Funduszy
Europejskich Programu Infrastruktura i Srodowisko.

Uczestnicy konferencji wystuchali prelekcji na temat:

— ,Rola czynnika ludzkiego w kontekscie bezpieczenstwa ruchu kolejowego”;

— Jakie systemy beda wsparciem dla przysztych maszynistéw? Prezentacja ETCSi ETCS
Limited Supervision”;

— ,Jakograniczy¢ wptyw czynnika ludzkiego na wystepowanie zdarzen - kultura
bezpieczenstwa w lotnictwie”.

Jak zmiana systemu egzaminowania wptynie na bezpieczenstwo transportu kolejowego?

W jaki jeszcze inny sposéb wspieraé cztowieka, by zminimalizowad ryzyko popetnienia btedu?
O tym debatowali przedstawiciele organizacji zwigzani z branza. Wskazano na zwigzek
bezpieczenstwa kolejowego z systemem ksztatcenia maszynistéw i dyzurnych ruchu oraz
szczegolng potrzebe szkolenia obu grup zawodowych z uzyciem symulatoréw. Ponadto
oméwione zostaty aspekty ergonomii stanowiska maszynisty i optymalizacja procesu
przygotowania do zawodu. Podkreslono réwniez istote umiejetnosci miekkich, komunikacji

i sposobu reagowania na zgtoszenia btedéw przez pracownikéw. Po raz kolejny zwrécono
uwage, ze nalezy wspierac prace cztowieka. Stuzy¢ temu majg nowoczesne systemy, takie jak
ETCSi ETCS Limited Supervision.

9.3.1. VIl Konferencja Kultury Bezpieczenstwa w transporcie kolejowym

20 wrzesdnia 2023 r. odbyta sie VII Konferencja Kultury Bezpieczenstwa, na ktérg zaproszono
ponad 200 gosci - przedstawicieli wtadz panstwowych, szkolnictwa wyzszego, ekspertow
rynku kolejowego oraz wszystkich Sygnatariuszy Deklaracji Kultury Bezpieczenstwa.

W 2023 . przypadat réwniez jubileusz 20-lecia UTK, ktérego obchody zostaty potaczone

z Konferencjg Kultury Bezpieczenstwa. Podczas gali Prezes UTK uhonorowat osoby, ktore
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w szczegdlny sposdb przyczynity sie do rozwoju bezpieczenstwa transportu kolejowego
w Polsce.

— 274>
A Junseorry
KoLEIOWEGD

KULTURY .
BEZPIECZENSTWA

TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Do laureatéw VI ,,Konferencji kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym” trafito

7 nagréd i 3 wyrdznienia. Nagrody te byty wyrazem docenienia dziatalnosci, ktora przyczynita
sie do wprowadzenia zmian na kolei w ostatnich dwdch dekadach i sprawita, ze kolej stata sie
bardziej bezpieczna, nowoczesna i ekologiczna.

9.4.Komunikowanie kultury bezpieczenstwa

Dziatania dotyczace komunikowania i promowania kultury bezpieczenstwa zostaty
szczegobtowo opisane w rozdziale 9.2.
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Zataczniki



Zatacznik nr 1. Wspélne wskazniki bezpieczenstwa (CSl)

Kod

Opis danych

Format

1.1. tacznaliczba znaczacych wypadkoéw i podziat na nastepujace typy wypadkéw

Wartos¢

NOO

NO11

NO12

NO2

NO31

NO032

NO33

NO034

NO35

NO3

NO4

NO5

NO6

1.2.1a. £aczna liczba oséb ciezko rannych, wedtug rodzaju wypadku, w

catkowita liczba znaczacych wypadkéw, w tym:
liczba kolizji pociggu z pojazdem kolejowym

liczba kolizji pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
liczba wykolejen pociggéw

liczba znaczacych wypadkdéw na przejazdach kolejowo-
drogowych i przejsciach dla pieszych z biernym
systemem zabezpieczen

liczba znaczacych wypadkdw na przejazdach kolejowo-
drogowych sterowanych recznie

liczba znaczacych wypadkdéw na przejazdach kolejowo-
drogowych i przejsciach dla pieszych wyposazonych

w automatyczne systemy ostrzegania uzytkownikéw
(np. $wiatta)

liczba znaczacych wypadkdw na przejazdach kolejowo-
drogowych i przejsciach dla pieszych wyposazonych

w automatyczne systemy ochrony uzytkownikéw (np.
rogatki)

liczba znaczacych wypadkdéw na przejazdach kolejowo-
drogowych, w ktorych zabezpieczona jest czes¢ kolejowa
(np. rogatki nad torem kolejowym)

catkowita liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
kolejowo-drogowych, w tym wypadkéw z udziatem
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych

liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb

i poruszajacych sie pojazdow kolejowych, z wyjatkiem
samobdjstw oraz préb samobdjczych

liczba pozaréw taboru kolejowego

liczba innych znaczacych wypadkéw

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

11

36

14

61

149

podziale na nastepujace kategorie

TSO00

TSO01

TSO011

TS012

TS02

TSO03

TS04

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami
wewnatrz skrajni

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggdéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

w tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

LI/
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34
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TS05

TS06

1.2.1b. t3cz

PS00

PSO11

PS012

PS02

PS03

PS04

PS05

PS06

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

na liczba ciezko rannych pasazeroéw, wedtug rodzaju wypa

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢é liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa

1.2.1c. £aczna liczba ciezko rannych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcow, wedtug rodzaju

wypadku
SS00

S$S011

$S012

5502

SS03

SS04

SS05

SS06

1.2.1d. £3czna liczba ciezko rannych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LS00

LS011

LS012

LS02

LS03

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggdéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociagdéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa
wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa
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LS04

LS05

LS0é6

1.2.1e. £aczna liczba ciezko rannych nieupowaznionych oséb na teren

usoo

Uso11

Us012

uso2

uso3

uso4

Uso5

Usoé

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw
w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogdétem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni

w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

1.2.1g. inne osoby na peronie ciezko ranne

OSPO0O

OSPO11

OSP0O12

OSP02

OSP03

OsP04

OSP05

OSP06

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociagdéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

1.2.1h. inne osoby poza peronem ciezko ranne

OSEO00

OSEO011

OSE012

OSEO02

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach
w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni

w wykolejeniach pociggdéw

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa
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OSEO3

OSE04

OSEO05

OSE06

1.2.2a. £aczna liczba oséb zabitych, wedtug rodzaju wypadku, w podzi

TKOO

TKO1

TKO11

TKO012

TKO2

TKO3

TKO04

TKO5

TKOé6

1.2.2b. taczna liczba zabitych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PKOO

PKO11

PKO12

PKO02

PKO3

PKO4

PKO5

PKO6

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu, w tym w kolizjach z obiektami
wewnatrz skrajni

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢é liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa

ale na nastepujace kategorie

39

118

1.2.2c. taczna liczba zabitych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug rodzaju wypadku

SKO00

SKO011

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa
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SK012

SK02

SKo03

SK04

SKO05

SKO0é6

1.2.2d. taczna liczba zabitych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LKOO

LKO11

LKO12

LKO2

LKO3

LKO4

LKO5

LKO6

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggdéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

1.2.2e. £aczna liczba zabitych nieupowaznionych oséb na terenie kole

UKO00

UKO011

UKO012

UKO02

UKO3

UKO04

UKO5

UKO0é6

ogbdtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggdéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢é liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa

LI/
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1.2.2g. inne osoby zabite na peronie

OKP0O ] , . Y
ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa

OKPO11 . . . o 0
w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartos¢é liczbowa

OKP012 . . . . - o 0
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartosé liczbowa

OKPO02 L. L o 0
w wykolejeniach pociagdéw wartoscé liczbowa

OKPO3 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach | wartos¢ liczbowa
kolejowo-drogowych
OKPO4 w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie P Y

. , . . . wartos¢ liczbowa
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

OKPO5 . ) . Y
w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa

OKPO06 . . 0
w innych znaczacych wypadkach wartoscé liczbowa

1.2.2h. inne osoby zabite poza peronem

OKEOO i . o 2
ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa

OKEO11 . . . . 0
w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa

OKEO012 . . . . - o 2
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa

OKEO02 L o o 0
w wykolejeniach pociggéw wartosé liczbowa

OKEO3 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach | wartosc liczbowa
kolejowo-drogowych
OKEO04 . o . . 0
w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie i

LT . S . wartos¢ liczbowa
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

OKEO5 . . . 0
w pozarach taboru kolejowego wartos¢é liczbowa

OKEO06 . . 0
w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa

2. wskazniki odnoszace sie do przewozu towaréw niebezpiecznych

N18 catkowita liczba wypadkéw z udziatem co najmniej wartosé liczbowa 3
jednego pojazdu kolejowego przewozacego towary
niebezpieczne

N19 wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu wartos¢é liczbowa 1
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne, w
ktérych nie zostaty uwolnione towary niebezpieczne
N20 wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu wartosé liczbowa 2
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne, w
ktérych doszto do uwolnienia towardéw niebezpiecznych
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3. wskazniki odnoszace sie do samobdjstw

NO7

N108

Samobdjstwa

proby samobdjcze

4. wskazniki odnoszace sie do zdarzen poprzedzajacych wypadki

100

101

102

103

1041

1042

105

106

ogoétem liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki
ztamana (peknieta) szyna

odksztatcenie lub inne przesuniecie toréw linii
kolejowych, tj. toréow szlakowych i toréw gtéwnych
zasadniczych na stacjach kolejowych

defekty sygnalizacji

miniecie sygnatu informujacego o niebezpieczenstwie
przy przejezdzaniu przez punkt niebezpieczny

miniecie sygnatu informujacego o niebezpieczenstwie
bez przejezdzania przez punkt niebezpieczny

pekniecia kot w eksploatowanych pojazdach kolejowych

pekniecia osi w eksploatowanych pojazdach kolejowych

5. wskazniki do wyliczenia skutkéw ekonomicznych wypadkéw

C10

co1

C02

C13

C17

C14

C15

C16

skutki ekonomiczne tylko znaczacych wypadkow
skutki ekonomiczne wypadkéw Smiertelnych
skutki ekonomiczne powaznych obrazen

koszty szkéd materialnych w taborze kolejowym lub w
infrastrukturze (znaczace wypadki)

koszty szkod w $rodowisku (znaczace wypadki)

koszty opdznien spowodowanych znaczacymi
wypadkami

minuty opdznien pociggdw pasazerskich (znaczace
wypadki)

minuty opdznien pociggdw towarowych (znaczace
wypadki)

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartoscé liczbowa
wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartos¢ liczbowa

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa (€)
wartoscé liczbowa (€)
wartoscé liczbowa (€)
wartoscé liczbowa (€)
warto$é liczbowa (€)
warto$é liczbowa (€)
wartosc liczbowa

(minuty)

wartoscé liczbowa
(minuty)

6. wskazniki odnoszace sie do bezpieczenstwa technicznego infrastruktury i jego wdrazania

6.1. systemy ochrony pociagéw

TPO1

TPO2

TPO3

odsetek toréw z systemem kontroli pociaggéw (TPS) o
dziataniu ostrzegawczym

odsetek toréw z systemem kontroli pociaggéw (TPS) o
dziataniu ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania

odsetek toréw z systemem kontroli pociaggéw (TPS) o
dziataniu ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania
ze statym nadzorem predkosci

wartosé liczbowa (%)
(67% =0.67)

wartoscé liczbowa (%)
(67% =0.67)

wartosé liczbowa (%)
(67% =0.67)
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504 338

070

27 830957

12205 878

4965

16 834 236

105 540
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0%

70%
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TO1

TTO1

TTO2

TTO3

T02

odsetek toréw z systemem automatycznej kontroli
pociagéw (ATP)

odsetek pociggokilometrow przejechanych z systemem
kontroli pociggdéw (TPS) o dziataniu ostrzegawczym

odsetek pociggokilometrow przejechanych z systemem
kontroli pociggdéw (TPS) o dziataniu ostrzegawczym i
automatycznego zatrzymania

odsetek pociggokilometréw przejechanych z systemem
kontroli pociggdéw (TPS) o dziataniu ostrzegawczym i
automatycznego zatrzymania ze statym nadzorem
predkosci

odsetek pociggokilometrow z wykorzystaniem
funkcjonujacych systeméw ATP

6.2. przejazdy kolejowo-drogowe

TO3

TO06

TO7

TO81

T10

T15

T14

taczna liczba przejazdow kolejowo-drogowych i przejsc
dla pieszych (z czynnymi i biernymi systemami
zabezpieczen)

taczna liczba przejazdow kolejowo-drogowych i przejsc
dla pieszych wyposazonych w:

automatyczne systemy ostrzegania uzytkownikéw (np.
Swiatta)

automatyczne systemy ochrony uzytkownikéw (np.
rogatki)

automatyczne systemy ochrony i ostrzegania
uzytkownikéw oraz z zabezpieczong czescia kolejowa
(np. rogatki nad torem kolejowym)

sterowanie reczne

taczna liczba przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé
dla pieszych z biernymi systemami zabezpieczen

RT. dane referencyjne dotyczace ruchu i infrastruktury

RO1

RO5

RO6

RO4

RO2

RO7

RO8

RO3

taczna liczba pociaggokilometréw

liczba pociggokilometréw pociggdw pasazerskich
liczba pociggokilometréw pociggéw towarowych
liczba pociggokilometréw innych pociggéw
liczba pasazerokilometréow

liczba tonokilometréw tadunkéw

liczba kilometréw linii

liczba kilometréw torow

9. dane referencyjne dla wskaznikéw ekonomicznych

RO9

R10

R11

$redni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach
stuzbowych rocznie

Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach
innych niz stuzbowe rocznie

krajowa wartos$¢ zapobiezenia ofierze Smiertelnej

wartoscé liczbowa (%)
(67% =0.67)

wartosé liczbowa (%)
(67% =0.67)
wartoscé liczbowa (%)
(67% =0.67)

wartosé liczbowa (%)
(67% =0.67)

wartoscé liczbowa (%)
(67% =0.67)

wartoscé liczbowa

wartosé liczbowa
wartos¢ liczbowa
wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartoscé liczbowa

warto$é liczbowa (mln
pociggo-km)

warto$é liczbowa (min
pociggo-km)

warto$é liczbowa (mln
pociggo-km)

warto$é liczbowa (min
pociggo-km)

warto$é liczbowa (mln
pasazero-km)

warto$é liczbowa (min
tono-km)
wartosc¢ liczbowa (km)

wartosc liczbowa (km)

wartosé liczbowa (%)
warto$é liczbowa (%)

warto$é liczbowa (€)
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4%

0%

0%

0%

0%

12081

5978

1145

774

1796

2263

6103

276,5

190,1

84,4

25762

61601

19519

37541

75%

25%
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R12

R13

R14

R15

R16

R17

R18

R19

R20

krajowa wartos$¢ zapobiezenia powaznemu obrazeniu

krajowa wartos$¢ czasu na pasazera pociggu
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)

krajowa wartos$¢ czasu na pasazera pociggu
podrézujacego w celach innych niz stuzbowe (na
godzine)

krajowa warto$¢ czasu dla tony tadunku (na godzine)

wartos¢ domyslna zapobiezenia ofierze smiertelnej
wartos$¢ domyslna zapobiezenia powaznemu obrazeniu

domysIna wartos$¢ czasu na pasazera pociagu
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)

domysina wartos¢ czasu na pasazera pociagu
podrézujacego w celach innych niz stuzbowe (na
godzine)

domyslna wartos$¢ czasu dla tony tadunku (na godzine)

wartoscé liczbowa (€)

wartosc¢ liczbowa (€)

wartoscé liczbowa (€)

wartoscé liczbowa (€)

wartoscé liczbowa (€)

warto$é liczbowa (€)

warto$é liczbowa (€)

warto$é liczbowa (€)

warto$é liczbowa (€)
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448886

28,5

9,5

1,73
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. ré

Zatacznik nr 2. Wyliczenie kosztow opoznien

Opis parametru

Przewozy pasazerskie

Format
danych

Wartosc

wartos¢ czasu dla pasazerow podrézujacych w celach stuzbowych
$redni odsetek pasazeréow podrézujacych w celach stuzbowy

wartos¢ czasu dla pasazerow podrézujacych w celach innych niz
stuzbowe

$redni odsetek pasazeréow podrézujacych w celach innych niz stuzbowe
wartos$¢ czasu dla wszystkich pasazeréw VT(p)

wspotczynnik 1 (K1)

liczba pasazerokilometrow

liczba pociagokilometréw pociggdw pasazerskich

koszt 1 minuty opdznienia pociggu pasazerskiego C(mp)

opdznienia pociggdw pasazerskich

EUR/h

%

EUR/h

%

EUR/h

min pas-km

mlin poc-km

EUR

minuty

28,5033783783784

75%

9,50112612612613

25%

23,75281532

25

25761,696132642

190,122

134,1052961

105540

Przewozy towarowe

warto$¢ czasu dla tony towaru (na godzine)

liczba tonokilometréw

liczba pociagokilometréw pociggéw towarowych
wartos$¢ czasu dla pociggdéw towarowych VT(f)
wspotczynnik 2 (K2)

koszt 1 minuty opdznienia pociggu towarowego C(mf)

opodznienia pociggdw towarowych

EUR/h

min tono-km

mlin poc-km

EUR/h

EUR

minuty
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61601,04569

84,4

1261,372375

2,15

45,19917676
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Zatacznik nr 3. Postep w zakresie bezpieczenstwa
Informacje wg stanu na koniec roku sprawozdawczego (2023)

Linie wytaczone z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci i dyrektywy

bezpieczenstwa

1a | Dtugosé linii wytaczonych z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci [km] 57,447

2b | Dtugosc linii wytaczonych z zakresu dyrektywy bezpieczenstwa [km] 57,447

Dtugos¢ nowych linii dopuszczonych do eksploatacji przez NSA w roku

sprawozdawczym

2a | Catkowita dtugosé linii [km] 0

Stacje dostosowane do potrzeb os6b o ograniczonej mobilnosci (na koniec roku)

3a | Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM bd
3b | Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM - czesciowa zgodnosé z TSI bd
3c | Dostepne stacje kolejowe bd
3d | Pozostate stacje bd

Licencje maszynistow (na koniec roku)

Catkowita liczba licencji europejskich wydanych zgodnie z dyrektywa

4a 0 maszynistach

24 392

4b | Liczba nowych licencji (pierwsze wydanie) 22227

Catkowita liczba pojazdéw wprowadzonych do obrotu na podstawie dyrektywy

o interoperacyjnosci (EU) 2016/797 (w roku sprawozdawczym)

5a | Pierwsze zezwolenie na wprowadzenie do obrotu - ogétem 2
5aa | Wagony 0
5ab | Lokomotywy 0
5ac | Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5ad | Zespoty trakcyjne 0
5ae | Pojazdy specjalne 2
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5b

5ba
5bb
5bc
5bd
5be
5c

5ca
5cb
5cc
5cd
5ce
5d

5da
5db
5dc
5dd

5de

6a

6b

Ocena krajowa wprowadzenia do obrotu typu pojazdu w
rozszerzonym obszarze uzytkowania

Wagony

Lokomotywy

Pojazdy pasazerskie bez napedu

Zespoty trakcyjne

Pojazdy specjalne

Wprowadzenie do obrotu w trybie zgodnosci z typem - ogétem
Wagony

Lokomotywy

Pojazdy pasazerskie bez napedu

Zespoty trakcyjne

Pojazdy specjalne

Zezwolenie po odnowieniu lub modernizacji - ogétem
Wagony

Lokomotywy

Pojazdy pasazerskie bez napedu

Zespoty trakcyjne

Pojazdy specjalne

Pojazdy wyposazone w ERTMS/ETCS (na koniec roku)

Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w
ERTMS/ETCS

Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, niewyposazone w
ERTMS/ETCS

LI/

439

191

92

119

37

18

554

4276
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7a

7b

7c

7d

Liczba pracownikow NSA (w ekwiwalencie petnego czasu pracy - FTE) na koniec

roku
Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy certyfikacji 27
bezpieczenstwa ’
Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy dopuszczeniach dla 93
pojazdow :
Liczba pracownikow (FTE) zatrudnionych przy nadzorze 101,3
Liczba pracownikéw (FTE) realizujgcych zadania zwigzane z koleja 121,68
LTA Eam | 124




10. Spis skrotow i pojec

Przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje

1.
2.
3.

ERA lub Agencja
CEMM
NSA

PKBWK

PKP PLK

UE
UTK lub Urzad

Regulacje prawne

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej
Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw
Krajowy organ ds. bezpieczenstwa

Panstwowa Komisja Badania Wypadkoéw Kolejowych - niezalezna,
stata komisja dziatajaca przy ministrze wtasciwym ds. transportu,
prowadzaca badania powaznych wypadkoéw, wypadkow

i incydentéow

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Unia Europejska

Urzad Transportu Kolejowego

decyzja 2009/460/WE

decyzja 2012/226/UE

dyrektywa 2016/797/UE

dyrektywa 2016/798/UE

Prawo przedsiebiorcow

rozporzadzenie nr 1078/2012

rozporzadzenie nr 402/2013

rozporzadzenie nr 2018/761

rozporzadzenie nr 2018/762

Decyzja Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. dotyczaca przyjecia
wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa stuzacej stwierdzeniu,
czy osiggnieto wymagania bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 6
dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz.Urz. UE L1502z 13 czerwca 2009, s. 11)

Decyzja Komisji z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie drugiego
pakietu wspdlnych wymagan bezpieczenstwa dotyczacych
systemu kolejowego

(Dz.Urz. UE L 115 z 27 kwietnia 2012, s. 27)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797
zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei
w Unii Europejskiej

(Dz.Urz. UE L 138 226 maja 2016, s. 44,z p6zn.zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei

(Dz.Urz. UE L 138 z 26 maja 2016, s. 102, z p6zn. zm.)

Ustawa Prawo przedsiebiorcow z 6 marca 2018r.
(tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 236)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia 16 listopada
2012 r. w sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa

w odniesieniu do monitorowania, ktéra ma byc stosowana przez
przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcow infrastruktury

po otrzymaniu certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji
bezpieczenstwa oraz przez podmioty odpowiedzialne za
utrzymanie

(Dz.Urz. UEL 3202z 17 listopada 2012, s. 8)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013

z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspolnej metody oceny
bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 352/2009

(Dz.Urz.UEL 12123 maja2013r.,s.8)

Rozporzadzenie delegowane Komisji UE 2018/761 z dnia 16
lutego 2018 r. ustanawiajacego wspdlne metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez
krajowe organy ds. bezpieczenstwa po wydaniu jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji w zakresie
bezpieczenstwa na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 i uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1077/2012

(Dz.Urz. UE.LNr 129, str.16)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/762 z dnia 8
marca 2018 r. ustanawiajace wspélne metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do wymogdw dotyczacych systemu
zarzadzania bezpieczenstwem na podstawie dyrektywy
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/2010i (UE) nr 1169/2010

(Dz.Urz. UEL 129z 25 maja2018r.,s. 26,z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja

2019 r. ustanawiajace szczegdtowe przepisy dotyczace systemu
certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie

10 rozporzadzenie nr 779/2019 pojazddéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr
445/2011
(Dz.Urz.UEL 1391227 maja2019r.,s. 360, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja
rozporzadzenie w sprawie 2014 r. w sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych
11. dopuszczania do eksploatacji rodzajéw budowli, urzadzen i pojazdéw kolejowych
(tekst jedn. Dz. U.z 2020 . poz. 1923, z pdzn. zm.)
Rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie trybu wykonywania
rozporzadzenie w sprawie kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 27
2 kontroli grudnia 2017r.
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2488)
rozporzadzenie w sprawie Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
13. powaznych wypadkoéw, 16 marca 2016 r. w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow
wypadkdw i incydentéw i incydentéw w transporcie kolejowym (Dz. U.z 2016 r., poz. 369)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
rozporzadzenie w sprawie 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
14. przejazdéw kolejowo- powinny odpowiadac¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
drogowych kolejowych z drogami i ich usytuowanie
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1744,z pdzn. zm.)
15. TSI Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 zdnia 18 listopada 2014 r.
w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie
16. TSI PRM do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie
(Dz.Urz.UELNr 356z 12 grudnia2014r.,s. 110,z p6zn.zm.)
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1305/2014 zdnia 11 grudnia 2014r.
dotyczace technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej sie
do podsystemu aplikacji telematycznych dla przewozéw towarowych
17. TSITAF wchodzacego w sktad systemu kolei w Unii Europejskiej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 62/2006
(Dz.Urz.UEL 356z 12 grudnia 2014r.,5.438,z pd6zn.zm.)
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 454/2011z dnia 5 maja2011r.
w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej sie do
18. TSI TAP podsystemu ,Aplikacje telematyczne dla przewozéw pasazerskich”
transeuropejskiego systemu kolei
(Dz.Urz.UEL 123z 12 maja2011r.,s.11,zpdzn.zm.)
19 ustawa o transporcie Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
: kolejowym (tekst jednolity: Dz.U.z 2023 r. poz. 1786, z pdzn. zm.)
Pozostate pojecia
CST Wspdlne cele bezpieczenstwa (ang. Common Safety Targets)
DSAT Urzadzenia wykrywania stanéw awaryjnych taboru
DSU Dokumentacja systemu utrzymania
4 ECM Podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego (ang.
: Entity in Charge of Maintenance)
5 ERTMS Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym
' (ang. European Rail Traffic Management System)
Europejski System Sterowania Pociggiem (ang. European Train
6. ETCS
Control System)
Europejski System Sterowania Pociggiem (ang. European Train
7. ETCSLS A .
Control System) w wersji Limited Supervision
8. GSM-R Kolejowa Sie¢ GSM (ang. GSM for Railways)
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10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

incydent

komisja kolejowa

Lista Prezesa UTK

MMS

NRV
poc-km
POIiS

powazny wypadek

sie¢ funkcjonalnie oddzielona

SMS

SOK

SPAD

sytuacja potencjalnie
niebezpieczna

system kolei lub system
kolejowy

wypadek

znaczacy wypadek

Kazde zdarzenie inne niz wypadek lub powazny wypadek,
zwiazane z ruchem kolejowym i majace wptyw na jego
bezpieczenstwo

Osoba lub zespdt oséb prowadzacych postepowanie w sprawie
wypadku lub incydentu, ztoZzony w szczegdlnosci z przedstawicieli
zarzadcy infrastruktury, przewoznika kolejowego

lub uzytkownika bocznicy kolejowej, ktérych pracownicy

lub pojazdy kolejowe uczestniczyli w wypadku lub incydencie badz
ktérych infrastruktury ma z nimi zwigzek

Lista Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w sprawie
witasciwych krajowych specyfikacji technicznych i dokumentéw
normalizacyjnych, ktérych zastosowanie umozliwia spetnienie
zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci
systemu kolei

System Zarzadzania Utrzymaniem (ang. Maintenance Management
System)

Krajowe wartosci referencyjne (ang. National Reference Value)
Pociggokilometr
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Kazdy wypadek spowodowany kolizja, wykolejeniem lub innym

podobnym zdarzeniem, majacym oczywisty wptyw na regulacje

bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie bezpieczeristwem:

— z przynajmniej jedng ofiarg Smiertelna lub przynajmniej
piecioma ciezko rannymi osobami lub

powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego,

infrastruktury kolejowej lub Srodowiska, ktére moga zostac

natychmiast oszacowane przez komisje badajacag wypadek

na co najmniej 2 miliony euro

Sieci, ktére sa funkcjonalnie oddzielone od reszty systemu
kolejowego i s3 z zatozenia przeznaczone do prowadzenia
pasazerskich przewozow lokalnych, miejskich lub podmiejskich
(Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. i Pomorska Kolej
MetropolitalnaS.A.)

— System zarzadzania bezpieczenstwem (ang. Safety Management
System)

Straz Ochrony Kolei

Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,st6;”
lub w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymac, albo
uruchomienie pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia
(ang. signals passed at danger)

Sytuacja eksploatacyjna lub wydarzenie kolejowe nie bedace
powaznym wypadkiem, wypadkiem ani incydentem, powodujace
nieznaczny wzrost ryzyka - do kontrolowanego poziomu
nieprzekraczajacego poziomu ryzyka akceptowalnego

Wyrézniona cechami funkcjonalnymi i technicznymi sie¢ kolejowa
i pojazdy kolejowe przeznaczone do ruchu po tej sieci

Niezamierzone nagte zdarzenie lub ciag takich zdarzen z udziatem
pojazdu kolejowego, powodujace negatywne konsekwencje dla
zdrowia ludzkiego, mienia lub $rodowiska; do wypadkéw zalicza
sie w szczegolnosci:

a) kolizje

b)  wykolejenia
) zdarzenia na przejazdach

d) zdarzeniaz udziatem oséb spowodowane przez pojazd
kolejowy bedacy w ruchu
e) pozar pojazdu kolejowego
Znaczacy wypadek to wypadek zudziatem co najmniej jednego
pojazdu kolejowego bedacego w ruchu:
a) z przynajmniej jedna ofiarg sSmiertelng lub ciezko ranna
lub
b) powodujacy znaczne szkody wtaborze, torach
kolejowych, instalacjach lub srodowisku, tj. szkode
o wartosci co najmniej 150 tysiecy euro, lub

— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO

(g)

127



c) znaczne zaktécenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu
kolejowego na gtéwnej linii kolejowej przez co najmniej
6 godzin.
. . . Zespot zadaniowy ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa
Zespot ds. monitorowania R . .
25. . , - sektora kolejowego w Polsce dziatajacy przy Prezesie Urzedu
bezpieczenstwa -
Transportu Kolejowego
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11. Spis rysunkow

Rys. 1. Struktura organizacyjna UTK obowigzujaca od 6 marca 2023r.

15

Rys. 2. Liczba przejazdow kolejowo-drogowych i przejsé na czynnych liniach kolejowych autoryzowanych zarzadcéw Polsce

w latach 2019-2023 w podziale na aktywne i pasywne

18

Rys. 3. Zestawienie incydentow kategorii C64 i C66 zaistniatych w latach 2019 - 2023 na liniach kolejowych z przyczyn lezacych

po stronie uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé¢

Rys. 4. Reakcja podmiotéw na przekazane zalecenia PKBWK

Rys. 5. Sredni procent realizacji zalecer wedtug poszczegélnych raportéw PKBWK wydanych w 2023 r.
Rys. 6. Liczba znaczacych wypadkéw na 1 min pociagokilometréw w latach 2019 - 2023

Rys. 7. Liczba ofiar Smiertelnych w latach 2019 - 2023

Rys. 8. Liczba oséb ciezko rannych w latach 2019 - 2023

Rys. 9. Koszty znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2019 - 2023

Rys. 10. Grupy kosztéw znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2022 - 2023

Rys. 11. Realizacja wspdlnych celéw bezpieczenstwa w latach 2019 - 2023

Rys. 12. Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2019 - 2023
Rys. 13. Udziat procentowy poszczegélnych zdarzen poprzedzajacych wypadkiw 2023 .

Rys. 14. Liczba wypadkéw kat. 34 oraz samobdjstw i préob samobdjczych w latach 2019 - 2023 na sieci kolejowe)......eveneeeeennnee

Rys. 15. Udziat procentowy przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ poszczegdlnych kategorii na czynnych liniach kolejowych

w2023 r

Rys. 16. Miernik wypadkowosci na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach wedtug kategorii w latach 2019-2023..........

Rys. 17. Liczba zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2019-2023 w podziale na powazne wypadki, wypadki

iincydenty
Rys. 18. Przyczyny zdarzen zwigzanych w wykonywaniem prac inwestycyjnych w latach 2019-2023

Rys. 19. Uszczegétowienie najczestszych przyczyn zdarzen zaistniatych w wyniku ,wystapienia nieprawidtowosci w trakcie

realizacji prac” w latach 2019-2023
Rys. 20. Podziat zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2019-2023 z uwagi na skutki

Rys. 21. Liczba zdarzen SPAD na liniach kolejowych i infrastrukturze prywatnej w latach 2019 - 2023

Rys. 22. Podziat zdarzen SPAD ze wzgledu na rodzaj pominietego sygnatu w latach 2019 - 2023

Rys. 23. Szczegdtowe przyczyny wystapienia zdarzen SPAD w latach 2019 - 2023

Rys. 24. Staz maszynistow uczestniczacych w zdarzeniach SPAD w latach 2019-2023

Rys. 25. Wypadki i incydenty zwigzane ze stanem technicznym taboru kolejowego w latach 2019-2023

Rys. 26. Procentowy udziat uszkodzen uktadu hamulcowego i tozysk osiowych w przyczynach zdarzen kategorii B10,B11, C53

i C54 wlatach 2019 - 2023

Rys. 27. Tematyka spotkan Zespotu ds. monitorowania bezpieczeristwa w latach 2014 - 2023

Rys. 28. Rodzaje dziatan nadzorczych realizowanych w 2023 r.

Rys. 29. Liczba i wyniki kontroli oraz audytéw realizowanych przez Prezesa UTK w latach 2019-2023*

Rys. 30. Wskaznik nieprawidtowosci dla kontroli i audytéw przeprowadzonych w latach 2021-2023*

Rys. 31. Zakresy tematyczne z najwyzszym wskaznikiem nieprawidtowosci w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r.

(z udziatem w 2023 r. powyzej 4)*
Rys. 32. Obszary, w ktorych odnotowano spadek wskaznika nieprawidtowosci w 2023 r.*

Rys. 33. Obszary, w ktorych odnotowano wzrost wskaznika nieprawidtowosci w 2023 r.*

Rys. 34. Wagi nieprawidtowosci w 2023 r. - udziat procentowy

Rys. 35. Udziat poszczegdlnych obszaréw zmian wprowadzonych przez przewoZnikéw kolejowych w systemie kolejowym
w2023 r

Rys. 36. Udziat poszczegdlnych rodzajéw zmian wprowadzonych przez zarzadcow infrastruktury w systemie kolejowym

w 2023 r. (udziat powyzej 1 %)
Rys. 37. Udziat poszczegdlnych zmian wprowadzonych w systemie kolejowym w latach 2020 - 2023 przez przewoznikéw
kolejowych i zarzadcow infrastruktury z uwzglednieniem ich charakteru
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12. Spis tabel

Tab. 1.Szkolenia zrealizowane w 2023 r.w ramach Akademii Wiedzy Kolejowej 23
Tab. 2. Zestawienie raportow PKBWK wydanych w 2023 r. 28
Tab. 3. Liczba ofiar Smiertelnych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2019 - 2023 34
Tab. 4. Liczba oséb ciezko rannych w latach 2019 - 2023 35
Tab. 5.Koszty znaczacych wypadkéw w euro w latach 2019 - 2023 36
Tab. 6.Osiagniete wartosci CST dla Polskiw 2023r. 38
Tab. 7. Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2019 - 2023 40
Tab. 8.Zmiany w przepisach prawa wynikajace z regulacji prawnych UE 57
Tab. 9.Inne zmiany w przepisach prawa krajowego 59
Tab. 10. Certyfikaty bezpieczenstwa wydane w latach 2019-2023 71
Tab.11. Autoryzacje bezpieczenstwa wydane w latach 2019-2023 71
Tab.12. Zezwolenia dla pojazdéw wydane w 2023 r 72
Tab. 13. Certyfikaty podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie oraz certyfikaty w zakresie funkcji systemu utrzymania wydane
w latach 2019-2023 75
Tab. 14. Wybrane obszary, w ktérych podczas kontroli i audytéw stwierdzono nieprawidtowosci w 2023 r. oraz poréwnanie
wskaznika nieprawidtowosci w latach 2022-2023* 90
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