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1. Sissejuhatus
1.1 Juhendi eesmark

Euroopa riiklikud ohutusasutused erinevad suuruselt ja keerukuselt. Kdesolevas juhendis kirjeldatakse,
kuidas riiklik ohutusasutus voib teostada jarelevalvet eelkdige taristuettevotjate ja raudteeveo-ettevotjate,
kuid vajaduse korral ka hoolduse eest vastutavate Uiksuste Ule jarjepideval ja nende suurusele vastaval viisil.
Juhendis selgitatakse riiklikele ohutusasutustele ja teistele huvitatud isikutele, millist rolli tdidab jarelevalve
Euroopa raudteevorgus ja kuidas see on seotud ohutuse hindamisega.

Markus; ohtlike kaupade raudteeveo jarelevalve eesmargil voib ohutusasutusel olla otsene voi koordineeriv
roll padeva asutusena, vajaduse korral suheldes mis tahes muu padeva asutusega.

1.2 Mis on jarelevalve?

Jarelevalve tahendab riikliku ohutusasutuse kehtestatud korda ohutusjuhtimise slisteemi tulemuslikkuse
ning vajalike nduete vastavuse jarjepidevuse jalgimiseks parast seda, kui asutus on valjastanud ohutusloa vGi
-tunnistuse.

Seda jarelevalvet kohaldatakse riikliku ohutusasutuse tegevusele, millega tagatakse, et (ihtse
ohutustunnistuse v6i ohutusloa saanud organisatsioon hoiab oma ohutusjuhtimise slisteemi tédkorras, et
selle sisteemi abil kontrollitakse nimetatud ohutustunnistuse kehtivuse ajal thusalt riske ja tdidetakse muid
konkreetseid Ulesandeid, mis on satestatud komisjoni delegeeritud mé&aruses (EL) 2018/761 (edaspidi:
»jarelevalve Uhised ohutusmeetodid®). Jarelevalve teostamiseks peaks riiklik ohutusasutus tagama padevad
isikud, kes valitakse ja kelle padevust tdiendatakse padevusjuhtimise slisteemi kaudu.

Jarelevalve Uhiste ohutusmeetoditega viiakse ellu direktiivi (EL) 2016/798 n&uded, mille kohaselt riiklik
ohutusasutus peab teostama jarelevalvet oma jurisdiktsiooni raudteeveo-ettevotjate ja taristuettevétjate lle
parast Ghtse ohutustunnistuse voi ohutusloa valjastamist.

Direktiivi (EL) 2016/798 artiklis 17 ndutakse, et riiklikud ohutusasutused teostaksid jarelevalvet selle le, et
raudteeveo-ettevétjad ja taristuettevotjad tdidaksid jatkuvalt diguslikku kohustust kasutada artiklis 9
osutatud ohutusjuhtimise slsteemi. Sel eesmargil peab riiklik ohutusasutus tagama, et tema
jarelevalvetegevus hélmab jargmist:

e jdrelevalve selle lile, kas raudteeveo-ettevitja voi taristuettevotja kohaldab ohutusjuhtimise
stisteemi vdi selle osa tulemuslikult;

e jdrelevalve selle lile, kas raudteeveo-ettevotja voi taristuettevétia kohaldab oma ohutusjuhtimise
stisteemi kaudu néuetekohaselt asjakohaseid lihiseid ohutusmeetodeid, sealhulgas juhul, kui
raudteeveo-ettevotja voi taristuettevétia on oma veeremiliksuste hoolduse eest vastutav (iksus,
kellel puudub hoolduse eest vastutavaid liksuseid kdsitleva mdédruse kohane tunnistus;

e jdrelevalve selle lile, kas riikliku ohutusasutuse territooriumi koostalitluse osad tédidavad
raudteeveo-ettevétja véi taristuettevétja ohutusjuhtimise siisteemi kaudu direktiivi (EL) 2016/797
artiklis 8 ette ndhtud vajalikke néudeid.

Jarelevalve tulemuste pd&hjal voib riiklik ohutusasutus votta proportsionaalsed joustamismeetmed (naiteks
ajutised ohutusmeetmed), et tagada vastavus Oigusaktidele, tuvastada tohususe suurendamiseks koik
vOimalused oma riigi Giguse taiustamiseks ning teavitada sidusriihmi ohutuse digusraamistikus tehtavatest
muudatustest ning kdigist nende liikmesriigis tekkivatest vOi suurenevatest riskidest.
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Jarelevalve toimub tavaliselt selle liikmesriigi keeles, kus jarelevalvet teostatakse, vialja arvatud juhul, kui
tegevuspiirkonna asjakohane riiklik ohutusasutus ja seiratav organisatsioon lepivad kokku, et kasutatakse
teist keelt.

1.3 Juhendi sihtrithm

Juhend on moeldud peamiselt riiklikele ohutusasutustele, et aidata neil jargida jarelevalve (histe
ohutusmeetodite ndudeid parast (ihtse ohutustunnistuse véi ohutusloa valjastamist. Juhend on kattesaadav
ka neile, keda seiratakse, et nad teaksid, mida oodata riikliku ohutusasutusega suhtlemisel. See aitab neil
oma tegevust vastavalt planeerida ja korraldada.

1.4 Reguleerimisala

Juhendis antakse Uksikasjalikku praktilist teavet, mis aitab mdista ELi Oigusraamistikus satestatud
jarelevalvendudeid.

1.5 Juhendi struktuur
Dokument kuulub ameti juhendite kogusse, mis on abiks raudteeveo-ettevotjatele, taristuettevotjatele,

riiklikele ohutusasutustele ja ametile nende rollide ning (Ulesannete taitmisel kooskdlas
direktiiviga (EL) 2016/798.

Jarelevalve
GldpShimotte
d
Pédevusju.ht.imi Riiklike
€ raafT“S“k ohutusasutus
ametile / heli
riiklikele 2RIl
ohutusasutuste koosk.olastam
i1 i Juhtimise
Ohutusjuhtim Ameti JUhendld
ise sUs!ceemi R
5uded riiklikele
noude ohutusasutus
tele
Uhtse JBustamiskorr
ohutustunnist aldusmudel
use taotluse riiklikele
esitamise ohutusasutus
juhendid tele

Joonis 1. Ameti juhendite kogum
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1.6 Jarelevalvesubjekt

Eespool kirjeldatud Giguslikust kontekstist nahtub, et riiklik ohutusasutus peab teostama jarelevalvet lhtse
ohutustunnistuse vbi ohutusloaga liksuste, vastavalt raudteeveo-ettevétjate voi taristuettevotjate dle. Selle
eesmark on kontrollida, kas need Uksused tdidavad Uihtse ohutustunnistuse voi ohutusloa taotluses endale
vOetud kohustust omada riski kontrollivat ohutusjuhtimise stisteemi.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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2. Moisted

Juhendis kasutatakse alljargnevaid maisteid.
Asjakohased sidusriihmad

Igaliks, kellel on roll raudteetoimingutes vGi keda need toimingud mdjutavad ja kellel on huvi
ohutusvaljundite vastu, naditeks sektori asutused, reisijate organisatsioonid voi kohalikud ametiasutused.

Tarbetu ebamugavus

See tdhendab lihtsalt seda, et kui minnakse raudteeveo-ettevottesse jarelevalvet teostama, koordineeritakse
tood nii, et raudteeveo-ettevotja suhtes ei teosta kaks eri iksust jarelevalvet, mis eeldab samade inimeste
samaaegset kisitlemist, vOi et ettevottesse ei tehta sama aja jooksul mitut jarelevalvevisiiti sama osakonna
eri inimeste poolt. See puudutab vajalike sekkumiste kavandamist kdige t6husamal véimalikul viisil, et t66
saaks tehtud mdistliku aja jooksul, tekitamata suuremaid hdireid seiratavale organisatsioonile.

Juhtimiskorraldus

Ohutusjuhtimise slisteemi protsessid ja kord, mille on kehtestanud raudteeveo-ettevotja voi taristuettevotja,
et juhtida ohutust ja saavutada oma ohutusalased eesmargid, jargides samas oma diguslikke kohustusi ja
muid ohutuse seisukohast asjakohaseid ndudeid.

Suur rikkumine

Oluline mittevastavus ehk suur rikkumine on ohutusasutuse tuvastatud probleem, mille puhul eeldatatud
olukorrast kdrvalekaldumine on selline, et parandusmeetmeid tuleb rakendada ohutusasutuse juhtimisel voi
juhul, kui ohutustunnistuse andmise asutusele (SCB) edastatud probleemid puhul tuleb kaaluda, kas
piiratakse voi tihistatakse ihtne ohutustunnistus voi ohutusluba.

Muu probleem

Muu probleemiga on tegemist juhul kui riiklik ohutusasutus on jarelevalve kaigus tuvastanud korvalekalde
eeldatavast olukorrast, kuid see ei ole piisavalt raske otseste meetmete votmiseks, ent on piisavalt raske, et
riiklik ohutusasutus registreeriks oma leiud ja teataks seiratavale organisatsioonile olukorra parandamise
vajalikkusest. Riikliku ohutusasutuse poolt mdlemas kategoorias tuvastatud teave tuleks edastada
ohutustunnistusi valjastavale organile nduetekohase aja jooksul pdrast ihtse ohutustunnistuse taotluse
esitamist, et organil oleks véimalik kaaluda rikkumisega seotud kiisimusi.
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3. Riskipohine jarelevalve

Riskipdhise jarelevalve tohususe seisukohast on véimalik kindlaks m&arata teatavad tdahtsaimad valdkonnad.
Need on jargmised:

e riiklikul ohutusasutusel peab olema (ildine arusaam riigi raudteevorgus esinevatest riskidest ja
nende tdhtsusest;

e riski kontrollimiseks peab riiklikul ohutusasutusel olema hea arusaam raudteeveo-ettevétjate ja
taristuettevétjate (ning seotud osalejate) juhtimissuutlikkusest;

e riiklikul ohutusasutusel peab olema t66tajaid, kes on pddevad tegema otsuseid kahes eespool
nimetatud valdkonnas ja kes on piisavalt paindlikud, et kohandada oma Iéhenemisviisi, kui
tdheldavad riskide suurenemist voi vihenemist (vt ameti juhendit pddevusjuhtimise raamistiku
kohta);

e oma riskipohiste jérelevalveliste otsuste tegemise toetamiseks peaks riiklik ohutusasutus hankima
teavet voimalikult paljudest allikatest (nii raudteesektorist kui ka vdljastpoolt);

e riiklik ohutusasutus peab suutma pohjendada otsuseid selle kohta, mille suhtes ta jérelevalvet
teostab ja mille suhtes mitte;

e riiklik ohutusasutus peab suutma arvesse votta liikmesriigi muid jérelevalve teostamise pohjuseid,
nditeks poliitilisi néudeid voi sotsiaalseid kiisimusi, mis ei pruugi olla riskipohised;

e jdrelevalve peab olema seotud (ihtse ohutustunnistuse ja ohutusloa hindamisega selliselt, et
suurema riskiga toimingutega seotud ettevétjate voi tegevuste suhtes kohaldatakse rohkem
jérelevalvet kohe pdrast lihtse ohutustunnistuse voi ohutusloa vdéljastamist;

e kohaldatav jérelevalve peab véimaldama riiklikul ohutusasutusel veenduda, et raudteeveo-ettevitja
VvOi taristuettevotja ohutusjuhtimise siisteem suudab kontrollida ettevétja riske.

Riiklik ohutusasutus peaks eespool esitatud péhimdotete rakendamiseks kasutama vahendit (kvantitatiivne,
poolkvantitatiivne voi kvalitatiivne vahend), mis aitab mdista dldist riski liikkmesriigis. See on dlitahtis
jarelevalvestrateegia valjatootamiseks. Ilma selge arusaamata olemasolevatest riskidest on vdimatu teha
pohjendatud ja sihipdraseid otsuseid selle kohta, mida seirata ja kuidas seda kdige paremini teha. Siisteemis
esinevate riskide vahene mdistmine tdhendab ka seda, et riigi ja ohutusasutuse suhtluses on kasutamata
vOimalus kajastada piisavalt, milliseid ohutuse parandamist saab olemasolevate rahaliste vahendite abil ellu
viia. Ohutusasutuse suutlikkus selgitada liikmesriigile, kuhu ohutuse parandamine peaks olema suunatud,
vOib olla kasulik sisend liikmesriikidele ohutuse parandamise véimaluste loomisel. Vorgu ohutusriskide tldine
moistmine on pdhimotteliselt lahtepunkt, et riski vihendamise eesmargil ohutuse suurendamine muutuks
ariliselt mottekaks.

Tuleb markida, et riikliku ohutusasutuse arusaam liikmesriigi Gldisest riskist ei tohiks liiga palju erineda riigi
taristuettevotjate arusaamast. Naiteks voib eeldada, et taristuettevdtja ja riikliku ohutusasutuse arvamus
liikmesriigi raudteetilesdidukohtade (ldisest riskitasemest on sarnane. Kui taristuettevotja ja riikliku
ohutusasutuse arvamus on vaga erinev, vOib see viidata puudujaakidele vorgu riskijuhtimises.

Et leida vahend, mis aitaks jéuda liikmesriigis Uldise arusaamani riskist, oleks kasulik liikuda Euroopa tasandil
standardmeetodi suunas. Kuid praeguses etapis on isegi sarnaseid ldhenemisviise kasutavate riikide vahel
palju erinevusi, mis muudavad Euroopa tasandi vordluse keeruliseks. Praegu on kasutusel nii darmiselt
keerukaid kui ka vaga lihtsaid |dhenemisviise, mis vdib peegeldada Euroopa lahenemisviisi kasutavate
lilkmesriikide raudteevorgu arengutaset, suurust ja erinevaid kultuurilisi eelarvamusi.

Raudteevorgu eri osalejate riskijuhtimise suutlikkuse hindamine eeldab riiklikult ohutusasutuselt vGimet teha
jarelevalve abil kindlaks, kui tdhus on tema poolt seiratavate organisatsioonide ohutusjuhtimise stisteem.
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Enamike riiklike ohutusasutuste puhul tdhendab see praktikas, et palgatud on koolitatud ja padevad
inspektorid, kes suudavad teha selliseid otsuseid.

Riiklikule ohutusasutusele peavad olema kattesaadavad vGimalikult paljud teabeallikad, et jarelevalve
prioriteetide kindlaksmaaramiseks oleks voimalik kontrollida teavet mitmest allikast ja valtida tuginemist
Uhele andmekogumile. Tulemuste kontrollimise ja riskide juhtmise protsesside arendamise eesmargil
ergutatakse riiklikku ohutusasutust kasutama asjakohasel juhul ka viljastpoolt raudteesektorit parinevat
riskijuhtimisteavet. Eriti tahtsad andmekogumid vdi teabeallikad on naiteks Onnetusjuhtumite voi
vahejuhtumite andmed, ettevotjate igapdevased sissekanded logiraamatusse ja riskimudelite valjundid
liikkmesriigis, mida saab kasutada kui need on tehtud avalikuks. Riskipdhise jarelevalvestrateegia ja -kava
valjatootamisel tuleks aga kasulikuks pidada ka muud kaebustes ja probleemides esitatud teavet, mis on
ajendatud avalikust arvamusest voi parineb akadeemilistest uuringutest.

Kooskdlas jarelevalve Ghiste ohutusmeetodite artikliga 7 peaks riiklik ohutusasutus kehtestama kriteeriumid
selle kohta, kelle suhtes teostatakse jarelevalvet ja miks. Need kriteeriumid on seotud strateegia
elluviimisega. Eesmark on tagada, et jarelevalvetegevuses kasutatakse jarjepidevat lahenemisviisi ja et
siisteemi eri osalejatele on selge, miks teatavat tegevust hinnatakse ja millistel tulemusnaitajatel see
pdOhineb.

Riiklikult ohutusasutuselt ndutakse kaitamise ja liikluskorralduse koostalitluse tehnilises kirjelduses (KTK)
seda, et tema poolt reguleeritavate organisatsioonide ohutusjuhtimise slisteemi suhtes igapaevase
jarelevalve teostamisel seiraks ta oma efektiivselt jarelevalvestrateegia ja -kava alusel KTKde jargimist
(eelkbige kaitamise ja liikluskorralduse KTK jargimist, sest selles kasitletakse protsessi ja eeskirju, mis aitavad
kaasa rongide ohutule kaitamisele). Selles valdkonnas jarelevalve teostamisel on riiklikule ohutusasutusele
abiks ameti avaldatud juhend kaitamise ja liikluskorralduse KTKs satestatud kaitamise aluspGhimotete
kohaldamise ja kasutamise kohta.

Lisaks voivad riiklikule ohutusasutusele avaldada riskil mittepShinevat survet vélised allikad. Selline surve
vOib tuleneda lldsuse murest seoses raudteetoimingute teatavate aspektidega ja tekib poliitiline kohustus
kiisimusega tegeleda. See voib, kuid ei pruugi sobituda jarelevalvestrateegia ja -kavaga, ent seda tuleb
mdlemas kasitleda. Sellistel kiisimustel vGib olla vaga hea mdju ohutusele. Naiteks véib liikmesriik otsustada,
et 10 aasta jooksul likvideeritakse tema territooriumilt kdik raudteelilesdidukohad, samas kui riskipdhine
Iahenemisviis ei pruugi ette ndha kdigi llesdidukohtade likvideerimist, vaid nende tdiustamist ajakohaste
kaitseslisteemidega. limselgelt suurendab koigi lUlesdidukohtade kaotamine 10 aasta jooksul liikkmesriigis
ohutust markimisvaarselt. Kuigi riskipdhise lahenemisviisiga ndhakse ette raudteellesdidukohtade
likvideerimine, voidakse riiklikule ohutusasutusele avaldada survet, et need tuleks alles jatta vastavalt nende
kasulikkusele.

On (litahtis, et riskipShine jarelevalve oleks seotud ohutustunnistuse ja ohutusloa hindamise tulemustega.
Seda pohjusel, et tunnistuse hindamisel arvestatakse enamikel juhtudel raudteeveo-ettevétja voi
taristuettevotja tegevusele ohutusjuhtimise siisteemi kohaldamise dokumentaalseid tdendeid. Praktiline
kohaldamine uuritakse valja jarelevalve kadigus. Nende raudteeveo-ettevotjate ja taristuettevotjate puhul,
kes on sektoris kaua tegutsenud, vdib jarelevalve jaotada vordselt tunnistuse kehtivuse tdhtajani. Uute
sliisteemi sisenejate puhul voib olla asjakohane suurendada jarelevalvet tunnistuse kehtivuse alguses voi
seirata ohutusjuhtimise siisteemi konkreetsete osade tegevust, et olla kindel, et kirjapandut tdepoolest
praktikas jarjepidevalt rakendatakse. Nii olemasolevate ettevotete kui ka uute turuletulijate jaoks on oluline,
et jarelevalvealane tegevus oleks riskide pdhine.

Et riiklike ohutusasutuste jarelevalveressursid on sageli napid, on tahtis, et riskipohiselt otsustades, mida
seirata ja miks, vastatakse kiisimusele selle kohta, kus on jarelevalve kodige olulisem. Naiteks voib
taristuettevdtja olla teadlik lagunenud rédbastega seotud probleemidest ja tal on sellega tegelemiseks kava
olemas. Riikliku ohutusasutuse suur ajakulu sellele ei pruugi olla asutuse ressursside parim kasutusviis. Selle
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asemel vGib riiklik ohutusasutus otsustada keskenduda valdkonnale, kus taristuettevdtja ei ndi probleemiga
toime tulevat.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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4. Jarelevalvestrateegia

Jarelevalve (ihiste ohutusmeetodite artiklis 3 nGutakse, et riiklikul ohutusasutusel oleks jarelevalvestrateegia,
mis sisaldab Uhiste ohutusmeetodite | lisas satestatud elemente. Kdesoleva juhendi lisas (Lisa) on esitatud
jarelevalvestrateegia naide. Naites esitatud pealkirjad voimaldavad liikmesriikidel kasutada
jarelevalvestrateegia valjatootamisel jarjepidevat |dhenemisviisi, eesmargiga suurendada riikliku
ohutusasutuse kindlustunnet, et sailitatakse ohutuse taset. Et ametil on roll riiklike ohutusasutuste tulemuste
jarelevalves, aitaks selliste strateegiate tihine struktuur seda funktsiooni taita.

4.1 Taustteave

Taustteabe kirjeldamiseks piisab liikmesriigi raudteevorgu suuruse lihikirjeldusest, mis hdlmab raudtee-
ettevotjate ja taristuettevéGtjate arvu. Selles jaos tuleks kasitleda ka jarelevalvestrateegia kehtivusaega ja selle
ldbivaatamise korda.

4.2 Eesmark

Eesmark peaks viitama strateegia eesmargile, naiteks ,teha sektoriga koostood ohutusjuhtmise jarjepidevaks
parendamiseks”. Antud jagu peaks hélmama viidet sellele, kuidas eesmark saavutatakse.

4.3 Jarelevalve pohimotted

Nende pohimd&tetega korratakse riiklike ohutusasutuste piihendumust pohivaartustele, millega tagatakse, et
jarelevalvealased otsused on ranged, kuid Oiglased. Jarelevalvet kasitleva CSM-i lisas margitakse, et
jarelevalvestrateegia ja sellest tuleneva(te) kava(de) koostamisel kogub ja anallisib riiklik ohutusasutus
mitmest eri allikast saadud andmeid/teavet. Teave hdlmab ohutusjuhtimise sisteemide hindamisel kogutud
teavet, varasema jarelevalvetegevuse tulemusi, eksperthinnanguid, veeremiliksuste lubades esitatud
asjakohast teavet, riiklike uurimisasutuste aruandeid, muid andmeid Snnetusjuhtumite vdi vahejuhtumite
kohta, raudteeveo-ettevotjate vOi taristuettevotjate iga-aastaseid ohutusaruandeid, hoolduse eest
vastutavate liksuste aruandeid, kodanike kaebusi ja muid asjakohaseid allikaid. PGhimdotteliselt peaks riiklik
ohutusasutus hankima asjakohast teavet kdikvdimalikest allikatest, et saada teada, millised on liikkmesriikide
raudteevorgu peamised riskivaldkonnad. Asutus peab kattesaadavat teavet hindama ja anallilisima, et teha
kindlaks, millised kiisimused on kdige tdahtsamad. Seejarel peab ta koostama neid kiisimusi kasitleva
strateegia koos kavaga, mille eesmark on kindlaks maarata, kuidas ja millise aja jooksul strateegia ellu viiakse.
Riiklik ohutusasutus peab selgeks tegema, milliseid ressursse on vaja koostatud strateegia ja kava
elluviimiseks, ning eraldama need ressursid piisavas mahus. Viimaseks peab riiklik ohutusasutus lahendama
koik oma strateegia ja kava probleemid, mis on seotud piirilileste toimingute voi taristuga, ning
kooskdlastama selle vastavalt vajadusele kdigi teiste riiklike ohutusasutustega.

Riikliku ohutusasutuse kohaldatavad jarelevalvepdhimdtted tulenevad peamiselt jarelevalvet kasitleva CSMi
lisast. Oma jdrelevalvetegevuses peaks riiklik ohutusasutus kasutama rangusel ja 0Oiglusel pdhinevat
lahenemisviisi, mida tal aitavad teha jarelevalve pdhimdotted.

Riiklik ohutusasutus peaks kohaldama joustamise ja riski proportsionaalsuse pdhimotteid. Meetmed, mida
riiklik ohutusasutus votab raudtee-ettevotjate ja raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate ndudmiseks seadusest
tulenevate kohustuste tditmisest voi nendest mittekinnipidamisest, peaksid olema proportsionaalsed
ohutusriskide v6i voimalike rikkumiste riskidega, vottes arvesse tegelikku voi potentsiaalset kahju.. See
pohimdte on riikliku ohutusasutuse jaoks litahtis, sest selle |dhenemisviisi kasutamisega naitab ta
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reguleeritavatele, et kohaldab Gigust mdistlikult ja diglaselt. See vdhendab reguleeritud organisatsioonides
tekkida voivat kartust, et riiklik ohutusasutus karistab vigade eest karmilt. Selline kartus tekitab omakorda
salatsemist ja hirmu, mis ei edenda tugevat riskijuhtimist.

Riiklik ohutusasutus peaks kohaldama iihtse ldhenemisviisi pohimotet selle tagamiseks, et sarnastes
tingimustes kasutatakse sarnaste eesmarkide saavutamiseks sarnast lahenemisviisi. Raudteeveo-ettevétjad
ja taristuettevotjad tahavad, et (ihe ja sama riikliku ohutusasutuse erinevad jarelevalve valdkonna t66tajad
ja piiritileste kokkulepete korral eri ohutusasutused kohtleksid neid samamoodi. See annab neile
kindlustunde ja v&imaldab neil paremini planeerida. Uhtlasi lahendab see ohutusega seotud probleeme ja
vahendab raudteeorganisatsioonide hirmu riiklike ohutusasutuste ees.

Riikliku ohutusasutuse jarelevalvetegevus on suunatud peamiselt sellistele meetmetele, mis vdivad riikliku
ohutusasutuse arvates tekitada kdige suuremaid riske véi mille puhul on ohud kdige raskemini kontrollitavad.
Selleks peaks riiklikul ohutusasutusel meetodid ja vahendid, et hinnata raudteeveo-ettevotjate ja
taristuettevotjate ohutuse juhtimise tulemuslikkust. Olukorras, kus vahendeid napib ja riiklikele
ohutusasutustele esitatakse palju ndudmisi, on (litahtis keskenduda kdige suurematele riskidele. Selleks
analtusib riiklik ohutusasutus raudteeveo-ettevotjate ja taristuettevotjate juhtimise tulemuslikkust.

Riiklikud ohutusasutused lepivad kokku ressursside tdhusa kasutamise prioriteetides, kuid selle ile, kuidas
seda k&ige paremini teha, otsustab iga riiklik ohutusasutus iseseisvalt. Tegevuses keskendutakse neile, kes
riski eest vastutavad ja kellel on kdige parem positsioon riski kontrollimiseks. Riiklikel ohutusasutustel napib
ressursse, mistottu on tahtis, et neid kasutatakse arukalt, et maksimeerida riiklike ohutusasutuste tegevuse
téhusust selle tagamisel, et vastutavad isikud juhivad riski nGuetekohaselt.

Riiklik ohutusasutus kohaldab labipaistvuse pohimotet, et aidata raudteeveo-ettevétjatel ja
taristuettevotjatel moista, mida neilt oodatakse (sealhulgas mida nad peaksid tegema ja mida mitte) ning
mida nemad vdivad riiklikult ohutusasutuselt oodata. On darmiselt tahtis, et raudteeveo-ettevétjad ja
taristuettevotjad moistaksid riikliku ohutusasutuse otsustamisprotsessi, et nad saaksid aru, milline on
tdendoline tulemus, kui nad ei kontrolli riski nGuetekohaselt.

Riiklik ohutusasutus peaks vastutama oma otsuste eest vastavalt direktiivi (EL) 2016/798 / EU artikli 18 I8ikele
3. Lisaks peaks riiklik ohutusasutus kehtestama kaebuste esitamise korra. Riiklik ohutusasutus peab tegema
otsuseid, millest méned kahjustavad raudteeveo-ettevétjaid ja taristuettevotjaid, kes ei juhi riski tdhusalt.
On tahtis, et riiklikul ohutusasutusel oleksid nende otsuste tegemiseks selged kriteeriumid, et oleks selge,
kuidas otsusteni jouti. Teiseks on vdga tahtis luua protsess otsuste vaidlustamiseks, kui reguleeritav organ
leiab, et riiklik ohutusasutus on lletanud oma volitusi vi ei ole jarginud nduetekohast protsessi.

Riiklik ohutusasutus peaks valja tootama koost66 korra teiste pdadevate asutustega, et jagada teavet ja
tootada valja Uhine lahenemisviis raudteeohutust mdjutavatele kisimustele. Riiklik ohutusasutus peab
kehtestama protsessid asjakohase teabe jagamiseks teiste riiklike ohutusasutuste ja padevate asutustega.
See on hadavajalik, et dige organ votaks vajaduse korral diged meetmed.

Kui riiklik ohutusasutus kohaldab neid pohimdotteid, koheldakse seiratavaid ettevotjaid Giglaselt ja vajaduse
korral rangelt. Tasub ka markida, et need pohimdtted taiendavad liksteist, et reguleeritavatele organitele
jaaks riiklikust ohutusasutusest mulje kui padevast ja mdistlikust institutsioonist, mis teeb usaldusvaarseid
otsuseid avatud ja ausal viisil. Kdesoleva juhendi lisas esitatud jarelevalvestrateegia ndites on need
pohimotted uuesti esitatud, sest see strateegia on darmiselt tahtis jarelevalve labiviimise kujundamiseks.
Nende pohimdtete kordamine tagab, et riiklikud ohutusasutused votavad need veelgi paremini omaks, ja
naditab, et asutused on oma lahenemisviisis labipaistvad.

Amet on koostanud ka jéustamiskorraldusmudeli juhendi, mida vdivad kasutada jarelevalve teostajad ja
milles kajastatakse eespool nimetatud pohimotteid. Juhendis asetatakse pohimotted maatriksisse, et ndidata
jarelevalve teostajatele, millised nende joustamisotsused peaksid olema riskierinevuse anallitsi péhjal. Mida
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rohkem erineb risk organisatsiooni kdigi eeskirjade nduetekohase kohaldamise korral eeldatava positsiooni
ja tegeliku positsiooni vahel, seda rangemat joustamismeedet vdib oodata.

4.4 Jarelevalvekord

Jarelevalvekord peaks (ldsonaliselt sisaldama riikliku ohutusasutuse valitsemisstruktuuri ja
personaliarvestust, sealhulgas seda, kuidas hallatakse ohutustunnistuse ja ohutusloa taotlemisega seotud
tegevust. Riiklik ohutusasutus peaks labipaistvalt kirjeldama oma juhtimisstruktuuri ja seda, kuidas
jarelevalvekilisimused ja asjakohasel juhul ka joustamisotsustega seotud kisimused liiguvad vajaduse korral
operatiivtasandilt kérgemale tasandile. Lisaks peaks riiklik ohutusasutus kirjeldama labipaistvalt, kuidas
joutakse otsusteni, et riske tuleb tihes valdkonnas rohkem reguleerida kui teistes.

Riiklik ohutusasutus peaks naitama, kuidas ta kavatseb oma jarelevalvetegevuse raames mdota
ohutusjuhtimissiisteemi toimimist, naiteks kasutades kiipsusmudeleid/ohutuskultuuride mudeleid vmes.
Amet on koostanud juhendi (he valjapakutud juhtimiskiipsuse mudeli jaoks, mida saavad kasutada nii
ametiasutused kui ka sidusriihmad. (vt ameti juhend juhtimise arengumudeli kohta) voi muul viisil.

Uks peamisi probleeme riiklike ohutusasutuste jaoks on uute turuletulijate kontroll, arvestades, et puudub
varasem teave nende ohutusjuhtimise stisteemi kvaliteedi kohta. Sellest |ahtuvalt valjastavad mdned riiklikud
ohutusasutused raudteeturu uutele osalejatele ohutustunnistuse, mis kehtib vahem kui viis aastat. Teised
riiklikud ohutusasutused on otsustanud uusi osalejaid pdhjalikumalt auditeerida enne voi kohe parast
ohutustunnistuse valjastamist. Piiratud kehtivusaeg peab olema pdhjendatud sellega, et see on vajalik
raudteetoimingute ohutust mojutavate riskide t6husaks kontrollimiseks. Tunnistuse valjastamise jarel vGib
riiklik ohutusasutus uusi osalejaid Uksikasjalikumalt hinnata, et tagada nende ohutuskorra eesmargiparasus.
Riiklik ohutusasutus peaks jarelevalvekorra sGnaselgelt satestama oma jarelevalvestrateegias ja -kavades.

4.5 Riskitase liikmesriigis

Jargmises jaotises, milles kasitletakse riskitaset liikmesriigis, tuleks esitada teave selle kohta, kuidas riskitase
kindlaks maaratakse, naiteks kasutades riski- ja/vdi arengumudeleid, ning kiisimused seoses sellega, miks
strateegias kasitletakse teatavaid riske, teisi aga mitte.

4.6 Jarelevalve strateegilised prioriteedid

Jargmises jaotises tuleks kirjeldada strateegiliste prioriteetide kindlaksmaaramise viise. Need peaksid
hdlmama jargmist:

e kuidas teostatakse ohutusjuhtimise siisteemide jérelevalvet. Siin peaks riiklik ohutusasutus
nimetama jérelevalvemeetodid (vt jaotist 4.7 allpool), mida ta téendoliselt kasutaks, ja selgitama,
miks ta eelistab teatavaid valdkondi teistele;

e kuidas teostatakse asjakohasel juhul teiste riiklike ohutusasutustega kooskélastatud ja/véi iihist
jdrelevalvet (vt kooskélastatud jérelevalvet ja koost66d kdsitlevat jaotist allpool);

e suurimad riskid. Selles punktis peab riiklik ohutusasutus kirjeldama, millised on tema arvates
stisteemi suurimad ohutusriskid ja kuidas ta on sellele jéireldusele joudnud;

e vdiksemate riskide jdrelevalve on (ildisem. Selles punktis peab riiklik ohutusasutus esitama, millised
on tema arvates teise jdrgu riskid, ja kirjeldama, miks ta on sellele jéreldusele joudnud.
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4.7 Jarelevalvemeetodid

Jarelevalve Uihiste ohutusmeetodite artiklis 4 ndutakse, et riiklik ohutusasutus votaks kasutusele asjakohased
meetodid ja maaraks need kindlaks oma jarelevalvetegevuse kavandamisel. Jarelevalvemeetodite mdiste on
ulatuslik, hélmates nii teabe kogumist (seonduv tegevus) juhtimissiisteemi ohutustulemuste uurimise
eesmargil kui ka otsest konkreetset tegevust, nditeks inimeste kisitlemist. Raudteeveo-ettevétjate ja
taristuettevotjate jarelevalve, mille eesmark on tagada nende vastavus ELi ja riiklikule digusele, on riikliku
ohutusasutuse jaoks laiaulatuslik tilesanne ja seega on vastavustaseme kohta teabe kogumiseks olemas mitu
erinevat voéimalikku lahenemisviisi. Samas hélmavad kdik need lahenemisviisid mitmesugust teabe kogumist,
misjarel anallilisitakse, mida see teave Utleb jarelevalve all oleva organisatsiooni ohutusjuhtimise stisteemi
ja Oiguse jargimise taseme kohta.

Kohapeal voi eemalt teostatava jarelevalvetegevuse jaoks vdib kasutada paljusid konkreetseid meetodeid.
Need holmavad jargmist:

e flilisilise vara, nditeks veeremi voi taristuelementide kohapealne kontroll;

e ohutusjuhtimise korra ja dokumentatsiooni kontroll nende eesmdirgipdrasuse tagamiseks;

e raudteeveo-ettevotja voi taristuettevotja koigi tasandite tdétajate kiisitlemine, et teha kindlaks
nende arusaam korra ja eeskirjade jdrgimisest praktikas ning hinnata organisatsiooni
ohutuskultuuri;

e mddratletud juhtimissiisteemi standardi, néiteks OHSAS 18001:2007 kohased auditid;

e riikliku ohutusasutuse mddratletud mudeli kohased auditid;

e vahejuhtumijiérgse tegevuse véi protsessi auditid/kontroll;

e ohutusjuhtimisalane suutlikkus / arenguauditid;

e andmeanaliids;

e toodete vii tegevuste valimi koostamine;

e lilesannete tditmise vaatlus (nditeks séidu ajal kabiinis viibimine, et jdlgida juhi tegevust);

o riikliku ohutusasutuse osalemine raudteeveo-ettevétja voi taristuettevotja juhtkonna téhtsaimatel
koosolekutel (nditeks raudteelilesbidukohtade voi uute taristuprojektide kohta);

e organisatsioonide suhtes ellu viidavad uuringud, mis h6Imavad enesehindamise kiisimustike
tditmist, nditeks selleks, et hinnata ohutuskultuuri voi 6igusaktide véi kontrollnimekirjade tditmist;

e muu asjakohane tegevus, mis tdiendab riikliku ohutusasutuse teadmisi konkreetse raudteeveo-
ettevétja voi taristuettevotja, selle ohutusjuhtimise ja ohutuskultuuri kohta.

Kaesolevas dokumendis kasutatakse jargmisi mdisteid:

e kontroll — raudteeveo-ettevitja voi taristuettevotja tegevuse konkreetse ja kindlapiirilise aspekti
kontroll, mida viib ellu pédeva riikliku ohutusasutuse volitatud té6taja. Kontrolli eesmdrk peaks
olema teha kindlaks Euroopa ja riikliku diguse téitmine voi toendada, et 6eldut voi ohutusjuhtimise
stisteemi lisadokumentides mdrgitut ka tegelikkuses rakendatakse. Siinkohal ei téhenda kontroll
lihtsalt teatavate dokumentide voi seadmete olemasolu mdrkimist nimekirja. Kontroll téendab nii
protsessi toimimist kui ka selle toimivust. See ei tdhenda teatud dokumentide véi seadmete
olemasolu kontrollimist. Kontroll annab kontrollijale teadmise, et midagi on reaalselt olemas ja
rakendatakse.

e qudit — struktuurne sekkumine, mille raames uuritakse, kas raudteeveo-ettevotja voi
taristuettevotja jérgib kindlat ohutusjuhtimise standardit, voi vorreldakse tema tegevust kindla
auditiprotokolliga;
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e ohutusjuhtimise alase suutlikkuse arengumudeli audit — struktuurne meetod auditeeritava
organisatsiooni ohutusjuhtimise siisteemi auditi Idbiviimiseks, kasutades juhtimissuutlikkuse
mudelit / arengumudelit, et hinnata, kui tulemuslik on organisatsiooni ohutusjuhtimine (vt ka ameti
juhendit tema juhtimise arengumudeli kohta). Kui pddevad jirelevalvetéétajad kasutavad seda
néuetekohaselt, voib selline mudel anda pildi ohutusjuhtimise siisteemi tulemuslikkusest. Seepdrast
on see riikliku ohutusasutuse jaoks kasulik vahend, millega anda ohutustunnistusi vdljastavale
organile teavet konkreetse ohutusjuhtimise siisteemi toimimise kohta tunnistuse pikendamise
taotluse Idbivaatamisel.

Selliseid meetodeid nagu kisitlused, dokumentide ldbivaatamine voi tdendav kontroll véib kasutada
suuremas voOi vaiksemas ulatuses suurema voi vaiksema hulga protsesside puhul ja neid kombineerida, et
anda Ulevaade organisatsiooni ohutustulemustest ja tuvastada neid tulemusi méjutavad puudujaagid.

Seejarel voib kasutada Uksikisikute kisitlemist, dokumentide uurimist ja tdendavat kontrolli, et teha otsus
organisatsiooni juhtimise arengutaseme ja siisteemi suutlikkuse kohta kontrollida tekkinud riske. Parast seda
teeb auditit labiviiv padev isik otsuse, kasutades juhtimissuutlikkuse mudelit véi arengumudelit, et hinnata,
kui hasti toimib organisatsiooni ohutusjuhtimise siisteem.

Ulesannete tiitmise vaatlus ja juhtkonna koosolekutel osalemine on tegevused, mis suurendavad riikliku
ohutusasutuse teadmisi konkreetse raudteeveo-ettevotja voi taristuettevotja ja tema ohutuskultuuri kohta.

Eelistatavalt vOiks riiklik ohutusasutus kasutada jarelevalvemeetodite kombinatsiooni. Iga riiklik
ohutusasutus peaks plilidma saavutada head tasakaalu Ulalt alla tegevuse (ohutusjuhtimise stiisteemi auditid)
ja alt Ules tegevuse (kohapealne kontroll toimuva vaatlemiseks) vahel. Jarelevalve ldhenemisviisides vGib
koondada olemasolevad kontrollitegevused ja kombineerida need ohutusjuhtimise slisteemi audititega, et
moodustada valim erinevatest juhtimiskordadest. See vahendab teatavate meetodite méne puuduse mdju
ja annab tGesema uldpildi jarelevalvesubjekti tegelikest tulemustest.

Riiklik ohutusasutus voib kasutada eespool kirjeldatud meetodeid raudteeveo-ettevotjate ja/voi
taristuettevotjate vaheliste liideste valdkonnatleseks uurimiseks, et saada lilkkmesriigi tasandil Gldpilt sellest,
kuidas erinevaid kisimusi hallatakse raudteevorgus tervikuna.

Allpool toodud tabelis ja joonisel ndidatakse, kuidas on omavahel seotud lldkontroll ja juhtimissiisteemide
auditid, eelkdige sellised meetodid nagu kisitlused, dokumentatsiooni labivaatamine ja vaatlus. Antud liiki
meetodid kuuluvad sellistesse standarditesse nagu ISO 19011 teemal ,Juhtimissiisteemide auditeerimise
juhised” ja riiklikul ohutusasutusel on vabadus valida, kas ta jargib standardi ndudeid voi mitte. Alljargnevas
tabelis on esitatud eri liiki tegevusega seotud eri liiki meetodid.

Tabel 1. Juhtimissiisteemide kohapealsete ja kontoris toimuvate auditite ja kontrolli seosed

Kohapealne tegevus Kohast séltumatu tegevus
Suhtlemine inimestega Kisitluste elluviimine Interaktiivne suhtlus, mis holmab
jargmist:

e  kisitluste elluviimine;
e  kontrollnimekirjade taitmine;
e  kisimustike tditmine;

Kontrollnimekirjade ja kisimustike
tditmine auditeeritava ettevotja

osavotul
e dokumentide I|dbivaatamine
auditeeritava ettevétja
osavotul.
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Tabel 1. Juhtimissiisteemide kohapealsete ja kontoris toimuvate auditite ja kontrolli seosed
Kohapealne tegevus Kohast séltumatu tegevus
Dokumentide labivaatamine
auditeeritava ettevotja osavotul
Valimi moodustamine
Suhtlemine inimestega piiratud véi | Dokumentide labivaatamine | Dokumentide labivaatamine

puudub (naiteks arhiivid, andmeanaliiis) (naiteks arhiivid,
andmeanaliiis)

T606 vaatlus

vOttes arvesse sotsiaalseid

Ettevotja kiilastamine - o .
Oigusndudeid.

Kontrollnimekirjade taitmine
Andmeanalliils

Valimi moodustamine (naiteks
tooted)

Too vaatlus valveseadmete abil,

ja

4.8 Jarelevalvekava(d)

Jarelevalvekava(d) peaks tagama jarelevalvestrateegia praktilise kohaldamise selle kehtivusajal.
Jarelevalvekava koostamisel I3htutakse jarelevalvestrateegiast, mistdttu see peaks pdhinema
jarelevalvestrateegias tuvastatud riskidel. Jarelevalvekavas tuleks (htlasi vélja tuua, kuidas toimivad
raudteeveo-ettevGtjate ja taristuettevOtjate ohutustunnistuse ja ohutusloa hindamisprotsessi ning
ohutustunnistuse voi ohutusloa kehtivuse ajal toimuva jarelevalveprotsessi vahelised seosed, sealhulgas
vajadus kooskdlastada tegevus ametiga, kui amet on ohutustunnistusi valjastav organ, ja teiste riiklike
ohutusasutustega. Jarelevalvekava peaks sisaldama teavet kava loomis- ja labivaatamisprotsessi kohta ning
seoseid jarelevalvestrateegiaga, kaasa arvatud see, kuidas kava tulemused pdhjustavad muudatusi
strateegias. Jarelevalvekavas tuleks (ksikasjalikult kirjeldada, milliste raudteeveo-ettevotjate ja
taristuettevotjate suhtes tuleb teostada jarelevalvet kavas kasitletaval aastal, ning esitada jarelevalve
pOhjused. Jarelevalvekavas tuleks tapselt markida jarelevalve jaoks eraldatud ressursid. Samuti tuleks
nimetada jarelevalve kaigus kohaldatavad jarelevalvemeetodid. Kui jarelevalvekavas kasitletakse
inimteguriga seotud kiisimusi, peaks riiklik ohutusasutus uurima, kuidas neid kiisimusi hallatakse raudteeveo-
ettevGtjate ja taristuettevotjate ohutusjuhtimise slisteemis.

Where it appears that there are differences between the translated version and the English version, the English version takes precedence.
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4.9 Joustamine

Jarelevalve Uhiste ohutusmeetodite artiklis 7 (1) on satestatud, et riiklik ohutusasutus peab kehtestama
kriteeriumid raudteeveo-ettevotte vOi infrastruktuuri-ettevotte ohutusjuhtimise sisteemis tuvastatud
mittevastavusega tegelemiseks, ja |lisas on satestatud, et riiklik ohutusasutus peaks vGtma vastavalt
vajadusele joustamismeetmed. Meetmed séltuvad sellest, milliseid sanktsioone vaib riiklik ohutusasutus
kohaldada riiklike seaduste alusel. Jarelevalve lihiste ohutusmeetodite kontekstis tdhendab mittevastavus
seda, et raudteeveo-ettevotja voi taristuettevétja ohutusjuhtimise siisteem ei tdida riskide kontrollimise
pohinduet. Riikliku ohutusasutuse kohaldatavad vdimalikud sanktsioonid peaksid rajanema jarelevalve
aluspohimotetel (vt jaotist 4.3). Jarelevalve (ihistes ohutusmeetodites (artikli 5 I6ike 2 punkt a) jagunevad
kisimused olulisteks mittevastavusteks ja muudeks probleemseteks valdkondadeks, millele ohutusasutus
peaks tdahelepanu p6drama. Ohutusasutuse rakendatavad meetmed peaksid kajastama mittevastavuse voi
probleemi taset. Organisatsioonile, kelle suhtes justamismeetmed vGetakse, tuleb teha arusaadavaks, miks
sanktsiooni kohaldatakse ja kuidas ta saab olukorda parandada. Riiklik ohutusasutus peab téendama, et iga
tema voetav meede on pohjendatud ja suunatud tajutava riski vastu. Riiklikud julgeolekuasutused véivad
kasutada mis tahes jOustamise juhtimismudelit, mis holmab jarelevalve peamisi p6himdtteid, et luua
siseriikliku voi ELi Oiguse alusel tditemeetmete vOtmisele struktureeritud ja labipaistev protsess.
Ohutusasutuste abistamiseks on amet valja té6tanud joustamiskorralduse mudeli, mida saab kasutada koos
erinevate riiklike maarustega. (vt agentuuri juhend jéustamiskorralduse mudeli kohta).
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5. Jarelevalveteabe edastamine ning lihtse ohutustunnistuse ja veeremiloa hindamise
vastastikune soltuvus

Jarelevalve on selgelt vahend, millega riiklik ohutusasutus tagab, et raudteeveo-ettevotja voi taristuettevotja
ohutusjuhtimise slisteem toimib vastavalt UGhtse ohutustunnistuse vdi ohutusloa algses taotluses esitatud
korrale. Direktiivi (EL) 2016/798 artikli 17 Idikes 5 ja jarelevalve Gihiste ohutusmeetodite | lisas on sGnaselgelt
sedastatud, et kui riiklik ohutusasutus leiab jarelevalve kaigus, et ihtse ohutustunnistuse omanik ei taida
enam tunnistuse andmise tingimusi, vGib ta tunnistust piirata vGi selle tihistada v&i paluda seda teha ametil,
kui amet on ohutustunnistusi valjastav asutus (ameti jdustamiskorraldusmudeli juhendis on esitatud Uks
struktuurne meetod selle tegemiseks). Nimetatud direktiivi artikli 17 |Gike 7 kohaselt tagab riiklik
ohutusasutus, et struktuursed allsiisteemid vastavad olulistele nduetele ja taristuettevétja voi
ohutushindamisasutus vdib ohutusluba piirata voi selle tiihistada, kui ohutusloa andmise tingimusi enam ei
taideta.

Jarelevalve Uhiste ohutusmeetodite artiklis 5 selgitatakse, et Uhtse ohutustunnistuse voi ohutusloa
pikendamise v6i muutmise eesmargil tuleb vahetada jarelevalve kdigus kogutud teavet riikliku ohutusasutuse
lksusega, kes vastutab ohutustunnistuse hindamise eest, v6i ametiga. Samas artiklis sedastatakse lisaks, et
riiklik ohutusasutus peaks edastama ohutustunnistusi valjastavale organile véi piirililese taristu riiklikule
ohutusasutusele asjakohase teabe, mis hdlmab vdahemalt jargmist:

a) kirjeldus suurte mittevastavuste kohta, mis véivad kahjustada ohutustulemusi véi tekitada suuri
ohutusriske, ja kbigi muude jdrelevalvetegevuse kdigus tuvastatud probleemsete valdkondade kohta.
Seda teavet on véimalik hankida auditi-, ohutusjuhtimise arengumudeli auditi ja kontrolliaruannetest
ning seda voib uue hindamise Iébiviimiseks votta arvesse kokkuvétlikult;

b) sellis(t)e tegevuskava(de) olek, mille raudteeveo-ettevotja voi taristuettevotia on koostanud
punktis a osutatud suurte mittevastavuste likvideerimiseks, ning asjakohased meetmed, mille riiklik
ohutusasutus on votnud selleks, et teostada jérelevalvet nende kiisimuste lahendamise (ile. Seda
teavet on voimalik koguda jdrelaudititest, ohutusjuhtimise arengumudeli auditist ja -kontrollist;

c) llevaade ohutusasutuse liikmesriigis tegutseva raudteeveo-ettevétia vGi taristuettevotja
ohutustulemustest. Seda teavet on véimalik koguda suutlikkusmudelist / juhtimise arengumudelist
(kui see on olemas) véi isegi eksperdihinnangutest, et hinnata ohutusjuhtimise siisteemi protsesside
tulemuslikkust ja suutlikkust (s.o kui hdsti suudetakse tdita Giguslikke kohustusi ja jdrjepidevalt
arendada riskide kontrollimist);

d) sellis(t)e tegevuskava(de) olek, mille raudteeveo-ettevétja voi taristuettevdtja on koostanud eelmise
hindamise jérel alles jéénud probleemide lahendamiseks.

Riiklik ohutusasutus esitab ohutustunnistusi vdljastavale organile teabe, mis aitab moista, kui hasti
ohutusjuhtimise siisteem tegelikult toimib ja kas selles on ndrku kiilgi. See vGimaldab ohutustunnistusi
valjastaval organil oma hindamistegevust paremini suunata.

Nimetatud nduete taitmiseks peab riiklik ohutusasutus kaaluma, milline teave reguleeritava organisatsiooni
kohta on asjakohane eespool toodud nelja punkti raames. Punkti a puhul on selge, et teave peaks h6lmama
kiisimusi, mida riiklik ohutusasutus peab tahtsaks riski kontrollimise seisukohast (ohutusjuhtimise slisteemi
kaudu). Punkti b ja d puhul peab teave sisaldama poolte kokku lepitud meetmeid ja ajakava, mille alusel
asjakohased probleemid lahendaks organisatsioon ise vabatahtlikult voi riikliku ohutusasutuste véetud
meetmetest ajendatuna. Punkti ¢ puhul peab riiklik ohutusasutus esitama ohutustunnistusi valjastavale
organile voi piiritilese taristu riiklikule ohutusasutusele kirjelduse organisatsiooni ohutustulemustest. Selleks
vOib naiteks esitada aruande asjaomases organisatsioonis teostatud jarelevalve kohta vdi esitada
organisatsiooni juhtimise arengumudeli valjundid, mis annavad (levaate ohutusjuhtimise sisteemi
suhtelisest tulemuslikkusest.
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Lisaks eespool toodud loetelule, vdivad jargmised andmed viidata, milline lisateave voib aidata
ohutustunnistusi valjastaval organil mdista, kuidas ohutusjuhtimise siisteem toimib:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

eri jérelevalvetegevuse ajalugu alates eelmisest (ihtsest ohutustunnistusest véi ohutusloast ja riikliku
ohutusasutuse jédrelevalvest tulenevalt selle asutuse poolt esitatud soovituste jérgimiseks véetud
meetmed. See teave on leitav riikliku ohutusasutuse jdrelevalvekava(de)st ja riikliku ohutusasutuse
poolt asjaomasele raudteeveo-ettevotjale voi taristuettevotjale esitatud soovituste jédrgimiseks
voetud meetmete tabelist;

tilevaade riikliku ohutusasutuse edasisest jéirelevalvetegevusest asjaomase raudteeveo-ettevotja voi
taristuettevotja suhtes. Seda teavet on véimalik koguda riikliku ohutusasutuse tulevastest
jérelevalvekava(de)st;

riiklikule ohutusasutusele ohutusjuhtimise siisteemiga seoses esitatud énnetus-/vahejuhtumite ja
kaebuste kogumise ja analiiiisi tulemused, sealhulgas liihikokkuvéte igast juhtumist ja koigist
meetmetest, mille riiklik ohutusasutus on votnud, et teostada jdrelevalvet tostatatud kiisimuste
lahendamise iile. Seda teavet on véimalik koguda ja analiiiisida raudteeveo-ettevotja voi
taristuettevotja ohutuse aastaaruandest, raudteeveo-ettevotja voi taristuettevotja poolt riiklikule
ohutusasutusele esitatud vahejuhtumite/énnetuste teadetest ning andmebaasidest ja registritest,
nagu raudteednnetuste ja vahejuhtumite uurimiseks méeldud ERAIL;

teave siseauditite kdigus esile toodud suurte ohutusriskide ja raudteeveo-ettevétia vOi
taristuettevotja muu jdrelevalvetegevuse kohta, probleemide lahendamiseks koostatud tegevuskava
olek ning kéik meetmed, mille riiklik ohutusasutus on vétnud, et kontrollida kava I6puleviimist ja
tohusust alates eelmisest (ihtsest ohutustunnistusest véi ohutusloast. Seda teavet on véimalik koguda
ja analiiliisida raudteeveo-ettevotja voi taristuettevotia ohutuse aastaaruandest (s.o jdrelevalve
ihiste ohutusmeetodite kohaldamise aruanne);

asjaomase riikliku uurimisasutuse esitatud teave raudteeveo-ettevotja vOi taristuettevotja
tegevusega seotud juhtumite kdimasolevate uurimiste kohta ja varasemate uurimiste kdigus tehtud
soovitused, mida raudteeveo-ettevotja voi taristuettevotja ei ole jdrginud. Seda teavet on véimalik
koguda ja analiiiisida raudteeveo-ettevotja voi taristuettevétia ohutuse aastaaruandest, kuid ka
andmebaasidest ja registritest, nagu raudteednnetuste ja vahejuhtumite uurimiseks méeldud ERAIL.
Jirelevalve iihiste ohutusmeetodite artikli 8 I6ike 3 kohaselt peaks riiklik ohutusasutus tegema
koostééd ka riikliku uurimisasutusega. Peaks olema ootuspdrane, et riiklik ohutusasutus ja riiklik
uurimisasutus jagavad selle kooskblastamise kéigus omavahel asjakohast teavet;

tlevaade riikliku ohutusasutuse joustamismeetmetest, mis on sdtestatud riiklikes digusaktides, mis
on seotud ohutusjuhtimise siisteemi tulemuslikkusega ja mis on véetud raudteeveo-ettevotja voi
taristuettevotja suhtes alates eelmisest (ihtsest ohutustunnistusest voi ohutusloast. See teave
puudutab riikliku ohutusasutuse otsuste joustamiseks vdetud meetmeid, nditeks parandus-
/keeluteade, karistused, ajutised ohutusmeetmed (direktiivi (EL) 2016/798 artikli 17 tdhenduses);

muu teave, mida riiklik ohutusasutus peab hindamise seisukohast téhtsaks. Lisateavet on véimalik
koguda ja analliiiisida raudteeveo-ettevotja voi taristuettevotia ohutuse aastaaruandest ja riikliku
ohutusasutuse aastaaruandest.

Uldiselt eeldatakse, et riiklik ohutusasutus esitab eespool nimetatud teabe ohutustunnistusi viljastavale
organile Uhtse ohutustunnistuse pikendamise taotlemise ajal. Kui riiklik ohutusasutus otsustab jarelevalve
kdigus votta jOoustamismeetmeid, sealhulgas votta raudteeorganisatsioon vastutusele, ja leiab, et
ohutustunnistusi valjastav organ peaks kaaluma Ghtse ohutustunnistuse tiihistamist, siis peaks ohutusasutus
ohutustunnistusi valjastavat organit klisimusest teavitama kohe, mitte ootama kuni ihtse ohutustunnistuse
pikendamise taotlemiseni.
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Jarelikult eeldatakse teatavat kooskdlastamistegevust jarelevalve teostajate ja tunnistuste valjastajate vahel.
On ilmselgelt tahtis tagada, et jarelevalve teostajate ja ohutushindamise |dbiviijate vahel jagataks asjakohast
teavet, et asjaomane pool tegeleks raudteeveo-ettevotja voi taristuettevotja ohutusjuhtimise slisteemiga
seotud kisimustega nduetekohaselt. Sellega tegelemiseks peaksid riiklikud ohutusasutused kehtestama oma
jarelevalvestrateegias ja -kavades vastava korra.

Komisjoni rakendusmaééruse (EL) 2018/763 [iihtsete ohutustunnistuste vdljastamise praktiline kord] artikli 11
|6ikes 3 satestatakse selgesti, et hindamise jarel lepib ohutustunnistusi valjastav organ riikliku
ohutusasutusega kokku, millised hindamise kaigus esile tdusnud kisimused on jaanud lahendamata ja
millised vdib edasi liikata, et neid jarelevalve kdigus hiljem hinnata.

Veeremilubade puhul on tahtis kehtestada mehhanism, mille kaudu veeremilube heaks kiitvad asutused
edastavad jarelevalve teostajatele veeremiloal esitatud asjakohase teabe, eelkbige seoses veeremite
kasutustingimuste piirangutega. Samamoodi peaksid riiklikud ohutusasutused kehtestama mehhanismi,
mille kaudu jarelevalve teostajad saadavad teabe tagasi konkreetse veeremiliksuse heaks kiitnud asutusele,
kui tekib kahtlus, et veeremiliksus ei vasta enam tingimustele, mille alusel anti veeremitksuse tiilibiluba voi
veeremitksuse turule laskmise luba. Tuleb markida, et veeremitksuse kditamisel vGidakse avastada rikkeid,
mis esinevad koigil antud tllbi voi seeria veeremitiksustel. Kui jah, siis voib ohuteate sisteemi (SIS) abil
s6ltuvalt puudusest tostatada. NSA peaks votma meetmeid ka selleks, et kontrollida, kuidas RE / IE on riski
kontrollinud, ja hoiatama ECM-i.
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6. Riiklike ohutusasutuste koordineerimine

Jarelevalve Uhiste ohutusmeetodite artiklis 8 ndutakse, et riiklikud ohutusasutused koordineeriksid oma
jarelevalvetegevust teiste riiklike ohutusasutuste tegevusega, kui tegemist on piirilileste toimingutega. See
koordineerimine on vajalik, et valtida riiklike ohutusasutuste t66 dubleerimist ja et jarelevalve all olevaid
organisatsioone ei koormaks see, et nendega votavad ihendust eri riikide ohutusasutused. Lisaks tagatakse
sellega, et piiritleste toimingute Ule jarelevalvet teostavad erinevad riiklikud ohutusasutused jagavad
asjakohast teavet, mis suurendab nende t60 tulemuslikkust. Jarelevalvetegevuse koordineerimiseks on
vajalik, et riiklikud ohutusasutused valiksid endi seast juhtiva ohutusasutuse. Juhtiv ohutusasutus tegutseb
jarelevalvetegevuse peakoordinaatorina ja asjaomase raudteeveo-ettevotja vOi taristuettevotja peamise
kontaktpunktina. Juhtiv ohutusasutus voib olla selle liikmesriigi ohutusasutus, kus leiab aset kdige rohkem
tegevust voi kus on registreeritud jarelevalve all olev organisatsioon. Riiklikud ohutusasutused peaksid kokku
leppima Uhtse ohutustunnistuse voi ohutusloa kehtivuse ajal teostatava jarelevalve peamised
uurimisvaldkonnad ja to6tama vélja kava Uhiselt kokku lepitu saavutamiseks. Peale selle peaksid riiklikud
ohutusasutused leppima kokku vaidluste vahendamise menetluses, mille kaudu lahendatakse jarelevalvet
teostavate riiklike ohutusasutuste vaidlused.

Jarelevalve Uhiste ohutusmeetodite Il lisas on esitatud koordineeritud ja Ghise jarelevalve raamistik, mille
pohjal riiklikud ohutusasutused vdivad seda protsessi juhtida. Pdhiaspektide hulka kuulub jarelevalve
koordineerimine selliselt, et raudteeveo-ettevotjale ei tekitata tarbetut ebamugavust, nditeks tagades, et
erinevad riiklikud ohutusasutused ei esita raudteeveo-ettevotja kdrgema tasandi tootajatele ndudmist
kiilastada neid samal ajal voi samas kohas, mis pohjustaks olukorra, kus ettevétjale tehakse lihikese aja
jooksul mitu teabekogumisvisiiti. Kui riiklikud ohutusasutused tegutsevad Gigusnormide alusel, mis ei nae
ette voi ei luba Ghist jarelevalvet, tuleks seda kajastada nendevahelistes kokkulepetes. Sellisel juhul on
vajalik, et juhtiv (vOi koordineeriv) ohutusasutus to6taks koos teiste asjaomaste riiklike ohutusasutustega
valja Uhise kava vajaliku jarelevalvetegevuse elluviimise kohta igas lilkkmesriigis.

Kui raudteeveo-ettevotjate vahel on sGimitud partnerluskokkulepe (voi leping), mis véimaldab seda, et Gihest
liilkmesriigist parit rongist saab teisest liikkmesriigist parit rong piiri Gletamise hetkel (isegi kui meeskond ja
rong kuuluvad esimese liikmesriigi raudteeveo-ettevotjale), siis peaksid asjaomased riiklikud ohutusasutused
omavahel tegevust koordineerima, et tagada raudteeveo-ettevdtjate vahelises liideses tekkivate
kiisimustega — nditeks asjakohaste riiklike ja rahvusvaheliste eeskirjade alane koolitus ja asjakohaste rongide
hooldus — seotud riskide nduetekohane juhtimine. Kui ks riiklik ohutusasutus avastab sellistes tingimustes
probleemi raudteeveoettevétjaga kokku lepitud korras, peaks ta Ghendust vGtma asjaomase naaberriigi
ohutusasutusega, et valida meetmed probleemiga tegelemiseks.

Lisateabeks vt ameti juhendit riiklike ohutusasutuste vahelise koordineerimise kohta.
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7. Inimtegurid ja ohutuskultuur

Nii ohutushindamise kui ka jarelevalve jaoks peaksid riikliku ohutusasutuse t66tajad kindlaks maarama
inimtegurite ja ohutuskultuuri strateegia ja selle, kuidas jarelevalve all olev organisatsioon votab selliseid
kiisimusi arvesse oma ohutusjuhtimise slisteemis (vt ohutusjuhtimise slisteemi Uhiste ohutusmeetodite
Ijalllisa). Seejarel loob riiklik ohutusasutus teadmistepagasi selle kohta, kuidas vOetakse arvesse
inimtegurite ja ohutuskultuuriga seotud kisimusi, ning seda saab kasutada jarelevalvestrateegia ja
jarelevalvekava(de) koostamisel (vt ka ameti juhendit ohutusjuhtimise siisteemi néuete kohta ja ameti
juhendit juhtimise arengumudeli kohta).

8. Koostoo teiste padevate asutuste voi organitega

On ootusparane, et lilkkmesriigis ohutuskiisimusi teguleeriva asutuse padevuses tegutsev riiklik ohutusasutus
peab oma lilesannete tditmisel aeg-ajalt suhtlema ja tegema koostdod teiste padevate asutuste voi
organitega.

Jarelevalve Ghiste ohutusmeetodite artikli 8 IGikes 3 satestatakse, et riiklik ohutusasutus peab koos teiste
asjaomaste organite — nditeks riiklike uurimisasutuste voi hoolduse eest vastutavate tiksuste hindamisasutus
—v0i muude padevate asutustega valja tootama koostddkorra, et tagada asjakohase teabe jagamine ja suurte
ohutusriskide nduetekohane kasitlemine. Selle sdtte eesmark on tagada, et konkreetsete meetmete votmist
vajalikuks pidanud ja teatavaid volitusi omavaid asutusi teavitatakse nduetekohaselt ja neil on vGimalik
vastavalt reageerida.

Naiteks voib sellisel asutusel tekkida vajadus teha koost6dd ohtlike kaupadega seotud ametiasutuste,
tooinspektsioonide, politsei, keskkonna valdkonda reguleerivate asutuste, hoolduse eest vastutavate lksuste
tunnistusi valjastavate organite, raudteesektori reguleerivate organite, lube vG&i tunnistusi viljastavate
organite ja tegevuslube viljastavate asutustega.

Jargnevalt on esitatud naited sellisest koostoost. Riiklikud ohutusasutused peaksid tagama, et vajaduse korral
on nende strateegia ja kavad nduetekohaselt kooskdlastatud.

8.1 Lube voi tunnistusi valjastavad organid

Riiklikelt ohutusasutustelt eeldatakse koostodd teiste lube véljastavate organite (nditeks veeremiiiksuste
lubade véljastamise eest vastutavate organite) voi tunnistusi vdljastavate organitega (naditeks rongijuhtide
valjabppekeskuste tunnistuste viljastamise eest vastutavate organitega). Jarelevalve seisukohast peaks
jarelevalvet teostav riiklik ohutusasutus aktsepteerima ELi v6i muudele eeskirjadele vastavuse tdendamiseks
esitatud tunnistusi voi lube, tingimusel, et need on seotud jarelevalve all oleva valdkonnaga. Kui riiklik
ohutusasutus saab oma jarelevalvetegevuse kdigus teada ohutusega seotud suurest probleemist, mis hdlmab
kiisimust, mille kohta luba v6i tunnistus on esitatud, peaks ohutusasutus votma nduetekohased ajutised
parandusmeetmed (naiteks veeremiliksuse ajutine kasutuselt korvaldamine) ja edastama probleemi
tunnistuse voi loa valjastamise eest vastutavale asjaomasele organile.

8.2 Tooohutuse probleemid

Moned riiklikud ohutusasutused vastutavad té6ohutuse probleemide eest oma liikmesriigi reguleerivas
sliisteemis, moned aga mitte. Kui esimesel juhul tekivad jarelevalve kdigus té6ohutuse probleemid, peaks
nendega tegelema jarelevalvet teostav asutus. Kui teisel juhul avastavad jarelevalvet teostava riikliku
ohutusasutuse tootajad tooohutuse probleemid, peaksid nad teatama jarelevalve all olevale
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organisatsioonile, et nad on avastanud midagi muret tekitavat, ja seejarel edastama probleemi asjaomasele
padevale asutusele jarelmeetmete vGtmiseks. Lisaks peaks riiklik ohutusasutus koordineerima tegevust ja
suhtlema asjakohaselt t66jou ohutust reguleeriva vastutava asutusega, et tagada nende strateegiate ja
kavade omavaheline kooskdla.

8.3 Vedurijuhtidele kohalduvad t66-, sdidu- ja puhkeaja eeskirjad

Direktiivi (EL) 2016/798 artikli 17 13ikes 4 ndhakse ette, et padev asutus vastutab vedurijuhtidele kohalduvate
t006-, sOidu- ja puhkeaja eeskirjade taitmise eest. Kui see padev asutus ei ole riiklik ohutusasutus, peaks see
asutus tegema riikliku ohutusasutusega koostddd, et riiklik ohutusasutus saaks viia ellu oma
jarelevalvetegevust. Sellest tuleneb, et kui riiklik ohutusasutus ei ole selliste eeskirjade jargimist reguleeriv
padev asutus, kuid avastab oma jarelevalvetegevuse kadigus nende eeskirjadega seotud probleeme
konkreetses organisatsioonis, peaks ta oma avastusest teavitama esimesel véimalusel padevat asutust.

8.4 Riikliku ohutusasutuse ja teiste reguleerivate organite koost66
Direktiivi 2012/34/EL artikli 56 I&ikes 3 sedastatakse jargmist:

,Reguleeriv asutus teeb samuti tihedat koost66d Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta
direktiivis 2008/57/EU  (iihenduse raudteesiisteemi koostalitlusvdime kohta) maééaratletud riikliku
ohutusasutusega ja kdesolevas direktiivis maaratletud tegevuslubasid valjaandva asutusega.

Liikmesriigid tagavad, et need asutused arendavad omavahelises koostdds vilja teabejagamis- ja
koostddraamistiku, mille eesmark on hoida ara kahjulikke majusid konkurentsile véi ohutusele raudteeturul.
See raamistik holmab ka mehhanismi, millega reguleeriv asutus esitab riiklikule ohutusasutusele ja
tegevuslubasid valjaandvale asutusele soovitusi kiisimustes, mis voivad mojutada konkurentsi raudteeturul,
ning millega riiklik ohutusasutus esitab reguleerivale asutusele ja tegevuslubasid véljaandvale asutusele
soovitusi kisimustes, mis vdivad modjutada ohutust. llma et see piiraks iga asutuse sGltumatust oma
asjaomases padevusalas, uurib asjaomane asutus enne otsuste vastuvOtmist iga sellist soovitust. Kui
asjaomane asutus kavatseb nendest soovitustest kdrvale kalduda, pohjendab ta seda oma otsustes.”

Praktikas voib see tahendada jargmist:

a) kui reguleeriv asutus palub turgu valitseval raudteeveo-ettevotjal avada teenused konkurentsile ja
ettevitja keeldub, tuues pohjuseks ohutuse, peaks reguleeriv asutus kiisima riiklikult ohutusasutuselt
kui ohutust reguleerivalt asutuselt, kas tema arvamusel on see digustatud pohjus teenuste
mitteavamiseks. Seejdrel peaks reguleeriv asutus edasise tegevuse kohta otsuse tegemisel votma
arvesse riikliku ohutusasutuse seisukohta;

b) kui taristuettevétia kavatseb taotleda riiklikult ohutusasutuselt luba vétta kasutusele Euroopa
rongijuhtimissiisteemi (ETCS) 1.taseme raudteeddrne allsiisteem, mille puhul rakendatakse
teatavaid valikulisi  funktsioone (nditeks sbidusignaalide uuendamine Euroloopi kaudu,
sOidusignaalide uuendamine raadio teel), mistottu sellel liinil sGitmiseks tuleb veeremiliksustesse
paigaldada asjakohased seadmed, peaks riiklik ohutusasutus paluma reguleerivalt asutuselt
kinnitust, et sellega ei diskrimineerita raudteeveo-ettevotjaid, et asjakohane teave on tehtud
kéttesaadavaks kéigile huvitatud isikutele ja neile antakse vajalik aeg oma veeremi kohandamiseks.

8.5 Riikliku ohutusasutuse ja tegevuslube viljaandva asutuse koost66

Direktiivis 2012/34/EL sedastatakse jargmist:
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artikli 24 l6ige 3: , Kui tegevusloa peatamine véi tihistamine tuleneb finantssuutlikkuse tingimuse taitmata
jatmisest, voib tegevusluba véljaandev asutus erandina IGikest 1 anda ajutise tegevusloa kuni raudteeveo-
ettevGtja Umberkorraldamiseni, kui turvalisus ei ole ohustatud. Ajutise tegevusloa kehtivusaeg ei ole siiski
pikem kui kuus kuud alates selle vdljaandmise kuupaevast.”

artikli 24 IGige 5: ,Kui toimub ettevotja Oiguslikku olukorda mdjutav muutus, eelkdige Ghinemine voi
Glevétmine, voib tegevusluba viljaandev asutus otsustada, et tegevusluba tuleb kinnitamiseks uuesti
esitada. Asjaomane raudteeveo-ettevotja voib tegevust jatkata, vdlja arvatud juhul, kui tegevusluba
valjaandev asutus otsustab, et turvalisus on ohustatud. Sel juhul otsust pdhjendatakse.”

Praktikas peab tegevusluba viljaandev asutus loa andmise otsuse tegemiseks konsulteerima riikliku
ohutusasutuse kui ohutust reguleeriva asutusega. Tegevusluba valjaandev asutus peab vastama sellele, kas
turvalisus on tdendoliselt ohustatud, kui ta nGuab, et raudteeveo-ettevotja tegutseks ajutise tegevusloaga
(vt artikli 24 Idiget 3). Teine kisimus, mida tuleb kaaluda, on see, kas tegevusloa taotlus tuleb kinnitamiseks
uuesti esitada (vt artikli 24 16iget 5). Otsuste tegemisel vGtab tegevusluba valjaandev asutus arvesse riikliku
ohutusasutuse kui ohutust reguleeriva asutuse arvamust.

8.6 Riikliku ohutusasutuse ja hoolduse eest vastutava liksuse tunnistusi valjastava organi
koost6o

Riiklikud ohutusasutused ja hoolduse eest vastutava Uiksuse tunnistusi valjastavad organid peaksid tegema
koostood, et valtida tegevuse kattumist. See tdahendab, et kui riiklik ohutusasutus avastab jarelevalve
teostamise kaigus halvasti hooldatud veeremiliksuse (kaubavaguni) ja tal tekivad seetGttu kahtlused
konkreetse hoolduse eest vastutava (iksuse suutlikkuses jargida ndudeid, mille alusel talle tunnistus
valjastati, peaks ta edastama selle teabe asjakohasele hoolduse eest vastutava tksuse tunnistusi valjastavale
organile, nagu on satestatud hoolduse eest vastutavaid lksuseid kasitleva maaruse artiklis 9. Samamoodi
peaks hoolduse eest vastutava Uksuse tunnistusi valjastav organ teavitama asjakohaseid riiklikke
ohutusasutusi, kui ta keeldub olemasolevale hoolduse eest vastutavale Uksusele tunnistuse andmisest.
Selline teave aitab riiklikel ohutusasutustel kohandada vastavalt oma jarelevalvestrateegiat ja -kava.

9. Padevusjuhtimise raamistik

Kooskélas jarelevalvega seotud (htsete ohutusmeetodite artikliga 6 tagavad ohutusasutused, et
jarelevalvega seotud tootajatel oleks vajalik padevus. Riiklik ohutusasutus peaks valima, koolitama ja hoidma
nende t66tajate padevust kompetentsijuhtimissiisteemi kaudu. Iga Uksiku ohutusasutuse lilesandeks on luua
ja Ules ehitada oma padevuse juhtimissiisteem vastavalt lhtsete ohutusmeetodite maaruse artiklile 6.
Aidates ohutusasutusel seda kiisimust lahendada, on amet koostanud juhised kompetentsijuhtimissiisteemi
kohta ja juhendis antakse ndu, mis on sobiv kompetentsijuhtimissiisteem ja milliste probleemidega peab
ohutusasutus arvestama (vt agentuuri juhend kompetentsuse juhtimiseks) raamistik). Juhendis ei tédpsustata,
kuidas padevuse haldussiisteem valja ndeb, kuna see on iga konkreetse ohutusasutuse kiisimus.
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Lisa Jarelevalvestrateegia ndide
Sisukord
1. Taustteave
2. Eesmark
3. Pohimotted
a. Proportsionaalne raudteeveo-ettevotjate juhitavate riskidega, mitte nende
kasumlikkuse, ressursside kattesaadavuse ega lepingute jarelejaanud kehtivusajaga.
b. Uhtne Ishenemisviis kogu (riikliku ohutusasutuse nimi omastavas kaindes)
tegevuses.
c. Suunatud ettevdtjate ohutusjuhtimise siisteemi tulemuslikkusele, kontrollides, et iga
ettevotja tootajad kasutavad oma juhtimissiisteemi ohutute tulemuste saavutamiseks.
d. (Riikliku ohutusasutuse nimi omastavas kaandes) labipaistev ja avatud poliitika,
tavad ja ldahenemisviis, austades ettevotjate vajadust hoida teatud kiisimused
konfidentsiaalsena ainult nende endi ja lilkkmesriigi jaoks.
e. Oiglus ja vastutus tegevust reguleeriva diguse alusel, eelkdige jSustamisel, mis on
koosk®dlas (riikliku ohutusasutuse nimi omastavas kdandes) jdustamispoliitikaga.
f. Koost66: riiklik ohutusasutus teeb koostddd teiste padevate asutustega, et tagada
vastastikku muret tekitavate ohutuskiisimustega tegelemine.
g. Teabe kogumine paljudest allikatest, nditeks ohutustunnistuste hindamised ja riikliku
uurimisasutuse uurimistulemused.
4. Jarelevalvekord
a. Juhtimine
b. Personal
5. Riskitase liikmesriigis
6. Jarelevalve strateegilised prioriteedid
a. Ohutusjuhtimise siisteemid
b. Koostdo teiste riiklike ohutusasutustega
c. Jarelevalve suurimad prioriteedid
d. Jarelevalve teisesed prioriteedid
7. Jarelevalvemeetodid
8. Jarelevalvekavade iilesehitus
9. Joustamine
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