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1 SHRNUTI

Zdroj: Drazni inspekce

Vznik udalosti: 22.7.2020, 14:52:25 h.

Popis udalosti: nevyzadani si vypravy vlaku Os 7004 jinym zpusobem nezZ naveésti
hlavniho navéstidla pfed ukon€enim vystupu a nastupu cestujicich od
tratového dispeCera, nedovolené uvedeni vlaku do pohybu bez
vypravy vlaku jinym zplsobem nez navésti hlavniho naveéstidla, jizda
vlaku za droven odjezdového navéstidla S1 zakazujiciho jizdu, vjeti
do postavené vlakové cesty vlaku Ex 515 a nasledné vykolejeni vliaku.

Draha, misto: draha Zelezni¢ni, kategorie celostatni, Plzen hl. n. — Cheb, Zst. Lazné
Kynzvart, odjezdové navéstidlo S1, km 431,808. Misto vykolejeni
vlaku Os 7004 se nachazelo na vyhybce €. 2, v km 431,688.

Zucastnéni: Sprava Zeleznic, statni organizace (provozovatel drahy);
Ceské drahy, a. s. (dopravce viaku Os 7004).
Nasledky: ujma na zdravi 3 osob;

celkova Skoda 4 580 906,50 K&.

vrve

* nedovolené uvedeni vlaku do pohybu bez vypravy jinym zplsobem nez navésti
hlavniho navéstidla a nasledné nerespektovani navésti ,Stuj“ hlavniho odjezdového
navéstidla S1 zst. Lazné Kynzvart.
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Prispivajici faktory:

neprovedeni registrace platného funkéniho Cisla vlaku Os 7004 do digitalni radiove
sité GSM-R a neprovedeni funkéni zkousky zakladniho spojeni kontrolou platnosti
udaja této registrace;

absence mobilniho vlakového zabezpecCovaciho zafizeni umoznujici pfenos navesti
hlavnich navéstidel a pfedvésti na stanovisté strojvedouciho vedouciho drazniho
vozidla.

PfiCina v systému bezpecnosti nebyla Drazni inspekci zjisténa.

Bezpecénostni doporuceni:

Drazni inspekce na zakladé ustanoveni § 53e odst. 1 zakona €. 266/1994 Sb.

doporucuje s ohledem na pfedchazeni mimorfadnym udalostem:

Draznimu uradu:

v ramci zvySeni urovné bezpecCnosti zajistit, aby dopravce a provozovatel drahy
provadéli kontrolu funkénosti zakladniho radiového spojeni v soucinnosti tak, aby
zapojenim dalSiho bezpecnostniho prvku, at uz stanovenim spolecnych
technologickych postupl nebo efektivni a provazanou kontrolni €innosti, byla snizena
moznost rizika selhani lidského faktoru;

iniciovat zlepSeni vzajemné spoluprace a soucinnosti provozovatelll drah
a dopravcl pfi usmérniovani rizik, zejména v konkrétnich pfipadech, kdy dochazi ke
vzajemné interakci na spoleéném rozhrani, s dirazem na eliminaci selhani lidského
Cinitele;

v ramci svych pravomoci zajistit, Ze pfijaty systém zajiStovani bezpecnosti, zejména
pak zplUsob posuzovani rizik a pfijimani opatfeni pro usmérfiovani rizik, bude
provozovateli drahy a dopravci provadén tak, aby jejich obecné stanovené postupy
a metody byly aplikovany efektivnéji nejen na konkrétni provozni situace, ale
i v pfipadech, kdy v ramci modernizace, optimalizace nebo rekonstrukce
infrastruktury dochazi k technickym, provoznim a organizacnim zménam.
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SUMMARY

Date and time: 22" July 2020, 14:52 (12:52 GMT).
Occurrence type: a train derailment.

Description: the unauthorized movement of the regional passenger train No. 7004
with its consequent derailment.

Type of train: the regional passenger train No. 7004.

Location: Lazné Kynzvart station, the departure signal device S1, km 431,808;

a place of the train derailment was at the switch No. 2, km 431,688.

Parties: Sprava Zeleznic, statni organizace (the IM);

Ceské drahy, a. s. (the RU of the regional passenger train No. 7004).

Consequences: 3 injuries;
total damage CZK 4 580 906,50,-

Causal factor:

Contributing factors:

the unauthorized movement of the regional passenger train No.
7004 which was not dispatched another way then by the signal of
the main signal device and consequent failure to respect the signal
,otop” given by the main departure signal device S1 at Lazné
Kynzvart.

a failure to register a valid functional number of the train No. 7004
into the digital radio network GSM-R and failure to perform
a functional test of the basic connection by checking the validity of
the registered data;

the absence of a mobile train automatic warning system enabling
the transmission of signals of the main signal devices and warning
signals to the driver's footplate of the locomotive.

Systemic factor: none.

Recommendation:

Addressed to the Czech National Safety Authority (the NSA):

» as part of increasing the level of security, we recommend that the NSA ensure that
the RU with the IM will check the functionality of the basic radio link so that another
safety element will be engaged (e. g. by the joint technological procedures will be
determined or effective and coherent control activities will be executed) so that the
risk of human error will be reduced;

* we recommend that the NSA initiate the improvement of mutual cooperation of the
IMs and RUs in the risk management, especially in specific cases where there is
mutual interaction at a common interface, with emphasis on eliminating human

factor failure;
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as a part of its powers, we recommend that the NSA ensure that the adopted safety
management system, in particular the method of the risk assessment and adopting
of the risk management measures, will be implemented by the IM and RU so that
their generally established procedures and methods would be applied more
effectively not only to the specific operational situations but also in cases when,
within modernization, optimalization or reconstruction of the infrastructure, there are
technical, operational and organizational changes.
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CDP
COMPOST

COP
CSM
¢D

DI
DKV
DOZ
DU

DV
ERTMS

ETCS

GR
GSM-R
GTN
HDV, HV
HZS
1ZS
JOP
MU
OCP
ORP
ocU
PCR
PMD
PPV
RV
SHV
SJR
SK
SRD
SRV
szz
sZ

TNZ
TRS
TTP
T2Z
ul
uTZ
VZ
Y4
Zst.

Seznam pouzitych zkratek a symbolu

Centralni dispecCerské pracovisté

informacni systém Spravy Zeleznic centralné evidujici slozeni vlaku
zaslana z informacnich systému jednotlivych dopravcu
Centralni ohlaSovaci pracovisté

Common Safety Method - Spole¢na bezpecnostni metoda
Ceské drahy, a. s.

Drazni inspekce

Depo kolejovych vozidel

dalkové ovladané zabezpecCovaci zafizeni

Drazni urad

drazni vozidlo, drazni vozidla

European Rail Traffic Management system (Evropsky systém fFizeni
ZelezniCni dopravy)

European Train Control System (Evropsky vlakovy zabezpecCovaci
systém)

generalni feditelstvi

globalni systém mobilni komunikace pro Zeleznice
graficko-technologicka nadstavba zabezpecCovaciho zafizeni
hnaci drazni vozidlo, hnaci vozidlo

hasi¢sky zachranny sbor

integrovany zachranny systém

jednotné obsluzné pracovisté

mimoradna udalost

Oblastni centrum provozu

Oddéleni operativniho fizeni provozu

Oblastnj centrum udrzby

Policie Ceské republiky

posun mezi dopravhami

pracovisté pohotovostniho vypravéiho

fidici vaz

specialni hnaci vozidlo

seSitovy jizdni fad

stani¢ni kolej

sit radiodispecerska - tratova radiova sit v pasmu 450 MHz
sit radiovlakova - tratova radiova sit v pasmu 150 MHz
stani¢ni zabezpecCovaci zafizeni

Sprava Zeleznic, statni organizace (pred 1. 1. 2020 Sprava Zeleznicni
dopravni cesty, statni organizace (SZDC))

technicka norma Zeleznic

tratovy radiovy systém

tabulky tratovych pomért

tratové zabezpecovaci zarizeni

Uzemni inspektorat

uréené technicke zarizeni

vlakovy zabezpecCovac

Zavérec€na zprava o vysledcich Setfeni mimofadné udalosti
Zeleznicni stanice
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Seznam zkratek pouzitych pravnich predpisi, norem a vnitinich predpisu

zakon €. 266/1994 Sb.

vyhlaska €. 16/2012 Sb.

vyhlaska ¢. 101/1995 Sb.

vyhlaska €. 173/1995 Sb.

vyhlaska €. 177/1995 Sb.

vyhlaska €. 376/2006 Sb.

TNZ 34 2620

SzDC D1

SZDC D5-1

SZDC Is10

zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni platném
v dobé vzniku mimofadné udalosti

v

vyhlaska &. 16/2012 Sb., o odborné zpuUsobilosti osob
fidicich drazni vozidlo a osob provadéjicich revize,
prohlidky a zkousSky urCenych technickych zafizeni
a 0 zmeéné vyhlasky Ministerstva dopravy
¢. 101/1995 Sb., kterou se vydava Rad pro zdravotni
a odbornou zpuUsobilost osob pfi provozovani drahy
a drazni dopravy, ve znéni plathném v dobé vzniku
mimoradné udalosti

v

vyhlaska &. 101/1995 Sb., kterou se vydava Rad pro
zdravotni zpusobilost osob pfi provozovani drahy
a drazni dopravy, ve znéni platném v dobé vzniku
mimoradné udalosti

vyhlaska €. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad
drah, ve znéni plathém v dobé vzniku mimofadné
udalosti

vyhlaska €. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni
a technicky fad drah, ve znéni platném v dobé vzniku
mimoradné udalosti

vyhlaska ¢&. 376/2006 Sb., o systému bezpecnosti
provozovani drahy a drazni dopravy a postupech pfi
vzniku mimofadnych udalosti na drahach, ve znéni
platném v dobé vzniku mimofadné udalosti

Technickd norma Zeleznic ,TNZ 34 2620 Zelezniéni
zabezpecovaci zarizeni; Stanicéni a tratové
zabezpecCovaci zafizeni“, ve znéni platném v dobé
mimoradné udalosti

vnitini  predpis provozovatele drahy SZ, ,SZDC D1
Dopravni a navéstni predpis®, ve znéni platném v dobé
vzniku mimoradné udalosti

vnitini pfedpis provozovatele drahy SZ, ,SZDC D5-1,
Provadéci opatfeni k predpisu pro tvorbu a zpracovani
zakladni  dopravni dokumentace. Stani¢ni fady,
obsluhovaci fady, provadéci nafizeni, pfipojové provozni
fady, provozni fady vleCek®, ve znéni platném v dobé
vzniku mimoradné udalosti

vnitini pfedpis provozovatele drahy SZ, ,SZDC Is10
Pfedpis pro uzivani souboru provoznich informacnich
systému provozovatele drahy (SPIS), ve znéni platném
v dobé vzniku mimoradné udalosti

10
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SzDC (CD) Z11

Doplfujici ustanoveni k pfedpisu

Provozni fad GSM-R

SZDC (CSD) T 108

SZDC T7

Provadéci narizeni CDP Praha

Organizacni fad CDP

Smérnice SZDC ¢&. 35

SZDC P0-02/2019-NRP

SR Zst. Lazné Kynzvart

Prohlaseni o draze

vnitfni pfedpis provozovatele drahy SZ, ,,SZDC (CD) Z11
Pfedpis pro obsluhu radiovych zafizeni“, ve znéni
platném v dobé& vzniku mimoradné udalostl (vCetné
doplfiujicich ustanoveni)

SZDC (CD) Z11  vnitini pfedpis provozovatele drahy
SZ, ,Predpis pro obsluhu radiovych zafizeni, vlakové
radiové zafizeni SYSTEM GSM-R CZ*, ve znéni platném
v dobé vzniku mimoradné udalosti

vnitini predpis provozovatele drahy SZ, ,Provozni fad
vlakového radiového zafizeni systétm GSM-R CZ“ ve
znéni platném v dobé vzniku mimoradné udalosti

vnitini predpis provozovatele drahy SZ, ,SZDC (CSD)
T 108 Obsluha vlakového zabezpecCovaciho zafizeni®, ve
znéni platném v dobé vzniku mimoradné udalosti

vnitini  pfedpis provozovatele drahy SZ, ,SZDC T7
Radiovy provoz“, ve znéni platném v dobé vzniku
mimoradné udalosti

vnitini  pfedpis provozovatele drahy SZ, ,Provadéci
nafizeni pro tratté BEROUN (mimo) — CHEB (mimo)
ROKYCANY (véetn&) — NEZVESTICE (mimo) s dalkové
ovladanym zabezpeCovacim zafizenim®, ve znéni
platném v dobé vzniku mimofadné udalosti

vnitini predpis provozovatele drahy SZ, ,SZDC R1/31
OrganizaCni fad Centralniho dispecCerského pracovisté
Praha“, ve znéni plathém v dobé vzniku mimoradné
udalosti

vnitini predpis provozovatele drahy SZ, ,Smérnice SZDC
€. 35, kterou se stanovuji technické specifikace
vlakovych radiovych zafizeni a zasady pro jejich pfipravu
a realizaci na ZelezniCni dopravni cesté ve vlastnictvi
statu®, ve znéni platném v dobé vzniku mimofadné

udalosti

vnitini  pfedpis provozovatele drahy SZ, ,SZDC PO-
02/2019-NRP Pokyn naméstka generalniho feditele pro
fizeni provozu ke kontrolni Cinnosti“, ve znéni platném
v dobé vzniku mimofadné udalosti

vnitini  pfedpis provozovatele drahy SZ, ,Stani¢ni Fad
Zelezni¢ni stanice Lazné Kynzvart®, ve znéni platném
v dobé vzniku mimofadné udalosti

dokument provozovatele drahy SZ, ,Prohlaseni o draze
celostatni a drahach regionalnich platné pro pfipravu
jizdniho fadu 2020, a pro jizdni fad 2020% ¢&. j.

11
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56258/2018-SZDC-GR-012, ve znéni platném v dobé
vzniku mimoradné udalosti

Shrnuti manualu vnitini pfedpis provozovatele drahy SZ, ,Shrnuti manualu
systému zajiStovani bezpec€nosti provozovani drahy
u statni organizace Sprava Zeleznic®, ve znéni platném
v dobé vzniku mimofadné udalosti

Upozornéni dopravcum dokument provozovatele drahy SZ, ,Upozornéni
provozovatelim drazni dopravy od Spravy ZzelezniCni
dopravni cesty, statni organizace®, ¢.j. 58037/2019-
SZDC-GR-O11, ve znéni platném v dob& vzniku
mimoradné udalosti

CDD2 vnitfni predpis dopravce CD, ,Pfedpis pro provozovani
drazni dopravy dopravce Ceské drahy, a.s.”, ve znéni
plathém v dobé vzniku mimofadné udalosti

ChV2 vnitini predpis dopravce CD, ,Predpis pro lokomotivni
Cety“, ve znéni platném v dobé vzniku mimoradné
udalosti

CDKC 15 vnitfni  pfedpis dopravce CD, ,Pfedpis pro osobni

dopravu, provadéni kontrolni Cinnosti“, ve znéni platném
v dobé vzniku mimofadné udalosti

Bezpeénostni fad CD vnitfni pfedpis dopravce CD - O 2, ,Bezpeégnostni Fad
Ceskych drah, a.s.” (CD O 2), ve znéni platném v dobé
vzniku mimoradné udalosti

Bezpeénostni politika CD 2020 interni dokument dopravce CD, ,Bezpeé&nostni politika
spoleCnosti Ceské drahy, a.s.”, ve znéni platném v dobé
vzniku mimoradné udalosti

Bezpeénostni politika Skupiny CD interni  dokument dopravce CD, ,Bezpecnostni
politika Skupiny CD“ ve znéni platném v dobé vzniku
mimoradné udalosti

Politika Skupiny CD - rizika interni dokument dopravce CD, ,Pravidla fizeni rizik
napfi¢ Skupinou CD“ ve znéni platném v dobé vzniku
mimoradné udalosti

Manual systému fizeni bezpe&nosti CD interni dokument dopravce CD, ,Manual
systému Fizeni bezpeénosti Ceskych drah, a.s. pii
provozovani drazni dopravy a provozovani drahy“, ve
znéni platném v dobé vzniku mimoradné udalosti

Pravidla Skupiny CD pro oblast bezpecnosti interni dokument dopravce CD, ,Pravidla
Skupiny CD pro oblast bezpecnosti, €.j. 59466/2012-
030, ve znéni platném v dobé vzniku mimoradné udalosti

Statut Vyboru pro fizeni rizik CD interni dokument dopravce CD, ,Statut Vyboru pro fizeni
rizik Ceskych drah, a.s.“, ve znéni platném v dobé vzniku
mimoradné udalosti
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Predpis Systému fizeni rizik

Pracovni Fad Ceskych drah

Hodnoceni rizik BOZP

Opatreni rfeditele O 18

Metodicky pokyn DU

Nafizeni (EU) €. 402/2013

Nafizeni (EU) €. 2015/995

Nafizeni (EU) €. 1158/2010

Nafizeni (EU) €. 1169/2010

interni dokument dopravce CD, ,Ptedpis Systému Fizeni
rizik spoleCnosti Ceské drahy, a.s., ve znéni platném
v dobé vzniku mimofadné udalosti

vnitini  predpis dopravce CD, ,Pracovni fad Ceskych
drah, a.s.“, ve znéni platném v dobé vzniku mimoradné
udalosti

vnitfni pfedpis dopravce CD, ,Pfedpis stanovujici zplsob
hodnoceni rizik BOZP a postup pfi kategorizaci praci,
vCetné potfebnych méfeni a vySetieni®, ve znéni platném
v dobé vzniku mimofadné udalosti

interni dokument dopravce CD, ,Opatfeni feditele O 18
Cislo 24/2019 — Kontrolni ¢€innost, ve znéni platném
v dobé vzniku mimofadné udalosti

Metodicky pokyn pro uplatiiovani provadéciho nafizeni
Komise (EU) €. 402/2013 o spoleCné bezpecnostni
metodé pro hodnoceni a posuzovani rizik a o zruseni

nafizeni (ES) €. 352/2009, ve znéni platném v dobé
vzniku mimoradné udalosti

Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 402/2013 o spolecné
bezpecnostni metodé pro hodnoceni a posuzovani rizik
a o zruSeni nafizeni (ES) €. 352/2009, ve znéni platném
v dobé vzniku mimofadné udalosti

Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 2015/995 o technické
specifikaci pro interoperabilitu tykajici se subsystému
.provoz a fizeni dopravy® zelezni¢niho systému
v Evropské unii, ve znéni platném v dobé vzniku
mimoradné udalosti

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢&. 1158/2010 o
spoleCné bezpecnostni metodé pro posuzovani shody s
pozadavky pro ziskani osvédcCeni o bezpecnosti zeleznic,
ve znéni platném v dobé vzniku mimofadné udalosti

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢&. 1169/2010 o
spoleCné bezpecnostni metodé pro posuzovani shody s
pozadavky pro ziskani schvaleni z hlediska bezpecnosti
Zeleznic, ve znéni platném v dobé& vzniku mimoradné
udalosti
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2 SETRENI A JEHO SOUVISLOSTI
2.1 Rozhodnuti o zahajeni Setreni

DI rozhodla o zahajeni Setfeni pfedmétné MU dne 22. 7. 2020.

2.2 Odavodnéni rozhodnuti o zahajeni Setreni

Setfit predmé&tnou MU se DI rozhodla na zakladé jeji zavaznosti, dopadi mimoradné
udalosti na provozovatele drahy a dopravce a povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 53b
zakona €. 266/1994 Sb.

2.3 Rozsah a omezeni Setreni véetné prislusného odlivodnéni

DI se v ramci Setfeni pfedmétné MU nepotykala s omezenimi, které by negativné ovlivnily
zpusob a postupy v Setfeni.

2.4 Souhrnny popis technickych kapacit a funkci v tymu vysSetfujicich

Setfeni DI na misté MU: reditel Ul Cechy, 1x inspektor Ul Cechy, pracovisté
Ceské Budgjovice.

Sestaveni vySetfovaciho tymu: nebylo nutno sestavovat.

Externi spoluprace: nebyla vyuzita.

2.5. Komunikace a konzultace v prubéhu Setfeni s osobami nebo subjekty,
které se na dané udalosti podilely

PFi Setfeni pficin a okolnosti vzniku MU vychazela DI pfedevSim z vlastnich poznatkd,
zjisteni a z vlastni fotodokumentace. V prabéhu Setfeni si pak DI vyzadala dokumentaci
pofizenou pfi Setfeni od provozovatele drahy, dopravce, HZS a PCR.

Setfeni pfi¢in a okolnosti vzniku MU bylo provad&no podle zakona &. 266/1994 Sb.
a vyhlasky €. 376/2006 Sb.

2.6 Popis urovné spoluprace, kterou nabidly za¢astnéné subjekty
Uroven spoluprace se zastupci subjektl zG&astnénych na MU byla nadstandardni.

2.7 Popis Setreni, metod a technik pouzitych k prokazani skutkového stavu
a zjisténi uvedenych ve zpravé
V ramci Setfeni MU postupovala DI nasledovné, resp. pouZzila mj. tyto metody a techniky:

* ohledani mista mimofadné udalosti vCetné zucCastnénych draznich vozidel,
technickych zafizeni a infrastruktury drahy;

* UCast na komisionalnich prohlidkach zu€astnénych draznich vozidel,
* podani vysvétleni zu€astnénych zaméstnancu;

* analyza dat zaznamenanych registraCnimi rychloméry zucastnénych draznich
vozidel;

14



it

Zavarecna zorava o vysledcich Setfent mimoradng udalost]

QY

analyza dat o Cinnosti zabezpeCovaciho zafizeni vCetné vyuziti archivnich dat
z technologickych PC;

* analyza vypisu GTN zabezpecCovaciho zafizeni;
+ analyza podkladt vyzadanych od provozovatele drahy, dopravce, HZS a PCR;
* pouziti metody SHELL pfi vySetfovani lidského faktoru.

2.8 Popis obtizi a konkrétnich problému, které se béhem Setieni vyskytly
V pribéhu Setfeni MU se nevyskytly zadné obtize ani problémy, které by mély vliv na
pribéh Setfeni nebo jeho zavéry.

2.9 Interakce se soudnimi organy

V pribéhu Setfeni pfedmétné MU nebyla ze strany DI ani ze strany soudnich organu
iniciovana Zadna komunikace ani spoluprace.

2.10 Jakékoli dalsi informace s vyznamem pro Setreni
VSechny podstatné zjisténé souvislosti tykajici se pribéhu Setfeni predmétné MU byly jiz
uvedeny vyse.

3 POPIS UDALOSTI
3.1 Popis a zakladni informace

3.1.1 Popis typu udalosti
Druh MU: vykolejeni DV.

Skupina MU: nehoda.

3.1.2 Datum, presny €as a misto udalosti

Datum: 22.7.2020.
Cas: 14:52:25 h.
Misto: draha zelezni¢ni, kategorie celostatni, zst. Lazné Kynzvart, 1. SK,

odjezdové navéstidlo S1, km 431,808. Misto vykolejeni viaku Os 7004
se nachazelo na vyhybce €. 2, km 431,688.

GPS souradnice:  49°59'31.290"N, 12°37'12.930"E — nedovolena jizda vlaku Os 7004 za
navéstidlo S1 s naveésti ,Stdj“ v km 431,808;

49°59'29.450"N, 12°37'16.242"E — vykolejeni vlaku Os 7004 na
vyhybce &. 2 v km 431,688.

3.1.3 Popis mista udalosti

Zst. Lazné Kynzvart lezi na Zelezniéni draze celostatni Plzefi hl. n. — Cheb v km 432,286,
ktera je v useku Priovany — Lipova u Chebu jednokolejna a v useku Plzen hl. n. — Povany
a Lipova u Chebu — Cheb dvojkolejna. Stanice neni trvale obsazena vypravéim a je
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v zakladnim stavu dalkové fizena z pracovisté tratového dispeCera CDP Praha,
dispeCersky sal 3C nebo z pracovisté pohotovostniho vypravéiho v Zst. Cheb s moznosti
pfedani zst. na mistni fizeni vyprav€imu v Zst. Lazné Kynzvart. Stanice je vybavena
elektronickym stanicnim zabezpeCovacim zafizenim ESA s jednotnym obsluznym
pracovistém (JOP) s elektromotorickymi pfestavniky a svételnymi navéstidly. Pro
zjiStovani volnosti nebo obsazenosti dopravnich koleji slouzi kolejové obvody KOA-1
s frekvenci 275 Hz. Kod VZ je pfenasen do stani¢nich koleji €. 1, 2, 3, 5. Ve stanici jsou 4
dopravni a 2 manipula¢ni koleje. Pfipravu viakové cesty pfi dalkovém Fizeni Zst. provadi
tratovy dispeCer CDP Praha nebo vypravéi PPV Cheb prostfednictvim zafizeni JOP. P¥i
mistnim Fizeni Zst. z JOP pfipravu vlakové cesty provadi vyprav€i prostfednictvim
mistniho obsluzného pracovisté. V pfipadé poruchy mistniho obsluzného pracovisté
obsluhuje vypravéi vybrané prvky zabezpeCovaciho zafizeni v omezeném rozsahu
z desky nouzovych obsluh. Za skuteCnost, ze vlak dojel cely, je povazovano, ze cely vlak
minul vjezdové navéstidlo z pfislusného sméru.

N
R
navéstidlo S1 v poloze ,,Stdj“ na
| navestni lavce v km 431,808

koneéna poloha ¢ela vlaku Os 7004
km 431,600

Obr. €. 1: Schéma mista vzniku MU Zdroj: mapy.cz s Gpravou DI

PFi spravné Cinnosti TZZ zjistuje tratovy dispeCer CDP Praha nebo vypravei PPV Cheb
(vyprav€i v Zst. Lazné Kynzvart pfi mistnim fizeni z JOP), Ze vlak dojel cely podle indikaci
a stavu zabezpecCovaciho zafizeni. Funkce ,Vystraha pfi nedovoleném projeti navéestidla“
(VNPN) neni na SZZ zfizena.
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Zaverscna zorave o vysledcich Set

misto zastaveni viaku Os 7004
pro vystup a nastup cestujicich
u nastupisté na 1. SKv km 432,173

B

Obr. €. 2: Misto vzniku MU — 1. SK, km 431 ,808 Zdroj: mapy.cz s Gpravou DI

Ohledanim mista MU bylo zji§téno:

Pfi ohledani DV bylo postupovano ve tfech fazich, kdy v prvni fazi byla ohledana

infrastruktura ve sméru jizdy viaku Os 7004, ve druhé fazi stav draznich vozidel
a v posledni fazi stav zabezpecCovaciho zafizeni.

Stav infrastruktury:

ohledani bylo provedeno ve sméru jizdy vlaku Os 7004 po 1. SK, tj. od nastupisté
mezi 1. a 2. SK, odjezdové navéstidlo S1 az k mistu zastaveni Cela vlaku ve
vykolejeném stavu;

navéstidlo S1 umisténé na naveéstni lavce bylo svételné navéstidlo platné pro jizdu
vlakl i posun, oznacené Cervenym oznaCovacim Stitkem, obsahujici bily napis S1
s oznaCovacim pasem s Cervenymi a bilymi pruhy, které jsou kratSi délky nez
cerveng;

na odjezdovém navéstidle S1 svitila v dobé ohledani navést ,Stdj“ (Cervené svétlo);
toto navéstidlo nebylo z mista pfedchoziho zastaveni vlaku Os 7004 pro nastup
a vystup cestujicich u zvySeného nastupisté viditelné;

odjezdové navéstidlo S1 bylo viditelné na vzdalenost 252 m;

navéstni lavka s odjezdovym navéstidlem S1 byla umisténa v km 431,808;
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1. SK je smérem k zst. Valy u Marianskych Lazni od km 432,090 do km 431,740
v pravém oblouku o poloméru 480 m, ve stoupani 1,54 %o;

vyhybka €. 2, ustfedné stavéna, s Celistovym zavérem, s elektrickym ohfevem
vymeénové ¢asti, byla v dobé vzniku mimofadné udalosti obsluhovana z JOP CDP
Praha a byla pfestavena pro jizdu vlaku z 2. SK;

vlak Os 7004 pfi mimoradné udalosti pojizdél vyhybku &. 2 po hrotu z 1. SK a pfi
jizdé jazykovou casti doSlo k vySplhani kol na temena kolejnic, a to na obou
stranach. Nasledné prvni dvojkoli vlaku Os 7004 vykolejilo vpravo ve sméru jizdy,
v km 431,688, kde byl ur€¢en bod ,0%

pfi mimoradné udalosti doslo k poSkozeni Celistového zavéru, tahla a prestavniku
vyhybky €. 2;

dale svoji jizdou vykolejeny vlak Os 7004 poskodil Zelezni¢ni svrSek az k vyhybce
¢. 1;

vyhybka €. 1, ustfedné stavéna, s Celistovym zavérem, s elektrickym ohfevem
vyménove casti, byla v dobé vzniku mimofadné udalosti obsluhovana z JOP CDP
Praha a byla pfestavena pro jizdu vlaku z 3. SK;

jiz na vyhybce €. 2 vykolejeny vlak Os 7004 pojizdél dale vyhybku €. 1 po hrotu
levymi koly mezi jazykem a opornici na levé strané vyhybky a pravymi koly mezi
pravym jazykem a opornici na pravé strané vyhybky, u hrotu vyhybky €. 1 doslo
k opétovnému vySplhani kol na temena kolejnic, prejeti dvojkoli na levou stranu
kolejnicovych pasu a pokraCovani jizdy na levé strané koleje ve Stérkovém lozi;

vlak Os 7004 nasledné zastavil, Celem v km 431,600;

pfi mimofadné udalosti doSlo k posSkozeni 42 betonovych prazcu, vcetné
upevnovadel, k poSkozeni a deformaci jazykd vyhybek €. 1 a &. 2, jejich opérek
a 1 pridrznice.

Stav draznich vozidel:
Vlak Os 7004:

souprava vlaku Os 7004 byla sestavena z fidiciho vozu CZ-CD 95 54 5 914 044-3
a motorového vozu CZ-CD 95 54 5 814 044-4 (ve sméru jizdy vlaku), drzitelem byly
CD, OCU Zapad. Vlak mél celkem 2 drazni vozidla, 4 napravy, celkovou délku
27,44 metri a hmotnost 47 tun;

nebyl oznaen navéstmi ,Zacatek vlaku“ a ,Konec vlaku“ z duvodu vypnutého
napajeni elektrickych obvodu (nebezpedi vzniku pozaru po vykolejeni viaku);

Celo vlaku Os 7004 se v misté konecného postaveni po MU nachazelo v km
431,600;

vlak byl vykolejeny vSemi napravami;

pfi vykolejeni dosSlo k naklonu soupravy cca 40° a riziku jejiho nasledného
prevraceni na levy bok ve sméru pfedchazejici jizdy. Z tohoto davodu bylo 1ZS
provedeno zaaretovani soupravy kotvenim k Zelezni¢nimu svrsku;

z bezpec€nostnich divodl bylo mozné provést na misté MU bliz8i ohledani vnitfnich
Casti predmétnych draznich vozidel pouze omezenym zplsobem, prfesto bylo
zjisténo:

» manometr tlaku vzduchu v brzdovém valci ukazoval hodnotu 1,2 baru;

» manometr tlaku vzduchu v hlavnim potrubi ukazoval hodnotu 0 baru;

» manometr tlaku vzduchu v hlavnim vzduchojemu ukazoval hodnotu 0 baru;
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» vSechny obrazovky elektronickych ukazateld hodnot a digitalni ukazatele
elektronického rychloméru Unicontrols — Tramex byly zhaslé, mechanicka
ruGiCka ukazovala hodnotu 0 km.h";

» z vySe uvedeného davodu nebylo mozné zjistit a ovéfit nastaveni radiového

spojeni vlaku Os 7004, tj. nastaveni pfisludného cisla vlaku ani rezimu TRS

nebo GSM-R a dalSich udaju, protoZze pro zabranéni pfipadného zvétSeni
rozsahu Skod a hrozicimu vzniku pozaru DV bylo pfed zahajenim ohledani

prislusniky IZS vypnuto napajeni a ovladani obvodu DV;

vlakovy zabezpecovac byl v poloze ,Provoz*;

paka sméru byla v poloze ,Jizda vpFed®;

jizdni paka byla v poloze ,Rychlobrzda®;

prohlidkou prostoru pro cestujici nebyly zjistény zadné deformace, ani jina

poskozeni interiéru nebo dalSich draznich zafizeni;

* z dlvodu zajisténi bezpec€nosti osob bylo rozhodnuto provést ohledani spodku
a zjisténi rozsahu poskozeni DV azZ v ramci komisionalni prohlidky v prostorach
OcCU Zapad.

>
>
>
>

Vlak Ex 515:
* vlak Ex 515 zastavil na 3. SK, ¢elem v km 431,888, pfed odjezdovym navéstidlem
S3 s navésti ,Staj*.

Z dalSiho Setfeni vyplynulo, Ze vlak Ex 515 nebyl na této MU zu€astnén.

Stav zabezpecovaciho zarizeni:

Zst. Lazné Kynzvart je vybavena staniénim zabezpedovacim zafizenim 3. kategorie —
elektronické stani¢ni zabezpecCovaci zafizeni ESA 11 s elektromotorickymi prestavniky
a svételnymi navéstidly. SZZ bylo v dobé vzniku mimofadné udalosti obsluhované
z jednotného obsluzného pracovisté CDP Praha.

* v fadné uzamcCené a zabezpecCené reléové mistnosti umisténé vedle vypravni
budovy byly umisténé pfistrojové skfiné s jednotlivymi technologiemi SZZ;

* za pfitomnosti a asistence zaméstnancu provozovatele drahy bylo provedeno
zakladni zjisténi stavu a Cinnosti SZZ spolu s prohlidkou jednotlivych dil€ich
udalosti pfi dalkovém stavéni vlakovych cest, a to na monitoru SZZ, tj. od vjezdu
vlaku Os 7004 do zst. Lazné Kynzvart az do vzniku MU, byla pofizena
fotodokumentace (celkovy podrobny rozbor a posouzeni Cinnosti SZZ ve vztahu
k jizdam vlakd Os 7004 a Ex 515 byl proveden nasledné, viz bod 3.1.8 této Z2);

* bylo zjisténo, Zze po celou dobu vjezdu i odjezdu vlaku Os 7004 do resp. ze zst.
Lazné Kynzvart byla na odjezdovém navéstidle S1 navést ,Stdj;

* v Zaznamniku poruch na sdélovacim a zabezpeCovacim zafizeni nebyla dne 22. 7.
2020 evidovana zadna porucha.

Pfi ohledani mista vzniku MU bylo zjiSténo, Ze doSlo ke vzniku ujmy na zdravi u tfech osob
ve vlaku Os 7004, a to vlakvedouciho a 2 cestujicich (vSichni lehka ujma na zdravi).
Odhad $kody na DV vlaku Os 7004 ¢&inil 2 miliony K& a na zafizeni SZ 3 miliony K&. Ve
vlaku Os 7004 cestovalo 5 cestujicich, ve vlaku Ex 515 cestovalo 93 cestujicich.
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Povétrnostni podminky: venkovni teplota + 21 °C, denni doba, polojasno, viditelnost
nebyla sniZzena povétrnostnimi vlivy.

Geografické udaje: odjezdové zhlavi a zahlavi je ve sméru jizdy zucCastnénych
vlakl umisténo v pravém oblouku a v mirném oboustranném
zarezu porostlém kefi a stromy.

V misté nedovolené jizdy vlaku Os 7004 za navéstidlo S1 v Zst. Lazné Kynzvart nebyly
bezprostfedné pred jejim vznikem vlastnikem, provozovatelem drahy ani jinymi subjekty
provadény zadné opravné nebo udrzbové prace. Provoz v misté MU a jeho okoli byl
v béZném rezimu.

3.1.4 Umrti, zranéni a materialni Skody
Pri MU doslo k:

* Ujmé na zdravi vlakvedouci vlaku Os 7004;
* Ujmé na zdravi 2 cestujicich ve vlaku Os 7004.
Provozovatelem drahy a dopravcem byla vycCislena Skoda na:

* HDV (vlak Os 7004) 870 000 K¢;

+ RV (vlak Os 7004) 1 692 000KG¢;

» zabezpecCovacim zafizeni 518 945,50 K¢;
* zafizeni drahy 1499 961 K¢;
* Zivotnim prostiedi 0 K¢.

Pfi MU byla Skoda vznikla na draznich vozidlech a sou€astech drahy vycCislena celkem na
4 580 906,50 KE¢.

Pfi MU nedoslo ke Skodé na pfepravovanych vécech, zavazadlech a jiném majetku.

3.1.5 Popis jinych nasledkd, vcéetné dopadu udalosti na pravidelné ¢innosti
zucastnénych subjektt

V dusledku vzniku MU doSlo v Zst. Lazné Kynzvart k uplnému pferuseni drazniho provozu,
a to do 20:40 h dne 23. 7. 2020. Pfes vyhybky €. 1 a 2 byla od km 431,600 do km 431,736
nasledné zavedena pomala jizda 10 km.h™". Vyhybka ¢. 2 byla sjizdna jen do odboéného
sméru na a z 2. SK. Dne 19. 8. 2020 byla po ukonCeni oprav vyhybek €. 1 a 2 umozZnéna
jizda pres vyhybku €. 2 ina 1. SK a od km 431,600 do km 431,736 byla zavedena pomala
jizda 50 km.h™". Tato pomala jizda byla zru$ena (ukon&ena) dne 28. 8. 2020 od 12:00 h,
kdy byl zcela obnoven provoz.

3.1.6 Identifikace osob, jejich funkci a za€astnénych subjekti
ZucCastnéné osoby za:

Provozovatele drahy (S2):
+ dispeger CDP Praha, zaméstnanec SZ.
Dopravce (CD):
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» strojvedouci vlaku Os 7004, zaméstnanec CD.
Ostatni osoby, svédci:

» strojvedouci vlaku Ex 515, zaméstnanec CD;

+ vlakvedouci Os 7004, zaméstnankyné CD.
ZucCastnéné subjekty:

Vlastnikem drahy zeleznicni, kategorie celostatni, Plzen hl. n. — Cheb, byla Ceska
republika. Pravo hospodarit s majetkem statu vykonavala SZ, se sidlem Dlazdéna 1003/7,
Praha 1, PSC 110 00.

Provozovatelem drahy zeleznicni, kategorie celostatni, Plzen hl. n. — Cheb, byla SZ.

Dopravcem viaki Os 7004 a Ex 515 byly CD, se sidlem Nabfezi L. Svobody 1222,
Praha 1, PSC 110 15.

Drazni doprava byla provozovana na zakladé smlouvy uzaviené mezi provozovatelem
drahy SZ a dopravcem CD dne 20. 1. 2020, s ucinnosti od 23. 1. 2020.

3.1.7 Popis draznich vozidel a jejich sestav véetné registracnich Cisel
Vlak Os 7004:

Vlak: Os 7004 Sestava viaku: Rezim brzdéni:

Délka vlaku (m): 27,44 |RV: 95 54 5 914 044-3 P
HDV: 95 54 5 814 044-4 P

Pocet naprav: 4

Hmotnost (t): 47

Potfebna brzdici procenta (%): 109

Skutec€na brzdici procenta (%): 112

Chybéjici brzdici procenta (%): 0

Nejvy3Si dovolena rychlost viaku 80

v misté MU (km.h-1):

Zpusob brzdéni:

Pozn. k vlaku Os 7004:
* vychozi stanici vlaku byla Zst. Karlovy Vary, kone¢nou zst. Marianské Lazné;
* v dobé vzniku MU vlakem cestovalo 5 cestujicich;
+ drzitelem HDV byly CD.

Skute€ny stav vlaku Os 7004 zjistény na misté MU odpovidal viakové dokumentaci.

DV vilaku Os 7004, t.j. motorovy viz &. 814.044-4 a Fidici viz 914.044-3 méla platny
Prukaz zpusobilosti drazniho vozidla, vydany Draznim ufadem v Praze pod ¢. PZ 4863/08-
V.22 resp. €. PZ 11496/08-V.23 oba ze dne 26. bifezna 2008.

Posledni pravidelna technicka kontrola pfed vznikem MU byla provedena dne 9. 6. 2020,
resp. 10. 12. 2019 s platnosti do 9. 12. 2020, resp. 10. 12. 2020 s vysledkem, Ze technicky
stav DV odpovida schvalené zpUsobilosti.
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Motorova jednotka je vybavena kontrolou bdélosti strojvedouciho. Protoze konstrukéni
rychlost motorové jednotky neni vét$i nez 100 km.h™, nebyla motorova jednotka dle
pfilohy €. 3, ¢ast I, ¢lanek 5 vyhlasky €. 173/1995 Sb. vybavena mobilni ¢asti narodniho
vlakového zabezpecCovace.

HDV 814.044-4 a RV 914.044-3 byla vybavena vozidlovou radiostanici TCZ typ VS 67
(vyrobni €. 408), umoziuijici registraci funkéniho Cisla vlaku do digitalni radiove sité GSM-
R a plnohodnotny radiovy provoz v této siti.

HDV 814.044-4 bylo v dobé& vzniku MU vybaveno =zafizenim pro automatické
zaznamenavani dat — elektronickym rychlomérem UniControls — Tramex RE1xx, €. 8001.
Ze zaznamenanych dat vyplyva:

* 14:51:12 h— zastaveni vlaku Os 7004 v zst. Lazné Kynzvart na 1. SK v km
432,173,
* 14:51:39 h — rozjezd vlaku Os 7004 v Zst. Lazné Kynzvart na 1. SK;

 14:52:04 h— jizda Cela vlaku Os 7004 mistem (km 432,060), ze kterého je
prokazatelné viditelna navést odjezdového navéstidla S1 zst. Lazné
Kynzvart, rychlosti 32 km.h™;

* 14:52:25 h— jizda vlaku Os 7004 kolem odjezdového navéstidla S1 Zst. Lazné
Kynzvart v km 431,808 s navésti ,,Stlj“ rychlosti 55 km.h™;

* 14:52:32 h— dosazeni nejvyssi registrované rychlosti 62 km.h™ na vyhybce ¢. 2
v km 431,689;

* 14:52:33 h— prljezd bodem ,0“ na vyhybce & 2 v km 431,688, pokles tlaku
v hlavnim potrubi na 2,98 baru, nabéh tlaku v brzdovych valcich;

* 14:52:33 h — zacatek jizdy vlaku Os 7004 ve vykolejeném stavu;
e 14:52:35 h — navést ,Pozor” lokomotivni houkackou;

* 14:52:40 h — zastaveni Cela vlaku Os 7004 v km 431,600 po ujeti drahy 573 m od
mista posledniho rozjezdu v zst. Lazné Kynzvart.

Pozn.: rozdil registrovaného Casu pred realnym ¢asem nebyl zjistén.

Tlacitko bdélosti bylo strojvedoucim obsluhovano az do Casu 14:52:35 h. NejvySSi dovolena
rychlost v posuzovaném Useku 80 km-h™ nebyla strojvedoucim piekroGena.

Dne 6. 8. 2020 bylo odborné zpUsobilymi osobami dopravce za pfitomnosti inspektora DI
provedeno komisionalni zjisténi technického stavu HDV 814.044-4/914-044-3 po MU.
Technicky stav HDV nebyl v pfi¢inné souvislosti se vznikem této MU a jeho poSkozeni vzniklo
jako nasledek vykolejeni.

Viak Ex 515:
Vlak: Ex 515 Sestava vlaku: Rezim brzdéni:
Délka vlaku (m): 185 Hlavovy trakéni vaz: |93 54 6 682 001-3 R+Mg
Pocet naprav: 28 VloZeny 93 54 6 082 001-9

transformatorovy viz:
Hmotnost (t): 412 VlozZeny trakéni viz: |93 54 6 684 001-1
Potfebna brzdici procenta (%): 150 VloZeny nemotorovy |93 54 6 084 001-7

22



it

Zavarecna zorava o vysledcich Setfent mimoradng udalost]

QY

viz:

Skutecna brzdici procenta (%): 194 VloZeny bufetovy viz: | 93 54 6 683 001-2

Chybéjici brzdici procenta (%): 0 Vlozeny 93 54 6 081 001-0

transformatorovy viz:

Nejvy3Si dovolena rychlost viaku 60 Hlavovy trakéni vaz: 93 54 6 681 001-4
v misté MU (km.h-1):

Zpusob brzdéni:

Pozn. k vlaku Ex 515:

vychozi stanici vlaku byla Zst. FrantiS8kovy Lazné, konecnou Zst. Bohumin.
v dobé vzniku MU vlakem cestovalo 93 cestujicich;
drzitelem DV byly CD.

Skute€ny stav vlaku Ex 515 zjistény na misté MU odpovidal vlakové dokumentaci.

Dle pisemného vyjadreni dopravce byla souprava viaku Ex 515 v dobé vzniku MU
provozovana v souladu s pfislusnymi pfedpisy a méla provedenou technickou kontrolu.

HDV 682.001-3 bylo v dobé vzniku MU vybaveno zafizenim pro automaticke
zaznamenavani dat — elektronickym rychlomérem STS for CDT680 MEMOCARD
ALSTOM.
Ze zaznamenanych dat vyplyva:

14:50:56 h —

14:50:57 h —

14:51:11 h -

14:51:12 h -

14:52:00 h —

14:52:29 h —

14:52:39 h —

14:53:13 h —

ve vzdalenosti 2091 m pfed mistem nasledného zastaveni, pfi
rychlosti 64 km.h”', do$lo ke zhasnuti Zlutého svétla na navéstnim
opakovaci na stanovisti strojvedouciho;

ve vzdalenosti 2068 m prfed mistem nasledného zastaveni, pfi
rychlosti 63 km.h”, doSlo k rozsviceni Zlutého mezikruzi na
navestnim opakovaci na stanovisti strojvedouciho;

ve vzdalenosti 1833 m pfed mistem nasledného zastaveni, pfi
rychlosti 64 km.h", doSlo ke zhasnuti Zlutého mezikruzi na
navéstnim opakovaci na stanovisti strojvedouciho;

ve vzdalenosti 1812 m prfed mistem nasledného zastaveni, pfi
rychlosti 64 km.h", doSlo k rozsviceni Zlutého mezikruzi na
navestnim opakovaci na stanovisti strojvedouciho;

ve vzdalenosti 916 m pfed mistem nasledného zastaveni, pfi
rychlosti 62 km.h™", doSlo ke zhasnuti Zlutého mezikruzi na
navéstnim opakovaci na stanovisti strojvedouciho;

pfi viezdu vlaku Ex 515 na 3. SK Zst. Lazné Kynzvart, ve vzdalenosti
453 m pfed mistem nasledného zastaveni, doslo pfi rychlosti 56
km.h™ k rozsviceni ¢erveného svétla na navéstnim opakovaci na
stanovisti strojvedouciho;

registrace pouziti provozni brzdy pfi rychlosti 55 km.h" v celkové
délce 297 m;

plynulé zastaveni vlaku Ex 515 v km 431,888, t. 80 m pfed
odjezdovym navéstidlem S3 v poloze ,Stdj*.
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Pozn.: byla zjisténa odchylka registrovaného ¢asu od ¢asu realného minus 22 s .

Pfi jizdé na 3. SK reagoval strojvedouci vlaku Ex 515 na navést na navéstnim opakovaci
narodniho vlakového zabezpefovace plynulym snizovanim rychlosti a bezpeénym zastavenim
vlaku 80 m pred odjezdovym navéstidlem S3 v poloze , Sty

Ze zaznamu registracniho rychloméru HDV 682.001-3 vyplyva, Ze v obvodu Zzst. Lazné
Kynzvart nebyla nejvy$si dovolena rychlost viaku Ex 515, tj. 60 km.h™, pfi jizdé na 3. SK,
prekroCena. Vlakovy zabezpeCovaC byl v ¢innosti a v prabéhu jizdy byl strojvedoucim
obsluhovan.

Drazni inspekce se rovnéz v ramci Setfeni této MU zabyvala moznosti ovlivnéni rozsahu
nasledkl na zdravi cestujicich vybavenim interiérl draznich vozidel vlaku Os 7004. Na
zakladé spoluprace Drazni inspekce pii Setfeni MU s PCR byli vyslechnuti cestujici
pfedmétného vlaku vcCetné zucastnéné vlakvedouci. VSichni ve svych vyjadrenich uvedli,
Ze se nezranili o zadné soucasti draznich vozidel, které by svoji konstrukci mohly byt
v téchto situacich pfipadnymi zdroji urazu. Zranéni cestujici a vlakvedouci uvedli, ze
u nich doslo ke zhmozdéni koncetin, krku, hlavy, sedaci ¢asti téla padem ze sedacky do
ulicky pro cestujici a uderem o sedacku. DalSi ujma na zdravi byla zptusobena psychickym
Sokem, avSak zadna z této ujmy na zdravi si nevyZadala jejich hospitalizaci ve
zdravotnickém zafizeni. Setfenim nebylo zjist&no nic, co by mélo negativni vliv na vznik

vrvs

nehodovym déjem.

Pfi ohledani DV motorové jednotky fady 814/914 nebyly v prostoru pro cestujici zjistény
zadné deformace, ani jind poskozeni interieru nebo dalSich draznich zafizeni. P¥i
vykolejeni doSlo nasledkem razd k padu 2 lehkych umélohmotnych krytl vnitfniho
osvétleni Fidiciho vozu a k bo¢nimu posunuti vika v podlaze motorového vozu ke
spalovacimu motoru, které je usazeno do kovového ramu a je drzeno vlastni vahou bez
aretace.

Stanovisté strojvedouciho vlaku Os 7004 je uspofadano tak, Ze strojvedouci mél pred
vznikem MU neruSeny vyhled nejen na ovladaci, kontrolni a signalizaCni prvky a zarizeni
umisténé na ovladacim pultu strojvedouciho, ale také pfed a do bokl draznich vozidel
postrannimi okénky. Déle byl mozny vyhled i zpét ve sméru jizdy vlaku u RV 914.044-3
instalovanymi zpétnymi zrcatky.

3.1.8 Popis prislusnych €asti infrastruktury a zabezpeéovaciho systému

Zelezniéni stanice Lazné Kynzvart lezi v km 432,286 celostatni drahy Plzef hl. n. — Cheb,
ktera je v useku Pnovany — Lipova u Chebu jednokolejna a v useku Plzen hl. n. — Priovany
a Lipova u Chebu — Cheb dvojkolejna. Stanice neni trvale obsazena vypravéim a je
v zakladnim stavu dalkové fizena z pracovisté tratového dispeCera CDP Praha,
dispeCersky sal 3C nebo z pracovisté pohotovostniho vypravCiho v zst. Cheb s mozZnosti
prfedani na mistni fizeni vypravCimu v zst. Lazné Kynzvart.

Ve stanici je zabezpeCovaci zafizeni 3. kategorie — elektronické stanicni zabezpecovaci
zarizeni ESA s jednotnym obsluznym pracovistém (JOP) s elektromotorickymi prestavniky
a svételnymi navéstidly. Pro zjisStovani volnosti nebo obsazenosti dopravnich koleji slouzi
kolejové obvody KOA-1 s frekvenci 275 Hz. Kod VZ je pfenasden do stani¢nich koleji €. 1,
2,3,5.
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Navésti vlakového zabezpelovale s kdédovaci frekvenci 75 Hz se prenaseji na hnaci
vozidlo vybavené mobilni ¢asti narodniho vlakového zabezpelovale nepfetrzité za
podminky, Ze pro vilak byla postavena vlakova cesta:

* v celé délce cesty pfi jizdé vlaku po 1. SK pfi zakladni poloze pojizdénych vyhybek;

* pouze na stani¢ni koleji Cislo 2, 3 a 5;

* pfi odjezdoveé vlakové cesté snizenou rychlosti jen v useku mezi krajni vyhybkou

a vjezdovym navéstidlem.

Mezistanic¢ni usek Valy u Marianskych Lazni — Lazné Kynzvart je vybaven tratovym
zabezped&ovacim zafizenim, dle TNZ 34 2620 3. kategorie, typu ABE-1. Zabezpeéeni jizd
vlakli je provedeno obousmérnym elektronickym tfiznakovym automatickym blokem

s vlakovym zabezpeCovatem a s kolejovymi obvody 1TVK1, 1TVK2 a 1TVK3 (mezi
vjezdovymi navéstidly S v km 429,080 a L v km 431,370).

Mezistaniéni Usek Lazné Kynzvart — Dolni Zandov je vybaven tratovym zabezpe&ovacim
zafizenim 3. kategorie typu ABE-1. Zabezpeceni jizd vlaki je provedeno obousmérnym
elektronickym tfiznakovym automatickym blokem s vlakovym zabezpeCovacem
a s kolejovymi obvody 1TKZ1, 1TKZ2, 1TKZ3, 1TKZ4, 1TKZ5 a 1TKZ6 (mezi vjezdovymi
navéstidly S v km 432,835 a L v km 437,422).

1. SK Zst. Lazné Kynzvart ma uziteCnou délku 569 m a je vymezena odjezdovymi
navéstidly L1 a S1. Uzite€na délka 3. SK vymezena odjezdovymi navéstidly L3 a S3 je 585
m. UziteCna délka 2. SK vymezena odjezdovymi navéstidly L2 a S2 je 569 m. Mezi 1. a 2.
SK je od km 432,032 do km 432,356 zfizeno ostrovni nastupisté.

Tratové radiové spojeni je od roku 2018 realizovano prostfednictvim digitalni technologie
GSM-R. Tato technologie je postavena na zakladé principll a technologie digitalni
telefonni ustfedny se specifickymi nadstavbovymi castmi, které z ni vytvafi digitalni
radiovy Zelezni¢ni komunikacni systém. Jeji hlasova ¢€ast slouzi pro vzajemnou hlasovou
komunikaci zaméstnancu fizeni provozu, infrastruktury, dopravcl i zhotoviteld pfi
provozovani drahy, provozovani drazni dopravy i vystavbé a udrzbé provozuschopnosti
zarizeni Zelezni¢ni dopravni cesty. Jeji datova €ast je urCena pro zajisténi spoluprace se
systémem evropského vlakového zabezpedovale ETCS L2 a vysSi. Obé technologie
GSM-R i ETCS jsou zahrnuty pod spole¢ny pojem ERTMS. Vystavba stacionarni ¢asti
ETCS byla v prubéhu Setfeni této mimoradné udalosti jiz zahajena, k dokonceni by mélo
dojit v roce 2022.

Pro zajisténi provozuschopnosti drahy a bezpecnosti drazni dopravy byly pfed vznikem
MU provozovatelem drahy provadény prohlidky a méfeni staveb drah v souladu s § 26
odst. 1 a 2 vyhlasky €. 177/1995 Sb. Soucasti drahy nebyly v pfiinné souvislosti se
vznikem MU.

SZZ 3. kategorie typu ESA 11 ma platny Prikaz zpusobilosti uréeného technického
zafizeni, ev. &.: PZ 1321/10-E.49, vydany DU dne 12. 7. 2010, bez uvedeni doby platnosti.
UTZ je zplsobilé k provozu na zakladé Protokolu o provedené technické prohlidce
a zkousSce €. 202/2010/01-CH ze dne 8. 7. 2010.

Posledni prohlidka a zkouska urCeného technického zafizeni byla na zakladé Protokolu
o prohlidce a zkouSce UTZ, jehoz obvody plni funkci pfimého zajiStovani bezpecnosti
drazni dopravy, €. 310/2020-LP provedena dne 30. 4. 2020 se zavérem: , Prohlédnuté
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a prezkousené zabezpecovaci zarizeni v tomto protokolu nadale pini funkci primého
zajiStovani bezpecnosti drazni dopravy a je provozné zpusobilé.*

Rozborem stazeného archivu dat z technologického pocitace TPC1 v Zst. Lazné Kynzvart
SZZ ESA 11 arozborem Protokolu GTN bylo zjisténo:

14:43:19 h —

14:43:31 h —

14:50:16 h —

14:50:34 h —

14:50:40 h —

14:51:07 h—

14:51:15h -

14:51:17 h—

14:52:09 h —

zadani zacCatku vlakové cesty pro vjezd vlaku Os 7004 na 1. SK
tratovym dispeCerem prostfednictvim JOP;

indikace zavéru vlakové cesty pro vlak Os 7004 na 1. SK, na
vijezdovém naveéstidle S je navést ,Vystraha“, na odjezdovém
navéstidle S1 je navést ,Stij“, indikace obsazeni kolejového
obvodu 2. SK vlakem Os 7380;

indikace vjezdu prvniho drazniho vozidla vlaku Os 7004 za uroven
vjezdového navéstidla S, na kterém dochazi ke zméné naveésti
,Vystraha“ na navést ,Stlj“, vlakova cesta na 1. SK je pod zavérem,
na odjezdovém navéstidle S1 je navést ,Stuj;

indikace obsazeni kolejového obvodu 1. SK viakem Os 7004, na
odjezdovém navéstidle S1 je navést ,StUj*, indikace obsazeni
kolejového obvodu 2. SK vlakem Os 7380;

indikace uvoInéni vyhybkového obvodu na zhlavi smér Zst. Dolni
Zandov, rozpad zavéru viakové cesty na 1. SK, indikace obsazeni
kolejového obvodu 1. SK viakem Os 7004 a kolejového obvodu 2. SK
vlakem Os 7380, na odjezdovém naveéstidle S1 je navést ,Stlj, viak Ex
515 se nachazi mezi zst. Dolni Zandov a Lazné Kynzvart, na
vjezdovém navéstidle S Zst. Lazné Kynzvart je navést ,Staj*;

stavéni vlakové cesty pro prujezd viaku Ex 515 tratovym
dispeCerem cestovym zpusobem prostfednictvim JOP, indikace
zavéru vlakoveé cesty pro vlak Ex 515 po 3. SK;

zména naveésti ,Stuj“ na odjezdovém navéstidle S3 na navést
.Rychlost 60 km/h a volno®, na vjezdovém navéstidle S je navést
,Rychlost 60 km/h a oCekavejte rychlost 60 km/h“, na oddilovém
navéstidle automatického bloku 4340 je navést ,OcCekavejte
rychlost 60 km/h*;

indikace vjezdu prvniho drazniho vozidla vlaku Ex 515 za droveri
oddilového naveéstidla automatického bloku 4340 s navésti ,Ocekavejte
rychlost 60 km/h*, vysilani frekvence Zlutého mezikruzi na mobilni ¢ast
narodniho vlakového zabezpeCovace, indikace obsazeni kolejového
obvodu 1. SK vlakem Os 7004, na odjezdovém navéstidle S1 je po
celou dobu navést ,Stlj, vysilani frekvence cCerveného svétla
kolejovym obvodem 1. SK na mobilni ¢ast narodniho vlakového
zabezpecCovace;

indikace vjezdu prvniho drazniho vozidla vlaku Ex 515 za udroveri
viezdového navéstidla S, na odjezdovém navéstidle S3 je navést
,Rychlost 60 km/h a volno®, indikace obsazeni kolejového obvodu 1.
SK viakem Os 7004 a kolejového obvodu 2. SK viakem Os 7380, na
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odjezdovém naveéstidle S1 je navést ,Stuj;

* 14:52:16 h— indikace vjezdu prvniho drazniho vozidla vlaku Os 7004 za odjezdové
navéstidlo S1 v poloze zakazujici jizdu (navést ,Stdj“) a obsazeni
vyhybkového kolejového obvodu vyhybky €. 1 a 2, viezd viaku Os 7004
do postavené vilakové cesty pro vlak Ex 515, vlak Ex 515 se nachazi
v Zst. Lazn& Kynzvart na zahlavi smér Dolni Zandov mezi vjezdovym
navéstidlem S a sefadovacim navéstidlem Se5 a soucCasné na Siré
trati;

« 14:52:17 h— zména navésti ,Rychlost 60 km/h a voIno“ na odjezdovém navéstidle
S3 na navést ,Stdj, vysilani frekvence Cerveného svétla kolejovym
obvodem 3. SK na mobilni ¢ast narodniho viakového zabezpelovace;

* 14:52:21 h— uvolnéni kolejového obvodu 1. SK vSemi draznimi vozidly viaku Os
7004, registrace ztraty Suntu na tomto kolejovém obvodu, vlak Ex
515 se nachazi v zst. Lazné Kynzvart na zahlavi smér Dolni
Zandov v kolejovém obvodu SK2, SK1 a na $iré trati;

* 14:52:22 h— indikace roziezu vyhybky €. 2 vlakem Os 7004;
* 14:52:26 h— indikace roziezu vyhybky €. 1 vlakem Os 7004;

* 14:52:27 h— obsazeni kolejového obvodu LK na zahlavi smér Valy
u Marianskych Lazni vlakem Os 7004;

* 14:52:31 h— uvolnéni vyhybkového kolejového obvodu vyhybky €. 1 a 2 vlakem
Os 7004;

* 14:52:34 h— uvolnéni kolejového obvodu LK vlakem Os 7004;

* 14:52:22 haz postupné obsazeni kolejovych obvodu draznimi vozidly vlaku Ex
14:52:34 h— 515 ve vlakové cesté na 3. SK (kolejovy obvod SK3, vyhybkovy
kolejovy obvod vyhybky ¢. 9 a 10, vyhybkovy kolejovy obvod

vyhybky ¢&. 8);

* 14:52:51 h— uvolnéni vyhybkového kolejového obvodu vyhybky €. 8 a obsazeni
jen 3. SK v8emi draznimi vozidly vlaku Ex 515, na odjezdovém
navéstidle S3 je navést ,Stlj“, pokraCovani vysilani frekvence
Cerveného svétla kolejovym obvodem 3. SK na mobilni ¢ast narodniho
vlakového zabezpecovace.

Pozn.: byla zjiSténa odchylka registrovaného €asu od ¢asu realného minus 9 s.

Z rozboru stazenych dat o Cinnosti SZZ vyplyva, Ze toto zafizeni vykazovalo normalni
¢innost a Ze jeho technicky stav a zplUsob jeho obsluhy nebyl v pfi¢inné souvislosti se
vznikem MU. Ze zaznaml v Zaznamniku poruch na sdélovacim a zabezpelovacim
zarizeni vyplyva, Ze pravidelné prohlidky a udrzba SZZ byly provadény v pfedepsanych
intervalech. V dobé vzniku MU nebyla v Zaznamniku poruch evidovana Zzadna porucha.

Z rozboru dat dale prokazatelné vyplyva, Ze vlakova cesta pro vilak Os 7004 byla
prostfednictvim JOP postavena pfedepsanym zplsobem pouze pro jeho vjezd ve sméru
od Dolniho Zandova na 1. SK. Po postaveni této vlakové cesty nastal jeji zavér, na
viezdovém navéstidle S byla navést ,Vystraha“ a na odjezdovém navéstidle S1 byla
navést ,Stlj“. Z rozboru dat o €innosti SZZ dale vyplyva, Ze po nedovolené jizdé vlaku Os
7004 za odjezdové naveéstidlo S1 doSlo k obsazeni vyhybkového kolejového useku
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vyhybky €. 1 a 2 a zaroven i vjezdu do postavené vlakové cesty pro vlak Ex 515. SZZ
zareagovalo prfedepsanym zpusobem, tj. na odjezdovém navéstidle S3 doSlo ke zméné
navésti ,Rychlost 60 km/h a volno* na navést ,Stlj“ a zahajeni vysilani frekvence Cerveného
svétla na mobilni &ast narodniho viakového zabezpedovade. Zadna vlakova cesta nebyla
nouzoveé rusena.

3.1.9 Jakékoli dalSi informace relevantni pro uc¢ely popisu udalosti a zakladnich
informaci

Souhrn podanych vysvétleni zaméstnancl provozovatele drahy a dopravce véetné osob
ve smluvnim vztahu:

» dispeCer CDP Praha — Zaznam o podaném vysvétleni DI:

@)

na CDP Praha pracuje jeden rok. Je zafazen v turnusu, ktery mu vyhovuje. Pfi
fizeni drahy Plzeri — Cheb stfidavé ovlada useky Plzen-Kfimice — Pavlovice
a Brod nad Tichou — Lipova u Chebu;

od roku 1976 vykonaval funkci vypravCiho, od roku 2002 byl zafazen jako
dispe€er DOZ v Plzni;

na vykon jeho sluzby dne 22. 7. 2020 nemély vliv zadné situace z jeho
soukromého Zivota, vztahy s kolegy nebo s nadfizenymi a nebyl ni¢im rozrusen;

nikdy nepocitoval sklon k rutinnimu jednani, protoze v tomto zafazeni se musi
vzdy jednat operativné, podle dopravni situace;

ve sméné dne 22. 7. 2020 mél pfidélen usek Brod nad Tichou — Lipova u
Chebu. Vykon sluzby probihal standardnim zptsobem. Po odjezdu viaku Ex 515
z Chebu bylo zfejmé, Zze bude nutné predjet vlak Os 7004. Rozhodl se, Ze vlak
Os 7004 predjede vlakem Ex 515 v Zelezni¢ni stanici Lazné Kynzvart. Do této
stanice pfijel vlak Os 7380 na druhou kolej a vlaku Os 7004 postavil vlakovou
cestu na kolej prvni, a to z duvodu, aby vlaky osobni dopravy staly u nastupisté.

Na nasledujici polozené otazky DI dispeCer CDP mimo jiné odpovédél:

@)

Otazka: Mate moznost resp. povinnost sledovat mimo jiné dopravni situaci
a pohyb jednotlivych vlaki na monitorech kamerového systému v jednotlivych
dalkoveé Fizenych stanicich?

Odpovéd: Ne, povinnost nafizenou nemam.

Otazka: Byl jste si védom, a to pfedem nebo po zastaveni vlaku Os 7004
u nastupisté v zst. Lazné Kynzvart, Ze jeho strojvedouci nevidi na odjezdové
navéstidlo, vjizdél na navést ,Vystraha“ vjezdového navéstidla a vlakovy
zabezpecCova€ hnaciho drazniho vozidla nebyl vybaven pfenosem navésti na
stanovisté strojvedouciho a nastala tedy povinnost uvést vlak do pohybu jen po
vypravé vlaku jinym zpUusobem nez navésti hlavniho navéstidla? Pokud ano, kdy
by podle Vaseho nazoru mél byt strojvedouci o této skute¢nosti informovan?

Odpovéd: Ne, toho jsem si védom nebyl. V dobé, kdy byl vlak zhruba pfed
Dolnim Zandovem, jsem se rozhod| navazat spojeni se strojvedoucim vlaku Os
7004 a informovat ho, ze bude predjet v Laznich Kynzvart vlakem Ex 515.
Aplikace GTN vSak ukazala, Ze tento vlak neni pfipojeny na zakladni spojeni
GSM-R. Dale jsem se musel vénovat organizovani dopravy ve zbylém obvodu
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fizeni. Vjezd vlaku Os 7004 jsem nasledné stavél prostrfednictvim pokynu VCO,
ti. vlakova cesta s omezenim. Jakmile vjel vlak Os 7004 do stanice, postavil
jsem vlakovou cestu vlaku Ex 515 na a ze tfeti koleje.

Otazka: Mate prehled o tratovych i stani¢nich pomérech ve Vami fizenych
usecich?

Odpovéd: Ano, mam.

Otazka: Mate, jako dispeCer CDP, provedeno seznani mistnich pomeérd
jednotlivych fizenych stanic? Je podle Vaseho nazoru pro Vasi potfebu toto
seznani dostate¢né?

Odpovéd: Ano, seznani mam. Podle mého nazoru je dostatecné.

Otazka: Mate prehled o tom, ve kterych Zst. ve Vami fizenych usecich,
strojvedouci po zastaveni vlaku pfedevSim osobni dopravy, nevidi z divodu
mistnich pomérd na odjezdové navéstidlo?

Odpovéd: Je mné znamo, ze v konkrétnich stanicich by mohlo k této situaci
dojit, strojvedouci v takovém pfipadé reaguje a vyzada si vypravu nahradnim
zplUsobem, vzdy zalezi vdak na tom, na jakém misté s vlakem zastavil vzhledem
k viditelnosti odjezdového navéstidla.

Otazka: Popiste Vasi €innost a Vami davané pokyny pfi zamysleném predjizdéni
vlaku Os 7004 viakem Ex 515 v zst. Lazné KynZvart.

Odpovéd: Po postaveni viakové cesty pro vlak Ex 515 jsem se pokusil navazat
opét spojeni s vilakem Os 7004, tentokrat nouzovym spojenim, tj. mobilnim
telefonem. Po navazani spojeni jsem strojvedouciho informoval, Ze ho predjede
vlak Ex 515. Nasledné bylo spojeni pferuseno.

Otazka: Sledoval a spatfil jste, Zze vlak Os 7004 se bez fadné vypravy v Zzst.
Lazné Kynzvart rozjel? Jak jste reagoval pfi zjiSténi nehodové situace v této
zst.?

Odpovéd: Nespatfil. AZ po ukonéeném telefonickém hovoru s vlakem Os 7004
se na monitoru JOP velmi kratce indikovalo obsazeni vyhybky €. 1. Z toho jsem
usoudil, Ze doSlo k néjakému problému, protoze jesté doslo k signalizaci rozfezu
vyhybek €. 1 a 2 a souCasné doSlo ke zméné navéstniho znaku na navéstidle
S3 na navést ,Stlj. Pro zjiSténi situace jsem se bezprostiedné poté spojil
s vlakem Ex 515 a sdélil jsem mu, Ze je problém na odjezdovém zhlavi. On mé
jiz informoval o tom, Ze na zhlavi je vykolejena souprava Regionovy.

Otazka: Jste a jakym zplisobem ve sméné seznamen s typem hnaciho drazniho
vozidla na jednotlivych vlacich ve Vasem useku fizeni, pfedevSim pak o zméné
HDV oproti pravidelnému fazeni? Je Vam dano prokazatelné na védomi a jakym
zpusobem, ze nékteré z téchto HDV nemaji pfenos navésti na stanovisté
strojvedouciho?

Odpovéd: Zména HDV je v aplikaci GTN zpravidla uvadéna avs$ak, zda HDV ma
¢i nema pfenos naveésti na stanovisté strojvedouciho v Zzadném pfipadé z téchto
sdéleni nevyplyva. Jedna se pouze o informacni systém.
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Otazka: Uvedte, zda ve VaSem pfipadé, kdy SZZ je ovladano pfi dalkovém
fizeni z pracovisté tratového dispeCera CDP Praha, se pfi vykonu sluzby
setkavate s vypravou vilaku jinym zpusobem nez navésti hlavniho navéstidla,
tedy v pfipadé, kdy je tato vyprava pfislusSnymi pfedpisy sice dovolena, ale
strojvedouci nevidi, ze hlavni navéstidlo platné pro dopravni kolej, na které stoji
Celo vlaku, dovoluje odjezd viaku a ani tuto skuteCnost nemohl zjistit z navésti
pfedchoziho hlavniho navéstidla, samostatné predvésti nebo vlakového
zabezpecCovace?

Odpovéd: K dané otazce jsem se jiz vyjadiil v odpovédich na otazky
predchazejici, pouze bych chtél doplnit, Zze pokud si strojvedouci vyzada
vypravu z toho dlvodu, Ze nevidi na odjezdové navéstidlo, tak ho pfedepsanym
zpusobem vypravim.

Otazka: Vyhovuje Vam usporadani Vaseho dispeCerského pracovisté? Nejste
pfi vykonu sluzby ruSen okolnimi vlivy, ¢innosti ostatnich osob nebo zafizenim?
Odpovéd: Usporadani pracovisté mné vyhovuje. K ruseni pfi vykonu mé sluzby
nedochazi.

» strojvedouci vlaku Os 7004 — Zaznam o podaném vysvétleni DI:

o

@)

pfi nastupu na sménu dne 22. 7. 2020 se citil odpocaty;

jako strojvedouci pracuje asi deset let. Na trati Plzen — Cheb pracuje
nepravidelné, je zafazen ve vykonu sluzby ,letmo®, toto zafazeni mu vyhovuije;

pred nastupem smény a béhem ni nebyl ni¢im ani nikym rozrusSen, byl pouze
prekvapen tim, ze misto drazniho vozidla fady 844 dostal pfidélen na hlavni trat
motorovy vuz fady 814/914. Na této trati by mély jezdit pouze drazni vozidla,
ktera jsou adekvatné vybavena bezpecCnostnim zarizenim;

béhem smény se vyskytla komplikace v tom, Ze vozidla 814/914 méla Spatny
technicky stav, kdy mu indikace hlasila pfehfivani motoru a pfedovky, a to pfi
stoupani na Stebnici. Zaginalo vznikat zpozdéni a kromé& bézné cinnosti musel
feSit i omezeni prehfivani. Vzhledem ke sklonovym pomérim je navic tato fada
vykonové nedostateCna a ke zpozdéni dochazelo nejen v souvislosti
s prehfivanim motoru;

nejdfive se ve 13:47 h nahlasil u strojmistri v Chebu na nastup do sluzby.
Obdrzel informace o pribéhu smény a pak se premistil do stanice k prevzeti
vlaku Os 7004. Ten pfevzal i s informaci, Ze motorovy viz nema dostateCny
vykon (,je liny“). Vlak pfebiral s mirnym zpozdénim, se kterym ze Zst. Cheb
i odjel. Cestou do prvni zastavky VSebor se jesté nic nedélo, ale pfi stoupani do
Stebnice uz zaregistroval zménu teploty motoru a prevodovky. Mezi Stebnici a
Lipovou u Chebu uz byla teplota velmi vysoka a uz se musel zabyvat tim, jak
bude danou situaci feSit. Rozhodoval se mezi informovanim dispeera DOZ,
strojmistra nebo tim, jestli to zvladne. Prozatim se rozhodl, Ze dojede. Re$enim
pro snizeni teploty motoru a dojezdu do cilové stanice bylo zapnuti vliakového
topeni a snizeni rychlosti s tim, Zze kdyby se néco délo, oCekaval dotaz
dispeCera DOZ. Zpozdéni se postupné zvySovalo, vlakova cesta byla stale
postavena, cestu mél na ,volno®. Jeho mysSlenka byla takova, Ze viz fyzicky
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zkontroluje v cilové stanici Marianské Lazné. Indikace teploty stale ukazovala
teplotu pfes 100 stupnili, z praxe vsak vi, Ze tato Cidla ukazuji Spatné, proto to
chtél zkontrolovat v cilové stanici. Kromé bézné cinnosti musel fesit pomeérné
stresovou situaci, kdy se musel spravné rozhodnout, zda jiz dale z divodu
prehfati motoru nebude pokraovat, nebo se bude snazit dojet a pfipadné
riskovat uvaznuti na trati. Tim, Ze byla doposud vlakova cesta na ,Volno®,
predpokladal, ze tomu bude i nadale a do Lazni Kynzvart vjizdél s tim, Zze na
vjezdovém navéstidle je ,Volno“, stdle sledoval indikaci teploty motoru
a prevodovky. Co si vybavuje, zpozdéni bylo jiz devét minut. Do zst. Kynzvart
z dlvodu Setfeni stroje vjel se snizenym vykonem;

v zst. Lazné Kynzvart zastavil zhruba v poloviné nastupisté, v misté
pravidelného zastaveni u ,Pragotronu® smér Marianské Lazné,;

stale sledoval stav teploty stroje a zpozdéni, v tu danou chvili ho nikdo
nekontaktoval, dal navést ,Vyzva strojvedouciho®, pfevzal od vlakvedouci
navést ,Souhlas k odjezdu“ a rozjel se s védomim, Ze na ,vjezdu“ bylo ,Volno*,
proto oCekaval navést dovolujici jizdu i na odjezdovém navéstidle. Zhruba na
konci nastupisté mu zvonil sluzebni mobilni telefon, volal mu dispecer, ze méni
sled vlaku, ze bude stat v Laznich Kynzvart, Ze pfed ného pousti Pendolino. Tim
doslo k absolutnimu naruSeni koncentrace jeho vykonu sluzby. Tento pozdni
telefonat od dispeCera téz povazuje za pfi¢inu vzniku MU, protoze se nepodival
na odjezdové naveéstidlo tak, jak to vzdy déla;

je jeho zvykem vzdy sledovat navést na odjezdovém navéstidle a presvedcit se
0 navésti dovolujici jizdu, v tomto konkrétnim pfipadé byl vyruSen telefonatem
od dispeCera. Pfi spatfeni poloh vyhybek reagoval tak, ze okamzité prestavil
vSechny brzdy do rychlo€inného brzdéni;

po vzniku MU ihned bézel za cestujicimi, jestli jsou v pofadku, pfipraven
poskytnout prvni pomoc, nasledné splnil ohlasovaci povinnost.

Na nasledujici poloZené otazky DI strojvedouci vlaku Os 7004 odpovédél:

o

Otazka: Byl jste si védom, jesté pfed uvedenim vlaku Os 7004 do pohybu, Ze do
zst. Lazné Kynzvart jste vjizdél na navést ,Vystraha®, z mista stani nevidite na
navésti prislusného navéstidla S1, vlakovy zabezpefova hnaciho drazniho
vozidla neni vybaven pfenosem navésti na stanovisté strojvedouciho a nastala
tedy povinnost uvést viak do pohybu jen po vypravé vlaku jinym zptusobem nez
navésti hlavniho navéstidla?

Odpovéd: Ne, nebyl. Byl jsem pFfesvédCen, Zze kdyz byla na vjezdovém
navéstidle navést ,Volno“, ocCekaval jsem navést dovolujici jizdu i na
odjezdovém naveéstidle, proto jsem také neuvazoval ani o vypravé viaku jinym
zpusobem;

Otazka: Uvedte, zda se pfi vykonu sluzby setkavate s vypravou vilaku jinym
zpusobem nez navésti hlavniho navéstidla v pfipadé, kdy je tato vyprava
prislusnymi pfedpisy sice dovolena, ale strojvedouci nevidi, Ze hlavni navéstidlo
platné pro dopravni kolej, na které stoji Celo vlaku, dovoluje odjezd vlaku a ani
tuto skute€nost nezjistil z navésti pfedchoziho hlavniho navéstidla, samostatné
predveésti nebo vlakového zabezpetovace?
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Odpovéd: Ano, ve své praxi se s takovou situaci setkavam.

Otazka: Jakym zpusobem, pokud je Vam znamo, je feSeno mimofadné zarazeni
jiného typu hnaciho drazniho vozidla na vlaky Vaseho pravidelného turnusového
vykonu a jak jsou informovany osoby organizujici drazni dopravu o téchto
mimofadnych zménach, predevSim, jako v tomto pfipadé, kdy vlakovy
zabezpeCovaC nepfenasi navésti na stanovisté strojvedouciho? Byla tato
problematika obsahem verbalni komunikace mezi Vami a dispeCerem DOZ CDP
Praha jesté pred zastavenim vlaku Os 7004 v zst. Lazné Kynzvart?

Odpovéd: Zadna komunikace neprobéhla, jiz u strojmistra jsem fesil problém, Ze
nebudu mit pfenos navésti na stanovisté, jsem pFesvédCen, Ze vlakovy
zabezpeCovaC by mél byt na vSech stanovistich strojvedouciho. Komunikace
s dispeCerem probéhla az po rozjezdu od nastupisté v zst. Lazné Kynzvart.

+ vlakvedouci vlaku Os 7004 — Ufedni zaznam o podaném vysvétleni PCR:

o

@)

je zaméstnana u CD, ve funkci vlakvedouci;

dne 22. 7. 2020 nastoupila na vlak Os 7004 v Zst. Cheb, spolu s ni do vlaku
nastoupil i strojvedouci, ktery se posadil na stanovisté a Cekal na pokyn
k odjezdu, ten byl dan svételnou signalizaci na navéstidle;

vlak Os 7004 odjel z Chebu se zpozdénim, nevi pfesné s jakym;

cesta az do zst. Lazné Kynzvart probihala normalné, vliak se skladal ze dvou
vozU;

pfed odjezdem vlaku ze stanice Lazné Kynzvart se v prvnim voze nachazeli
strojvedouci a jedna cestujici, ve druhém voze pak ona s jesté jednou cestujici
a dale dva muzi;

strojvedouci ma za povinnost dat vyzvu k odjezdu a to zvukovym znamenim,
coz ucinil, a ona mu dala souhlas k odjezdu mavnutim terciku;

vi, Ze strojvedouci ma jesté za povinnost zkontrolovat pfed odjezdem pfisludné
navestidlo, kde ma byt pro jeho jizdu svétlo zelené barvy, zda toto svétlo svitilo
i pfi odjezdu jejich vlaku, nevi;

vlak se rozjel a asi po 300 metrech bylo citit drhnuti kol a chvéni a doslo
k vykolejeni vlaku na levou stranu ve sméru jizdy;

proC se tak stalo, nevédéla. Vlak mél dojet do cilové stanice Marianské Lazne,
a to v pfedstihu asi 1 minutu pred dalSim vlakem, Pendolinem, ale protoze méli
zpozdéni, tak je mélo Pendolino asi predjet pravé v Laznich Kynzvart;

po vykolejeni zkontrolovala stav svUj i cestujicich, to samé provedl
i strojvedouci, ktery vySel ze své kabiny,

k jejich vlaku pfisla i vlakova Ceta z Pendolina, které zastavilo za jejich
vykolejenym vlakem a pomahali jim s vyprosténim cestujicich,

ji samotnou potom odvezla zachranna sluzba k oSetfeni do Chebu.
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« strojvedouci vlaku Ex 515 — Ufedni zaznam o podaném vysvétleni PCR:

o jako strojvedouci pracuje od roku 1977;

o dne 22. 7. 2020 v 10:13 h nastoupil do zaméstnani, naplni prace bylo fizeni
vlaku Ex 512 a Ex 515 v useku Praha — FrantiSkovy Lazné — Bohumin;

oz FrantiSkovych Lazni vyjel s vlakem Ex 515 dle jizdniho fadu ve 14:27 h;

o projel stanice Lipova u Chebu, Dolni Zandov a pfed Laznémi Kynzvart byla
signalizovana omezuijici rychlost vjezdu do stanice, to pro ného znamena, ze
nesmi prekrodit rychlost, v tomto pfipadé 60 km.h" a ma ocekavat na nejbliz§im
odjezdovém navéstidle naveést ,Staj;

o provozné brzdil na 60 km.h™" a cca 200 metrt pfed odjezdovym navéstidlem
provozné zastavil, bylo to na 3. SK;

o kdyz zastavil, uvidél pfed sebou na zhlavi osobni vlak, ktery byl vykolejeny a stal
naklonén v Uhlu cca 45 stupnd. Tuto mimofadnou udalost ihned nahlasil
radiostanici dispecerovi;

o pred timto incidentem s nikym nekomunikoval, pouze se fidil navéstidly;

o nebyl si védom, Zze by nékde stal nebo nestal vlak Os 7004, do Zst. Marianské
Lazné ani nedojel, nevi, kde ten vlak mél stat ani kde ho mél mijet. O tom, ze
mél ten vlak zpozdéni, se vabec nedozvédél, a i kdybych to védél, fidil by se
stejné pouze navéstidly a jizdnim fadem.

3.2 Fakticky popis udalosti
3.2.1 Sled skutec¢nosti, které vedly k mimoradné udalosti

Strojvedouci vlaku Os 7004 nastoupil na sménu na OCP Zapad, provozni pracovisté Cheb
ve 13:47 h dne 22. 7. 2020, nasledné pak v zst. Cheb i na uvedeny vlak, kde vystfidal
odstupujiciho strojvedouciho, ktery tento vlak vedl z vychozi Zst. Karlovy Vary se
skuteCnym pfijezdem do zst. Cheb ve 14:24 hodin. Pravidelny odjezd vlaku Os 7004
z Chebu byl podle grafikonu vlakové dopravy ve 14:19 h. SkuteCny odjezd vlaku Os 7004
byl po fadné vyprave uskute¢nén ve 14:25 h se zpozdénim 6 minut.

Vlak byl mimoradné tvofen motorovou jednotkou fady 814/914, tedy motorovou jednotkou,
jejiz konstrukéni rychlost je 80 km.h™". Jednalo se o pravidelny viak osobni dopravy, kde je
planovana fada hnaciho vozidla 844, ktera ma konstrukéni rychlost 120 km.h™ a na rozdil
od motorové jednotky fady 814/914 je vybavena mobilni ¢asti narodniho vlakového
zabezpedovade. Dne 22. 7. 2020 zadal dopravce CD do informagnich systémd
provozovatele drahy informace o zméné slozeni vlaku a dale informace o zakladnim
spojeni prostfednictvim vlakové radiové sit¢ TRS a GSM-R a nouzovém spojeni
prostfednictvim mobilniho telefonu. O snizeni rychlosti vlaku oproti stanovené rychlosti
0 10 km.h" a vice provozovatel drahy informovan nebyl. U vlaku Os 7004 navic nebyla
prostfednictvim vozidlové radiostanice provedena registrace funkéniho Cisla vlaku do
digitalni radiové sit¢ GSM-R. S uvedenym viakem tedy nebylo mozné navazat zakladni
spojeni funkénim Cislem vlaku prostfednictvim radiové sité¢ GSM-R.

Podle vypisu z provozni aplikace GTN odjel vlak Os 7004 z 1. SK Zst. Dolni Zandov ve
14:45 h se zpozdénim osm a pUl minuty. Tratovy dispeCer CDP Praha se vzhledem ke
zvysujicimu se zpozdéni vlaku Os 7004 rozhodl, Ze tento vlak predjede vlakem Ex 515 v
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zst. Lazné Kynzvart. Podle vypisu z provozni aplikace GTN se tratovy dispecCer pokousel
po radiové siti GSM-R navazat spojeni se strojvedoucim vlaku Os 7004 v Case 14:51:22 h,
tedy v dobé, kdy vlak Os 7004 podle rozboru elektronického rychloméru stal v zst. Lazné
Kynzvart na 1. SK v prostoru pro vystup a nastup cestujicich deset sekund. Z uvedeného
vypisu je rovnéz prokazatelné, Zze spojeni s vlakem Os 7004 se nepodafilo navazat
z divodu nezaregistrovani se do radiové sité GSM-R. Strojvedouci viaku Ex 515 byl
0 zamysSleném predjeti vlaku Os 7004 v Zzst. Lazné Kynzvart tratovym dispecerem
prokazatelné informovan jiz v Case 14:43:41 h az 14:44:08 h.

Po rozhodnuti o zméné sledu vlaku postavil tratovy dispeCer v Zst. Lazné Kynzvart
vlakovou cestu pro vlak Os 7004 na 1. SK. Po postaveni této vlakové cesty nastal jeji
zavér, na viezdovém navéstidle S byla navést ,Vystraha“ a na odjezdovém navéstidle S1
byla navést ,Stlj“. Po vjezdu vlaku Os 7004 nasledné tratovy dispecer postavil vlakovou
cestu pro vlak Ex 515 na a ze 3. SK. V Zst. Lazné Kynzvart se také nachazel vlak Os
7380, ktery zastavil na 2. SK ve 14:40 h.

Podle zaznamd z kamerového systému zastavil vlak Os 7004 v zZst. Lazné Kynzvart na
1. SK u nastupisté v km 432,173 v Case 14:51:12 h. Vlakvedouci osobni pfepravy po
vystupu a nastupu cestujicich udélila ze dvefi motorové jednotky navést ,Souhlas
k odjezdu® a ve 14:51:39 h se vlak Os 7004 rozjel po 1. SK smérem k odjezdovému
navéstidlu S1, a to i pfesto, Ze strojvedouci vlaku Os 7004 nemohl v dobé&, kdy stal na
1. SK u nastupisté, z fidiciho vozu, ze kterého vilak fidil, zjistit, zda je na odjezdovém
naveéstidle S1 navést dovolujici dalsi jizdu vlaku. Strojvedouci tak uved! vilak Os 7004 do
pohybu bez vyzadani vypravy vlaku jinym zplisobem nez navésti hlavniho navéstidla.

Po neuspéSném navazani spojeni prostfednictvim radiové sité GSM-R se ve 14:52:07 h
snazil tratovy dispeCer nasledné strojvedouciho vlaku Os 7004 informovat o pfedjeti
vlakem Ex 515 pomoci nouzového spojeni prostfednictvim jeho sluzebniho mobilniho
telefonu. Hovor se podafilo navazat ve 14:52:21 h v dobé, kdy se Celo vlaku nachazelo
45 m pred urovni odjezdového navéstidla S1. Vlastni hovor znél nasledovné:

» strojvedouci vlaku Os 7004: ,strojvedouci 7004 (prijmeni)*;

» tratovy dispecCer: ,jo tady tratovej, (pfijmeni), ahoj*

» strojvedouci vlaku Os 7004: ,ahoj“;

» tratovy dispecer: ,Pendolino poustim dopredu, to tam vjizdi“ .

Od 14:52:32 h byl dale slySet pouze znaény hluk a Suméni a nasledné byl ve 14:52:39 h
hovor prerusen.

Na zaznamovém zafizeni zaznamenany znacny hluk a Suméni dokladuje vykolejeni vlaku
Os 7004 na vyhybce €. 2 a jeho naslednou jizdu ve vykolejeném stavu pfes vyhybku €. 1
az do mista zastaveni ve Stérkovém lozi v km 431,600.

Vlak Ex 515 projel v Zst. Dolni Zandov po 1. SK ve 14:48 h se zpozdé&nim dvé& minuty.
Vjezdoveé navéstidlo S v Zst. Lazné Kynzvart s navésti ,Rychlost 60 km/h a oCekavejte rychlost
60 km/h“ minul vlak Ex 515 ve 14:52:18 h. Po uplynuti dalSich sedmi sekund minul ve 14:52:25
h vlak Os 7004 odjezdové navéstidlo S1, které bylo v poloze zakazujici jizdu, tim doslo
k obsazeni vyhybkového kolejového useku vyhybky €. 1 a 2 a zaroven i viezdu do postavené
vlakové cesty pro vlak Ex 515. Na odjezdovém naveéstidle S3 doslo ke zméné naveésti ,Rychlost
60 km/h a volno“ na navést ,Stlj“ a zahajeni vysilani frekvence ¢erveného svétla z tratové ¢asti
na mobilni ¢ast narodniho vlakového zabezpecCovaCe. V té dobé se cCelo vlaku Ex 515
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nachazelo na zahlavi zst. Lazné Kynzvart. Po vjezdu viaku Ex 515 na 3. SK Zst. Lazné
Kynzvart doslo v ¢ase 14:52:51 h pii rychlosti 56 km.h™" ve vzdalenosti 453 m pred mistem
nasledného bezpecného zastaveni k pfenosu kddu Cerveného svétla na mobilni ¢ast viakového
zabezpeCovacCe tohoto vlaku. Strojvedouci vlaku Ex 515 na zménu navésti na navéstnim
opakovaci narodniho vlakového zabezpecCovace reagoval plynulym snizovanim rychlosti a ve
14:53:35 h i bezpeCnym zastavenim viaku 80 m pred odjezdovym navéstidlem S3 v poloze
OtUj.

Pozn.: Casy sledu udalosti byly pfepocteny do ¢asu realného.

3.2.2 Sled skute¢nosti od vzniku mimoradné udalosti do ukonéeni akci zachrannych
sluzeb

* 14:52 h - vlak Os 7004 minul odjezdové navéstidlo S1 v poloze ,Stdj;

* 14:54 h - ohlaseni vzniku MU (vykolejeni vlaku Os 7004) strojvedoucim vlaku
Ex 515 tratovému dispecCerovi CDP Praha;

* 14:58 h - ohlaseni vzniku MU tratovym dispeéerem CDP Praha na HZS SZ
Cheb;

* 15:.00h - ohlaseni vzniku MU tratovym dispeCerem CDP Praha na Krajské
operacni a informacni stfedisko HZS Cheb

« 15:01h- ohlaseni vzniku MU vedoucim dispecerem CDP Praha — ORP na
018 Sz;

* 15:.05h- ohlaseni vzniku MU tratovym dispecerem CDP Praha operacnimu
dustojnikovi PCR Cheb;

* 1512h- ohlaseni vzniku MU povéFfenou osobou 018 SZ na COP DlI;

e 18:25az ohledani mista vzniku MU zaméstnanci DlI;

20:30 h—

* 1915h- udéleni souhlasu pfitomnym inspektorem DI s odjezdem vlaku Ex
515;

« 20:30 h - udéleni souhlasu pfitomnym inspektorem DI s uvolnénim drahy;

« 23. 7. 2020
ve 20:40 h — casteCné obnoveni provozu s omezenim;

« 28. 8. 2020
ve 12:00 h — upIné obnoveni provozu bez omezeni.

Plan 1ZS byl vzhledem k charakteru MU aktivovan. Plan 1ZS aktivoval ve 14:58 h, tj. 6
minut po vzniku MU, tratovy dispeer CDP Praha.

Na misté MU zasahovaly nasledujici slozky IZS:

+ PCR, Krajské feditelstvi Karlovarského kraje, Uzemni odbor Cheb, Oddéleni
obecné kriminality;

+ PCR, Krajské teditelstvi Karlovarského kraje, Uzemni odbor Cheb, Obvodni
oddéleni Marianské Lazné a AS;

» Zdravotnicka zachranna sluzba Karlovarského kraje;
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Hasi¢ska zachranna sluzba Spravy Zzeleznic, Jednotka pozarni ochrany Cheb
a Plzen;

» HZS, Sbor dobrovolnych hasi¢u Lazné Kynzvart;
* HZS Karlovarského kraje, Pozarni stanice Cheb a Marianské Lazné.

, 4 ANALYZA UDALOSTI
4.1 Ulohy a povinnosti
4.1.1 Dopravci a provozovatelé drah

Provozovatel drahy stanovil technologické postupy organizace a zpusobu udileni
a provadéni pokynl pfi provozovani drahy a drazni dopravy, které jsou obsazeny ve
vnitinim pfedpisu SZDC D1. Ve vztahu k pfedmétné MU jde zejména o stanoveni
povinnosti zaméstnancu organizujicich drazni dopravu a osob Fidicich drazni vozidla
souvisejicich se zabezpe€enim jizd vlakl. V tomto konkrétnim pfipadé jde predevsim
o stanoveni podminek pro vypravu a odjezd vlaku ze stanice, zejména pak vypravu vlaku
jinym zpUsobem, nez navésti hlavniho navéstidla.

Predpoklada-li nebo zjisti-li vypravCi (v tomto pfipadé tratovy dispeCer CDP Praha), Ze
strojvedouci bude vyzadovat vypravu vlaku jinym zplsobem nez navésti hlavniho
navéstidla, musi strojvedouciho informovat o zméné zplsobu vypravy viaku a teprve poté
muze provést vypravu vlaku véetné obsluhy hlavniho navéstidla.

V souvislosti s fizenim a organizovanim drazni dopravy z centralnich dispecerskych
pracovist ma provozovatel drahy povinnost stanovit zpusob a podminky pro seznani
tratovych dispecerl s tratovymi a mistnimi poméry na dalkoveé fizenych tratich.

Pfi Setfeni nebylo zjisténo poruseni uloh a povinnosti provozovatele drahy jak v pfiinné
souvislosti, tak i mimo pfi¢innou souvislost se vznikem MU, byly vSak zjiStény nedostatky
souvisejici s dodrzovanim stanovenych postupl a metod tykajicich se posuzovani rizik
a zavadeéni opatfeni k jejich usmérnéni (viz bod 4.4.2 této Z2).

Dopravce je povinen provozovat drazni dopravu podle pravidel provozovani drazni
dopravy a fidit se pokyny provozovatele drahy udilenymi pfi organizovani drazni dopravy.
Dopravce je dale mimo jiné povinen zajistit, aby strojvedouci pozoroval naveésti, jednal
podle zjisténych skuteCnosti a uvedl hnaci drazni vozidlo do pohybu jen na navést
,Odjezd“ nebo na jiné povoleni stanovené provozovatelem drahy. Ve stanicich, kde je
dovolena vyprava vlaki z dopravni koleje navésti hlavniho navéstidla a strojvedouci
nevidi, Ze hlavni navéstidlo platné pro dopravni kolej, na které stoji ¢elo vlaku, dovoluje
odjezd vlaku (a ani tuto skute¢nost nemohl zjistit jinym uréenym zpusobem), smi uvést
vlak do pohybu jen po vypravé viaku jinym zpusobem nez navésti hlavniho navéstidla.
Pokud vypravéi (v tomto pfipadé tratovy dispecer CDP Praha) strojvedouciho o zméné
zpusobu vypravy vlaku neinformuje, musi si strojvedouci bezprostfedné pifed Casem
pravidelného odjezdu, pfipadné pfed ukonCenim vystupu a nastupu cestujicich
u zpozdéného vlaku nebo pred oznamenym d&asem, byl-li informovan o prodlouzeni
pobytu, vypravu vlaku od vyprav¢iho vyzadat.

Zjisténi:
PFi Setfeni bylo zjisténo poruseni pravnich pfedpisu a vnitfnich predpisl, tykajici se uloh
a povinnosti dopravce, v pri€inné souvislosti se vznikem MU:
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§ 35 odst. 1 pism. a) zakona &. 266/1994 Sb.:

,Dopravce je povinen provozovat drazni dopravu podle pravidel provozovani drazni
dopravy, platné licence a smlouvy uzaviené s provozovatelem drahy o provozovani
drazni dopravy na draze,",

§ 35 odst. 1 pism. g) zakona €. 266/1994 Sb.:

,2Dopravce je povinen se fidit pfi provozovani drazni dopravy pokyny provozovatele
drahy udilenymi pfi provozovani drazni dopravy,“;

§ 15 odst. 4 vyhlasky &. 173/1995 Sb.:

»Vlak nesmi odjet z dopravny bez navésti dovolujici odjezd nebo bez souhlasu
osoby fidici drazni dopravu nebo bez jiného povoleni provozovatele drahy. Vlak pro
pfepravu cestujicich smi odjet ze Zeleznicni stanice nebo zastavky jen tehdy, neni-
li ohroZena bezpecnost nastupujicich a vystupujicich cestujicich a bezpecnost jizdy
viaku.”;

§ 35 odst. 1 pism. f) vyhlasky &. 173/1995 Sb.:

,Pro fizeni drazniho vozidla musi byt zajisténo, aby osoba fidici drazni vozidlo
Z vedouciho drazniho vozidla pozorovala trat a navésti a jednala podle zjisténych
Skutecnosti,;

§ 35 odst. 1 pism. h) vyhlasky €. 173/1995 Sb.:

,Pro rizeni drazniho vozidla musi byt zajisténo, aby osoba fidici drazni vozidlo
uvedla hnaci drazni vozidlo do pohybu jen na navést ,Odjezd" nebo na jiné
povoleni stanovené provozovatelem drahy, nebo na prislusSnou navést pro posun
ve stanoveném sméru za podminky, Ze zptsob a cil jizdy zna,*;

§ 35 odst. 1 pism. m) vyhlasky &. 173/1995 Sb.:

,Pro rizeni drazniho vozidla musi byt zajisténo, aby osoba fidici drazni vozidlo
zastavila viak bezpecné pfed navésténym mistem®;

¢l. 1.1 pfilohy €. 1 k vyhlasce €. 173/1995 Sb.:
,Pred naveésti ,Stuj“ musi kazdy viak zastavit*;

&l. 23 pism. k), Cast druha — Zakladni ustanoveni, kapitola D vnitiniho pfedpisu CD
V2.

,POVINNOST/ LOKOMOTIVNI CETY*

,Lokomotivni Ceta je zejména povinna:

Dbat vsech pfikaz(i a nafizeni, jeZ jsou obsaZena v ustanovenich predpisu, ve
vyhlaskach a rozkazech®;

&l. 747 vnitiniho predpisu SZDC D1:
,INavést Stuj (Cervené svétlo) zakazuje strojvedoucimu jizdu.*;
&l. 2979 vnitiniho predpisu SZDC D1:

,Ve stanicich, kde je dovolena vyprava vlaku z dopravni koleje navésti hlavniho
navéstidla, se dale postupuje podle téchto ustanoveni:

a) vidi-li strojvedouci, Ze hlavni navéstidlo platné pro dopravni kolej, na které stoji
Celo vlaku, dovoluje odjezd viaku (nebo tuto skutecnost zjistil z navésti pfedchoziho
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hlavniho navéstidla, samostatné predvésti, opakovaci predvésti nebo viakového
zabezpecovace), uvede po provedeni dopravcem predepsanych ukonu viak do
pohybu;

b) nevidi-li strojvedouci, Ze hlavni navéstidlo platné pro dopravni kolej, na které
stoji ¢elo vlaku, dovoluje odjezd viaku (a ani tuto skutec¢nost nezjistil z navésti
predchoziho hlavniho navéstidla, samostatné predvésti, opakovaci predvésti nebo
vlakového zabezpecovace), smi uvést viak do pohybu jen po vypravé vlaku jinym
zpusobem nez navésti hlavniho navéstidla.*;

+ ¢&l. 2980 vnitfniho predpisu SZDC D1:

,Pokud vypravéi strojvedouciho neinformuje o zméné zpusobu vypravy viaku dle
predchoziho c¢lanku, musi si strojvedouci bezprostifedné pfed ¢asem pravidelného
odjezdu (pred ukonc¢enim vystupu a nastupu cestujicich u zpozdéného vlaku, popr.
pfed oznamenym ¢asem, byl-li informovan o prodlouzeni pobytu) vypravu viaku od
vypravciho vyzadat.”;

+ ¢&l. 3925 vnitfniho pfedpisu SZDC D1:

,Ve stanici za odjezdu a prujezdu viaku pozoruje strojvedouci vedouciho hnaciho
vozidla, zda pfislusna navéstidla dovoluji jeho jizdu a je-li odjezdova kolej volna.*.

V pripadé této konkretni MU je nutné dat vySe uvedene Cl. 2979 a 2980 vnitfniho
predpisu SZDC D1 do souvislosti s definiénim:

+ ¢&l. 4 pism. d) vnitfniho pfedpisu SZDC D1:

,Predpis SZDC D1, véetné véech k nému vydanych souvisejicich dokumentt, je
zavazny pro pravnické a fyzické osoby, které na zakladé smluvniho vztahu se
SZDC vyuzivaji ji provozovanou dopravni cestu k provozovani drazni dopravy
a timto smluvnim vztahem jsou k tomu vazany,“.

Pro zajisténi bezpe¢ného a plynulého provozovani, organizovani a fizeni drazni dopravy

na tratich vybavenych radiovych systémem jsou povinnosti dopravce tykajici se vybaveni

HDV kompatibilni funkéni mobilni ¢asti radiového zafizeni stanoveny:

* Nafizenim (EU) €. 2015/995, Dodatek B, ¢lanek 8;
* § 71 odstavec 5 vyhlasky ¢.173/1995 Sb.;

* Prohlasenim o draze celostatni a regionalni platné pro pfipravu jizdniho fadu 2020
a pro jizdni fad 2020, ucinné od 14. 12. 2018, pfiloha F;

+ Smérnici SZDC &. 35, kterou se stanovuji technické specifikace vlakovych
radiovych zafizeni a zasady pro jejich pfipravu a realizaci na Zelezni¢ni dopravni
cestd ve vlastnictvi statu, ve znéni Zmeény &. 1 (8. j. 66392/2019-SZDC-GR-014)
¢lanek 5.7.5,5.7.6 (5.7.7) a

*  Upozornénim provozovatelum drazni dopravy od Spravy Zeleznicni dopravni cesty,
statni organizace (€. j. 58037/2019-SZDC-GR-011).

DalSi povinnosti dopravce je mimo jiné zajistit, aby strojvedouci HDV obsluhovali radiova
zafizeni v souladu se stanovenymi technologickymi postupy uvedenymi zejména ve
vnitfnich prfedpisech provozovatele drahy:

+ SZDC (CD) Z11 Predpis pro obsluhu radiovych zafizeni;
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*  Provozni fad GSM-R.

V souvislosti s touto MU jde pfedevsim o spravné a dostatecné vcas provedenou registraci
prislusného a platného Cisla vlaku s funkénim kédem odpovidajicim jeho skutecné
provozni pozici a funkéni zkousku automatického pfihlaseni do radiové sité GSM-R
kontrolou platnosti udaju tohoto pfihlaseni na displeji terminalu GSM-R.

Ve vztahu k vybaveni HDV mobilni ¢asti narodniho vlakového zabezpecCovace na tratich,
kde je infrastruktura provozovatele drahy podle TTP vybavena stacionarni ¢asti narodniho
vlakového zabezpecCovace, je povinnost dopravce dana:

* § 7 odstavcem 3 vyhlasky €.173/1995 Sb.;
* § 9 odstavcem 3 a 4 vyhlasky ¢.173/1995 Sb. a
+ SZDC (CSD) T108 Obsluha vlakového zabezpe&ovaciho zafizeni.

Jde zejména o prenos naveésti hlavnich navéstidel a predvésti na vedouci drazni vozidlo
vzdy, jede-li vlak rychlosti vy$si nez 100 km.h™.

Povinnosti dopravce tykajici se oznameni v8ech mimofadnosti na vlaku souvisejicich
zejména se zménou planované fady HDV, zménou radiového spojeni nebo rychlosti, a to
dfive nez se jeho jizda uskutecni, jsou stanoveny:

« &l. 2348 vnitfniho predpisu provozovatele drahy SZDC D1 a

« &l. 17, 19, 20 a prilohou B, &l. 1.9 vnitfniho predpisu provozovatele drahy SZDC
Is10 Predpis pro pouzivani souboru provoznich informacénich systém
provozovatele drahy (SPIS).

Zjisténi:
Pri Setfeni bylo zjisténo poruseni pravnich predpist a vnitfnich predpisu, tykajici se uloh
a povinnosti dopravce, mimo pri€innou souvislost se vznikem MU:

+ &l. 2.5.2.1 vnitiniho predpisu SZDC Doplfiujici ustanoveni k ptedpisu SZDC (CD)
Z11:
»Strojvedouci HV (SHV) u vychoziho viaku (PMD) provede ihned po jeho vzniku

registraci prislusného a platného funkéniho Cisla (FN) vlaku (PMD) s funkénim
kédem (FC) 01 nebo FC 02 odpovidajicim jeho skutec¢né provozni pozici.”;

* ¢l. 2.5.3.1 resp. 2.5.3.2 vnitfniho pfedpisu SZDC Doplriujici ustanoveni k predpisu
SZDC (CD) Z11:
2.5.3.1 ,strojvedouci, ktery jede z useku s radiovou siti GSM-R CZ do useku
s radiovou siti SRD (SRV) (nebo ze sité SRD do sité SRV), prepne vozidlovou
radiostanici u radiovniku TRS (nebo S XX), ktery se bude nachazet az za
dopravnou s radiovou siti systém GSM-R CZ smérem na odbocujici trati, zpravidla
pobliz viezdového navéstidla dopravny z opacné strany;*;
2.5.3.2 ,pri jizdé opacnym smérem strojvedouci z useku s radiovou siti SRD (SRV)
do useku s radiovou siti GSM-R CZ (nebo ze sité SRV do sité SRD), prepne
vozidlovou radiostanici u radiovniku GSM-R CZ (nebo TRS), ktery se bude
nachazet pred dopravnou s radiovou siti systém GSM-R CZ (SRD, SRV).*;

+ ¢&l. 2.3.10 vnitfniho pFedpisu SZDC Doplfiujici ustanoveni k pfedpisu SZDC (CD)
Z11:
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~Funkcni zkousku provede uzivatel obsluhujici pohyblivy terminal GSM-R tak, Ze po
jeho zapnuti a automatickém prihlaseni do radiové sité systém GSM-R CZ
zkontroluje platnost ddaji tohoto prihlaseni na displeji terminalu GSM-R dle
pfislusného navodu k obsluze.*;

* ¢l. 60, pism. b), e) Cast treti — Provozni ustanoveni, kapitola D vnitfniho pfedpisu
CDV 2:

,NASTOUPENI SLUZBY A PREVZETI HNACIHO VOZIDLA*

,Pred prevzetim hnaciho vozidla pfi stfidani na ose se lokomotivni Ceta ohlasi
stanovenym zpusobem a spini povinnosti, dané ji ustanovenim ¢&lanku 58 tohoto
predpisu.

Pri vlastnim prevzeti hnaciho vozidla je strojvedouci zejména povinen:

b) vyslechnout a vzit na védomi od odstupujiciho strojvedouciho zpravu
o technickém stavu hnaciho vozidla i vilaku a vSech skute¢nostech, dilezitych pro
vykon sluzby,
e) provést vSechny ukony, souvisejici s <¢&innosti rychloméru, vlakového
zabezpecovace, radiopojitka apod.,”

+ ¢&l. 2348 pism. g) vnitiniho pfedpisu SZDC D1:

,2Dopravce je povinen oznamit v§echny mimoradnosti na viaku a to dfive, neZ se
Jeho jizda uskutecni. Mimoradnostmi na vlaku jsou:

g) snizeni rychlosti vlaku oproti stanovené rychlosti o 10 a vice km.h'.

PFi Setfeni byly zjiStény nedostatky souvisejici s dodrzovanim stanovenych postupl
a metod tykajicich se posuzovani rizik a zavadéni opatfeni k jejich usmérnéni (viz bod
4.4.2 této Z2).

4.1.2 Subjekty odpovédné za udrzbu draznich vozidel
Pfi Setfeni nebylo zjisténo poruseni uloh a povinnosti subjektll odpovédnych za udrzbu
draznich vozidel.

4.1.3 Vyrobci draznich vozidel nebo jini dodavatelé zelezni€nich zarizeni
Pfi Setfeni nebylo zjisténo poruseni uloh a povinnosti vyrobcu draznich vozidel nebo jinych
dodavatelu zelezni¢nich produktu.

4.1.4 Vnitrostatni bezpe¢nostni organy a Agentura Evropské unie pro zeleznice

Vnitrostatnim bezpecnostnim organem je Drazni ufad, ktery je podle zakona €. 266/1994
Sb. spravnim ufadem, ktery je podfizen Ministerstvu dopravy. Jeho ulohou je zejména
vykon statniho dozoru ve vécech drah a ve vécech stavebniho ufadu, vykon specialniho
stavebniho ufadu pro stavby drahy a stavby na draze, schvalovani novych
a modernizovanych draznich vozidel a uréenych technickych zafizeni a projednavani
prestupku. Povinnosti Drazniho ufadu je ve |haté do 12 mésicd ode dne zvefejnéni
zavérecné zpravy obsahujici jemu uréené bezpecnostni doporu€eni sdélit Drazni inspekci,
jaké opatreni v souvislosti s timto bezpecnostnim doporucenim pfijal.
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Ulohou Agentury Evropské unie pro Zeleznice je kromé zajistovani v mezich svych
pravomoci, aby byla obecné zachovana a pokud mozno soustavné zvySovana bezpecnost
Zeleznic, dale mj. vydavani, obnovovani, pozastavovani a ménéni jednotnych osvédceni
o bezpelnosti, omezeni jejich platnosti nebo jejich zruSeni, pfiemz v této véci
spolupracuje s vnitrostatnimi bezpecnostnimi organy, dale vydava povoleni k uvedeni
Zelezni¢nich vozidel a typu vozidel na trh a je opravnéna obnovovat, ménit, pozastavovat
nebo rusit povoleni, ktera vydala. Agentura dale posuzuje navrhy vnitrostatnich pfedpist
apod.

Pri Setfeni nebylo zjisténo poruSeni uloh a povinnosti vnitrostatniho bezpecnostniho
organu a Agentury Evropské unie pro Zeleznice.

4.1.5 Oznamené subjekty, uréené subjekty a subjekty zabyvajici se posuzovanim
rizika

Pfi Setfeni nebylo zjiSténo poruSeni uloh a povinnosti oznamenych subjektl, ur€enych
subjektld a subjektt zabyvajicich se posuzovanim rizika.

4.1.6 Certifikacni subjekty odpovédné za udrzbu draznich vozidel
Pri Setfeni nebylo zjisténo poruseni uloh a povinnosti certifikacnich subjektl odpovédnych
za udrzbu draznich vozidel.

4.1.7 Jakékoliv jiné osoby nebo subjekty
Ulohy a povinnosti jinych osob nebo subjektd nesouvisely se vznikem MU.

4.2 Drazni vozidla a technicka zarizeni

4.2.1 Faktory nebo nasledky vyplyvajici z konstrukce draznich vozidel, zelezni€ni
infrastruktury nebo technickych zafizeni

Pfi Setfeni nebyly zjiStény faktory vyplyvajici z konstrukce draznich vozidel, Zelezni¢ni
infrastruktury nebo technickych zafizeni. Analyza rizik souvisejici se zménami
provedenymi v ramci optimalizace traté Plzefi — Cheb, kdy v Zst. Lazné Kynzvart doslo
oproti predchozimu stavu nejen Kk instalaci zafizeni pro prenos koédu vlakového
zabezpecCovace, ale i odstranéni cestovych navéstidel Sc1 a Sc2 u 1. a 2. SK ve sméru
k zst. Valy u Marianskych Lazni, je uvedena v casti ,Postupy, metody, obsah a vysledky
¢innosti posuzovani rizik a sledovani, které provadi kterykoli ze zu€astnénych subjektd®
(viz bod 4.4.2 této Z2Z).

4.2.2 Faktory nebo nasledky vyplyvajici z instalace a uvedeni do provozu draznich
vozidel, zelezni€ni infrastruktury nebo technického zarizeni

Pfi Setfeni nebyly zjistény faktory vyplyvajici z instalace a uvedeni do provozu draznich
vozidel, Zelezni¢ni infrastruktury nebo technického zafizeni.
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4.2.3 Faktory nebo nasledky souvisejici s vyrobci draznich vozidel nebo jinym
dodavatelem Zelezni¢nich produktt

Pfi Setfeni nebyly zjistény faktory souvisejici s vyrobci draznich vozidel nebo jinym
dodavatelem Zelezni¢nich produktd.

4.2.4 Faktory nebo nasledky vyplyvajici z udrzby a upravy draznich vozidel nebo
technickych zarizeni

Pfi Setfeni nebyly zjistény faktory vyplyvajici z udrzby a upravy draznich vozidel nebo
technickych zafizeni.

4.2.5 Faktory nebo nasledky souvisejici se subjektem odpovédnym za udrzbu
draznich vozidel, udrzbarskymi dilnami a jinymi poskytovateli udrzbarskych sluzeb
Pfi Setfeni nebyly zjistény faktory souvisejici se subjektem odpovédnym za udrzbu
draznich vozidel, udrzbarskymi dilnami a jinymi poskytovateli udrzbarskych sluzeb.

4.2.6 Jiné faktory nebo nasledky, které se povazuji za dulezité pro ucely Setreni
Pfi Setfeni nebyly zjiStény jiné faktory souvisejici s draznimi vozidly, Zelezni¢ni
infrastrukturou nebo technickymi zafizenimi.

4.3 Lidské faktory
4.3.1 Lidské a individualni vlastnosti

PoZadavky na zaméstnance provozovatele drahy a dopravce, zejména pozadavky na
jejich odbornou a zdravotni zpUsobilost, jsou stanoveny zakonem ¢&. 266/1994 Sb.,
vyhlaskou €. 173/1995 Sb., vyhlaskou ¢&. 101/1995 Sb., vyhlaskou €. 16/2012 Sb.
a vnitfnimi predpisy provozovatele drahy a dopravce.

Zudastnény zaméstnanec provozovatele drahy SZ, tratovy dispe¢er CDP Praha, se
podroboval pravidelnym Iékafskym prohlidkdm v souladu s ustanovenim vyhlasky
¢. 101/1995 Sb. a na zakladé predlozeného Iékafského posudku o zdravotni zplsobilosti
k praci byl v dobé vzniku MU zdravotné zpUsobily pro vykon své funkce.

V souvislosti s fizenim a organizovanim drazni dopravy z centralnich dispecerskych
pracovist se Drazni inspekce v ramci Setfeni mimo jiné zabyvala i plnénim povinnosti
provozovatele drahy tykajicich se stanoveni zpusobu a podminek pro seznani tratovych
dispeceru s tratovymi a mistnimi poméry na dalkové fizenych tratich.

Podminky pro seznani s tratovymi a mistnimi poméry na dalkove fizenych tratich jsou pro
tratové dispecCery stanoveny vnitfnim predpisem provozovatele drahy SZDC D1, &lanky
274, 275, 277 — 279, 282 — 284 a Provadécim narizenim CDP Praha, ¢lankem 22.1.

Podminky souvisejici s nejkratSi stanovenou dobou pro poznani mistnich a tratovych
pomeérl pro zaméstnance v zacviku pfed zafazenim do samostatného vykonu sluzby ve
funkci tratového dispecera jsou Ctyfi odpracované smény na CDP, jizda v fizené oblasti,
vycvik na cviéném sale v rozsahu stanoveném vedoucim oddéleni dalkového fizeni
provozu a uspésSné absolvovani predepsané zkouSky praktické zpusobilosti. Pfipadné
zkraceni nebo prodlouzeni stanovené doby muze povolit feditel CDP.
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Setfenim Drazni inspekce zjistila, Ze zU&astnény zaméstnanec provozovatele drahy SZ,
tratovy dispecer CDP Praha, byl pro vykon své funkce odborné zpulsobily. Ve vztahu ke
znalosti mistnich a tratovych poméru je pak absolvovani fadného vykonu predepsaného
poznani v fizené oblasti, prokazani znalosti obsluhy zafizeni a uspésné prezkouseni ze
znalosti ustanoveni ZDD prokazatelné uvedeno s podpisy a datem 10. 7. 2019 v Seznamu
zaméstnanct CDP Praha.

Zugastnény zaméstnanec dopravce CD, strojvedouci vlaku Os 7004, se podroboval
pravidelnym lékafskym prohlidkam v souladu s ustanovenim vyhlasky ¢. 101/1995 Sb.
a na zakladé predlozeného lékafského posudku o zdravotni zpusobilosti k praci byl v dobé
vzniku MU zdravotné zpusobily pro vykon své funkce.

Drazni inspekce se pfi vySetfovani lidského faktoru snazila posoudit vdechny vlivy, které
mohly na zucastnéné zaméstnance pusobit a mohly mit pfipadné vliv na vznik této MU.
U strojvedouciho vlaku Os 7004 se jednalo zejména o posouzeni pfipadného psychického
a fyzického stresu, jeho zkuSenosti, znalosti a délky praxe. Ve funkci strojvedouciho
pracoval deset let, Slo tedy o zkuseného zaméstnance s dostate¢né dlouhou praxi a podle
dokumentace dopravce CD byl prokazateln& seznamen s tratovymi poméry.

Strojvedouci vlaku Os 7004 se podle svého vlastniho vyjadfeni pfed nastupem na sménu
dne 22. 7. 2020 citil odpocCaty a zdrav, udalosti z jeho soukromeého Zivota ani ve vztahu ke
kolegim a nadfizenym v zaméstnani nemély na vykon sluzby a jeho psychicky stav Zadny
vliv. Strojvedouci byl zafazen ve vykonu sluzby ,letmo“, coZz mu, podle jeho vlastniho
vyjadfeni, vyhovovalo, a protoze na trati Plzen hl. n. — Cheb pracoval nepravidelné, Ize
u néj vyloucit sklon k rutinnimu jednani. Pfed nastupem na sménu ani v jejim prubéhu
nebyl do vzniku MU nécim nebo nékym rozruSen, podle svého vlastniho vyjadfeni byl
pouze prekvapen tim, Ze mu misto hnaciho vozidla fady 844 byla na hlavni trat pfidélena
motorova jednotka fady 814/914.

Podle vlastniho vyjadfeni strojvedouciho doSlo pfi jizdé do Zst. Lazné Kynzvart k indikaci
prehfivani motoru a prfevodovky. Motorova jednotka navic neméla vzhledem ke stoupani
dostatecny vykon. Vlak Os 7004 zacinal mit zpozdéni a on musel kromé& omezeni
prehfivani premyslet o moznych zpusobech feSeni tohoto provozniho stavu.

| pfesto, ze mlze byt koncentrace strojvedouciho naru$ena riznymi vlivy, je dlsledné
dodrzovani stanovenych technologickych postupu ze strany lidského Cinitele, v tomto
pfipadé zejména pozorovani navésti a jednani podle zjisténych skutecnosti, pro zachovani
strojvedouciho, které je potfeba podfidit veSkeré dalSi jednani.

Drazni inspekce Setfenim zjistila, Ze zuCastnény zameéstnanec byl odborné zpusobily pro
praci ve funkci strojvedouciho a délka jeho praxe, zkuSenosti a znalosti nemély vliv na
vznik této MU.

Pri Setfeni nebyly zjistény zadné faktory, které by néjakym zplsobem negativné souvisely
s odbornou pfipravou zuc€astnénych zaméstnanci, jejich zdravotnim stavem a osobni
situaci.

4.3.2 Pracovni faktory

Dopravce je povinen zadat do informacnich systémU provozovatele drahy informace
o sloZeni vlaku, resp. oznamit vdechny mimofadnosti na viaku souvisejici zejména se
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zménou planované fady HDV, zménou radiového spojeni nebo rychlosti a to dfive, nez se
jeho jizda uskuteéni.

Vlak Os 7004 byl dne 22. 7. 2020 mimofadné tvofen motorovou jednotkou Ffady 814/914,
tedy draznim vozidlem, jehoz konstrukéni rychlost je 80 km.h™". Jednalo se o pravidelny
vlak osobni dopravy, kde bylo planované hnaci vozidlo fady 844, které ma konstrukCni
rychlost 120 km.h™ a na rozdil od motorové jednotky fady 814/914 je vybaveno mobilni
Casti narodniho vlakového zabezpecCovace.

Ve vztahu k jizdé vlaku Os 7004 vytvoril provozovatel drahy pomucky grafikonu viakové
dopravy tak, Zze stanovena rychlost vlaku 120 km.h™ i jizdni doby odpovidaly hnacimu
vozidlu fady 844. Konstrukéni rychlost motorové jednotky fady 814/914 je 80 km.h™", oproti
planovanému hnacimu vozidlu fady 844 tak byla stanovena rychlost vlaku Os 7004 o 40
km.h™" nizsi.

V souladu s danymi technologickymi postupy uvedenymi ve vnitfnich predpisech SZDC D1
a SZDC Is10 zadal dopravce CD dne 22. 7. 2020 do informaéniho systému provozovatele
drahy COMPOST informace o zméné sloZeni vlaku, a to v€etné konkrétnich Cisel
skuteCné zafazenych cCinnych draznich vozidel a typu zakladniho radiového spojeni
prostfednictvim vlakové radiové sité TRS a GSM-R a nouzoveho spojeni prostfednictvim
mobilniho telefonu.

Dalsi z mimofadnosti na vlaku, kterou je dopravce povinen oznamit dfive, nez se jeho
jizda uskuteCni, je informace o sniZeni rychlosti vlaku oproti stanovené rychlosti
0 10 km.h'' a vice. Tato informace v8ak do informacnich systému provozovatele drahy
nebyla v rozporu se stanovenymi technologickymi postupy zadana.

S ohledem na tratovou rychlost vy$8i nez 100 km.h™ je trat Plzer hl. n. — Cheb v souladu
s platnou legislativou vybavena tratovou cCasti vlakového zabezpecCovace. Aby byl zajistén
pfenos naveésti hlavnich navéstidel a predvésti na vedouci drazni vozidlo, pokud je
rychlost vlaku vy$$i nez 100 km.h™, je dopravce povinen vybavit vedouci drazni vozidlo
mobilni ¢asti vlakového zabepecovacde. Vzhledem ke konstrukéni rychlosti 80 km.h™ se
tato povinnost na motorovou jednotku fady 814/914 nevztahuje.

Podle ustanoveni TTP je zakladnim radiovym spojenim pro usek Karlovy Vary — Cheb sit
TRS a pro usek Cheb — Marianské Lazné sit GSM-R, nouzové spojeni je pak provadéno
prostfednictvim mobilniho telefonu, pficemz podle TTP neni usek Chomutov — Cheb ani
usek Cheb — (Marianské Lazné) Plzen hl. n. vybaven nahradnim radiovym spojenim.

Pro zajisténi organizovani a fizeni drazni dopravy na tratich s provozovanou tratovou
Casti systému vlakového radiového zarizeni je dopravce povinen vybavit HDV kompatibilni
funkéni mobilni €asti radiového zafizeni a zajistit, aby strojvedouci hnaciho vozidla
u vychoziho vlaku provedl ihned po jeho vzniku registraci pfislusného a platného
funkéniho Cisla vlaku s funkénim kédem odpovidajicim jeho skute¢né provozni pozici
a funkéni zkousku automatického pfihlaseni do radiové sité GSM-R kontrolou platnosti
udaju tohoto pfihlaseni na displeji terminalu GSM-R.

Dopravce v souladu s vySe uvedenymi pozadavky vybavil motorovou jednotku Fady
814/914 kompatibilni funkéni mobilni &asti radiového zafizeni, konkrétné vozidlovou
radiostanici TCZ typ VS 67 umoznuijici registraci funk&niho Cisla vlaku do digitalni radiové
sité GSM-R.
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Vychozi stanici viaku Os 7004 byla zst. Karlovy Vary, kone€nou pak Zst. Marianské Lazné
s tim, Ze v Zst. Cheb doS$lo k pravidelnému stfidani strojvedoucich. Na MU zucastnény
strojvedouci vlaku Os 7004 nastoupil do sluzby ve 13:47 h dne 22. 7. 2020 u strojmistru
OCP Zapad, provozni pracovisté Cheb. Tam obdrzel informace o prubéhu smény, kdy se
mimo jiné dozvédél i to, Ze vlak Os 7004 bude misto pravidelné zafazovaného drazniho
vozidla fady 844 mimofadné nahrazen motorovou jednotkou fady 814/914. Nasledné se
strojvedouci pfemistil do zst. Cheb, kde doSlo k vystfidani strojvedouciho, ktery tento vlak
ved| z vychozi Zst. Karlovy Vary, a pfevzeti vlaku Os 7004.

Strojvedouci je povinen provést registraci prislusného Cisla vlaku a kontrolu tohoto
pfihlaseni do radiové sité nejen u vychoziho vlaku ihned po jeho vzniku, ale také pfi jizdé
z useku s radiovou siti SRD (SRV) do useku s radiovou siti GSM-R. Zakladnim pravidlem
pro bezpecCnou a jednoznacnou komunikaci mezi vypravCim (tratovym dispeCerem)
a strojvedoucim je skuteCnost, Ze v kazdé zZst. i useku trati muze byt pouzit jako zakladni
radiové spojeni pouze jeden radiovy systém.

V tomto konkrétnim pfipadé mél povinnost pfepnout vozidlovou radiostanici ze sité TRS
(SRD) do sité GSM-R strojvedouci vedouci vlak Os 7004 ze zst. Karlovy Vary do Zst.
Cheb. Tato povinnost méla byt splnéna 224 m pfed urovni viezdovych navéstidel 1S a 2S
do Zst. Cheb ve sméru od Zst. Karovy Vary, v km 235,716, kde bylo umisténo nepfenosné
naveéstidlo Radiovnik s naveésti ,Zacatek radiového systému GSM-R* pfikazujici provadét
komunikaci radiovym zafizenim v této radiové siti.

Registrace pfislusného Cisla vlaku a kontrola tohoto pfihlaSeni do radiové sité vsSak
nebyla, v rozporu se stanovenymi technologickymi postupy, odstupujicim strojvedoucim
v misté, kde je umistén pfislusny Radiovnik GSM-R, provedena.

Podle technologickych postuptli uvedenych ve vnitfnim piedpisu CD V2 je strojvedouci pfi
nastoupeni sluzby a pfed pfevzetim hnaciho vozidla pfi stfidani na ose povinen zejména
vyslechnout a vzit na védomi od odstupujiciho strojvedouciho zpravu o technickém stavu
hnaciho vozidla i vlaku a vS8ech skuteCnostech, dulezitych pro vykon sluzby, véetné
provedeni vSech ukonlU souvisejicich mimo jiné s ¢&innosti rychloméru, vlakového
zabezpeCovace a radiostanice.

Registrace prislusného Cisla vlaku a kontrola tohoto pfihlaseni do digitalni radiové sité
GSM-R v8ak nebyla v rozporu se stanovenymi technologickymi postupy provozovatele
drahy i dopravce provedena ani nastupujicim strojvedoucim. Ten podle svého vyjadieni
prfevzal od odstupujiciho strojvedouciho pouze informaci, ze motorovy viz nema
dostateCny vykon.

PfestoZze vySe uvedena motorova jednotka fady 814/914 byla vybavena funkéni
vozidlovou radiostanici umoznujici plnohodnotny radiovy provoz v siti GSM-R, nebylo
mozné z didvodu neprovedeni Ffadné registrace do této sité navazat zakladni spojeni
funkénim Cislem vlaku. Skute€nost, ze se nedalo na vlak Os 7004 dovolat, je dolozena
vypisem archivnich dat uloZenych v Systému evidence funkénich &isel u CD Telematika,
ze kterych vyplyva, ze dne 22. 7. 2020 nebyla Zadna registrace k funk&nimu Cislu
uvedeného vlaku nalezena.

Pravidelny odjezd vlaku Os 7004 z zst. Cheb byl podle grafikonu viakové dopravy ve
14:19 h. Ve skute€nosti vlak Os 7004 odjel po fadné vypravé ve 14:25 h se zpozdénim 6
minut. Podle vypisu z provozni aplikace GTN odjel vlak Os 7004 z 1. SK Zst. Dolni Zandov
ve 14:45 h se zpozdénim osm a pul minuty. Tratovy dispecer CDP Praha se vzhledem ke
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zvySujicimu zpozdéni vlaku Os 7004 rozhodl, Ze tento vlak pfedjede vlakem Ex 515 v Zst.
Lazné Kynzvart. Podle svého vyjadfeni se rozhodl o tomto dopravnim opatfeni informovat
strojvedouciho vlaku Os 7004 v dobé, kdy byl vlak Os 7004 zhruba pred zst. Dolni
Zandov. Setfenim MU se vSak tento sdéleny imysl| dispedera CDP o prvotnim informovani
strojvedouciho vlaku Os 7004 neprokazal. Podle vypisu z provozni aplikace GTN se
tratovy dispeCer skute¢né pokousel po radiové siti GSM-R navazat spojeni se
strojvedoucim vlaku Os 7004 az v Case 14:51:22 h, tedy v dobé, kdy vlak Os 7004 podle
rozboru elektronického rychloméru stal v Zst. Lazné Kynzvart na 1. SK v prostoru pro
vystup a nastup cestujicich jiz deset sekund. Z uvedeného vypisu je rovnéz prokazatelné,
ze spojeni s vlakem Os 7004 se nepodafilo navazat z divodu nezaregistrovani se do
radiové sité GSM-R. Strojvedouci vlaku Ex 515 byl o zamySleném predjeti viaku Os 7004
v zst. Lazné Kynzvart tratovym dispeCerem prokazatelné informovan jiz v ¢ase 14:43:41 h
az 14:44:08 h.

Jak jiz bylo uvedeno, Zst. Lazné Kynzvart je vybavena elektronickym zabezpecCovacim
zarizeni ESA 11 s jednotnym obsluznym pracovistém, kolejovymi obvody pro zjistovani
volnosti koleji a pfenosem kodu vlakového zabezpeCovace. Stanice neni trvale obsazena
vyprav€éim a v zakladnim stavu je dalkové fizena z pracovisté tratového dispecera CDP
Praha, pfipadné z pracovisté pohotovostniho vypravciho v zst. Cheb s moznosti pfedani
Zst. na mistni fizeni vypravCimu v zst. Lazné Kynzvart. V dobé vzniku MU byla Zst. Lazné
Kynzvart fizena dalkoveé z pracovisté tratového dispeCera CDP Praha. Stanicni koleje jsou
ve sméru jizdy zucastnénych vlakl k odjezdovym navéstidlim situovany v pravych
obloucich. 1. SK se ve sméru jizdy vlaku Os 7004 od nastupisté nachazi nejprve v pfimém
useku a od km 432,090 do km 431,740 lezi v pravém oblouku o poloméru 480 m, kde je
vkm 431,808 umisténa navéstni lavka s odjezdovymi navéstidly smér Zst. Valy
u Marianskych Lazni. Z tohoto divodu neni u zvySeného nastupisté z mista pravidelného
zastaveni vlaku osobni dopravy uréeného pro vystup a nastup cestujicich na odjezdova
navéstidla smér zst. Valy u Marianskych Lazni vidét a vyprava vlaku tak musi byt ve
stanovenych pfipadech provadéna jinym zpasobem nez navésti hlavniho navéstidla.

Rozborem stazeného archivu dat o Cinnosti SZZ v Zst. Lazné Kynzvart a rozborem
Protokolu GTN (viz bod 3.1.8 této ZZ) bylo prokazatelné zjist€éno, Zze po rozhodnuti
0 zméneé sledu vlaku postavil tratovy dispecer v zst. Lazné Kynzvart vlakovou cestu pro
vlak Os 7004 na 1. SK. Po postaveni této vlakové cesty nastal jeji zavér, na vjezdovém
navéstidle S byla navést ,Vystraha“ a na odjezdovém navéstidle S1 byla navést ,Stuj“. Po
vjezdu vlaku Os 7004 nasledné tratovy dispeCer postavil vlakovou cestu pro vliak Ex 515
na a ze 3. SK. V Zst. Lazné Kynzvart se také nachazel vlak Os 7380, ktery zastavil na
2. SKve 14:40 h.

V technologickych postupech provozovatele drahy uvedenych ve vnitinim predpisu SZDC
D1 je uvedeno, zZe ve stanicich, kde je dovolena vyprava vlaku z dopravni koleje naveésti
hlavniho navéstidla a v pfipadé, Ze strojvedouci nevidi, Ze hlavni navéstidlo platné pro
dopravni kolej, na které stoji Celo vlaku, dovoluje odjezd vlaku a ani tuto skuteCnost
nemohl zjistit z navésti pfedchoziho hlavniho navéstidla, samostatné predvésti, opakovaci
predveésti nebo vlakového zabezpefovace, smi uvést vlak do pohybu jen po vypravé viaku
jinym zpusobem nez naveésti hlavniho navéstidla. Pokud vypravéi (v tomto pfipadé tratovy
dispeCer CDP Praha) strojvedouciho o0 zméné zpusobu vypravy vlaku neinformuje, musi si
strojvedouci bezprostfedné pfed ¢asem pravidelného odjezdu, pfipadné pfed ukoncenim
vystupu a nastupu cestujicich u zpozdéného vlaku nebo pfed oznamenym Casem, byl-li
informovan o prodlouzZeni pobytu, vypravu vlaku od vypravéiho vyzadat.
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Spravna c&innost strojvedouciho viaku Os 7004 tak méla probihat nasledovné. Po vjezdu
na 1. SK zst. Lazné Kynzvart na navést ,Vystraha“ mél strojvedouci oCekavat, Ze na
odjezdovém navéstidle S1 je navést ,StUj“. Vzhledem k tomu, Zze z mista pravidelného
zastaveni vlaku osobni dopravy uréeného pro vystup a nastup cestujicich nebylo vidét,
zda navést na odjezdovém navéstidle S1 dovolovala odjezd vlaku a ani nebylo mozné tuto
skute€nost zjistit jinym urCenym zplsobem, smél strojvedouci uvést vlak Os 7004 do
pohybu jen po vypraveé vlaku jinym zplsobem nez naveésti hlavniho navéstidla. S ohledem
na skutecnost, ze strojvedouci nebyl tratovym dispeerem o zméné zpusobu vypravy
vlaku informovan, mél podle stanovenych technologickych postupl povinnost si pred
ukonc€enim vystupu a nastupu cestujicich vypravu vlaku od tratového dispecera vyzadat.

Podle rozboru elektronického rychloméru a zaznamu z kamerového systému zastavil viak
Os 7004 v zst. Lazné Kynzvart na 1. SK u nastupisté v km 432,173 v Case 14:51:12 h. Ze
zaznamu je dale patrné, Ze po vystupu a nastupu cestujicich udélila vlakvedouci ze dvefi
soupravy navést ,Souhlas k odjezdu“ a ve 14:51:39 h se vlak Os 7004 nedovolené rozjel
po 1. SK smérem k odjezdovému navéstidlu S1, a to i pfesto, ze strojvedouci vlaku Os
7004 nemohl v dobé, kdy stal na 1. SK z mista pravidelného zastaveni vlaki osobni
dopravy urCeného pro vystup a nastup cestujicich, z fidiciho vozu, ze kterého vlak fidil,
zjistit, zda odjezdové navéstidlo S1 dovoluje odjezd vlaku, a ani nebylo mozné tuto
skute€nost zjistit jinym urCenym zpusobem. Skutecnost, Ze do doby nedovoleného
odjezdu nebyl tratovym dispeCerem vydan ZzZadny pokyn, ktery by néjak souvisel
s vypravou vlaku jinym zpusobem nez navésti hlavniho navéstidla nebo dovolen posun
k odjezdovému navéstidlu po zastaveni vlaku, je i s ohledem na nemoZnost navazani
zakladniho radiového spojeni prostfednictvim sité GSM-R doloZena vypisem archivnich
dat uloZenych v Systému evidence funkénich &isel u CD Telematika a dale vypisem
z provozni aplikace GTN. Zadné hovory, v tomto pFipadé tratového dispedera
a strojvedouciho viaku Os 7004, tykajici se vySe uvedeného, nebyly zaznamenany ani na
zarizeni zaznamenavajici komunikaci osob podilejicich se na organizovani a fizeni drazni
dopravy. Strojvedouci tak uved| vlak Os 7004 do pohybu bez vyzadani vypravy viaku jinym
zpusobem nez navésti hlavniho navéstidla v rozporu se stanovenym technologickymi

postupy.

Jak jiz bylo uvedeno vyS$e, tratovy dispecer se po radiové siti GSM-R skute¢né pokousel
navazat spojeni se strojvedoucim vlaku Os 7004 v Case 14:51:22 h, tedy v dobé, kdy vlak
Os 7004 podle rozboru elektronického rychloméru a zaznamu z kamerového systému stal
v zst. Lazné Kynzvart na 1. SK v prostoru pro vystup a nastup cestujicich jiz deset sekund.
Po neuspédném navazani spojeni prostfednictvim radiové sité GSM-R se nasledné ve
14:52:07 h snazil tratovy dispecer informovat strojvedouciho vlaku Os 7004 o predjeti
vlakem Ex 515 pomoci nouzového spojeni prostfednictvim jeho sluZzebniho mobilniho
telefonu. Hovor se podafilo navazat ve 14:52:21 h. To uz se vSak Celo vlaku Os 7004
nachazelo 45 m pfed urovni odjezdového navéstidla S1 a na odvraceni vzniku MU jiz
nebyl dostatek Casu. V rozporu se stanovenymi technologickymi postupy spocCivajicimi
zejména v povinnosti pozorovat navésti a jednat podle zjisténych skutenosti minul
strojvedouci s vlakem Os 7004 odjezdové navéstidlo S1 v poloze ,StUj“ o dalSi 4 sekundy
pozdéji, v Case 14:52:25 h. Za dalSich 8 sekund pak v ¢ase 14:52:33 h doslo na vyhybce
¢. 2, v km 431,689 pfi rychlosti 62 km.h" k vykolejeni celé soupravy. Ze zaznamu
uskute€néného hovoru (viz pfepis hovoru, bod 3.2.1 této ZZ) je patrné, Ze se strojvedouci
a tratovy dispecer stacili v ¢ase, kdy vlak Os 7004 mijel odjezdové navéstidlo S1 v poloze
zakazujici jizdu, pouze predstavit. DalSi informace tykajici se ,pousténi vjizdéjiciho
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Pendolina dopredu® jiz byla pfedana tésné pred vykolejenim vlaku. Posledni ¢ast hovoru
jiz nebyla z divodu znacéného hluku a Suméni souvisejiciho s vykolejenim soupravy
slySitelna. Az z kontextu dalSich zaznamenanych hovorl souvisejicich s ohlasenim vzniku
MU vysSlo najevo, Ze v posledni c&asti hovoru chtél tratovy dispecer informovat
strojvedouciho o moznosti tzv. ,popotazeni vlaku k odjezdu®.

Vlak Ex 515 projel v Zst. Dolni Zandov po 1. SK ve 14:48 h se zpozdénim dvé minuty.
Vjezdové navéstidlo S v Zst. Lazné Kynzvart s navésti ,Rychlost 60 km/h a oCekavejte rychlost
60 km/h* minul viak Ex 515 ve 14:52:18 h. Po uplynuti dalSich sedmi sekund minul ve 14:52:25
h vlak Os 7004 odjezdové navéstidlo S1, které bylo v poloze zakazujici jizdu, tim doslo
k obsazeni vyhybkoveého kolejového useku vyhybky €. 1 a 2 a zaroven i viezdu do postavené
vlakové cesty pro viak Ex 515. Na odjezdovém navéstidle S3 doslo ke zméné naveésti ,,Rychlost
60 km/h a volno® na navést ,Stlj“ a zahajeni vysilani frekvence Cerveného svétla na mobilni
Cast narodniho vlakového zabezpeCovace. V té dobé se Celo vlaku Ex 515 nachazelo na
zahlavi zst. Lazné Kynzvart. Strojvedouci vlaku Ex 515 na zménu navésti na navéstnim
opakovaci narodniho vlakového zabezpeCovace reagoval plynulym snizovanim rychlosti a ve
14:53:35 h i bezpeCnym zastavenim viaku 80 m pfed odjezdovym navéstidlem S3 v poloze
SOtUj.

Pro potfeby zjisténi skuteCné polohy vlaku Os 7004 vzhledem k viditelnosti odjezdového
navéstidla S1 v zst. Lazné Kynzvart ze stanovisté strojvedouciho, a to jednak v souvislosti
S neuspésSnym pokusem tratového dispeCera navazat zakladni radiové spojeni se
strojvedoucim vlaku prostfednictvim digitalni radiové sit¢ GSM-R a nasledné pak pfi
uskute€néném nouzovém spojenim prostfednictvim sluzebniho mobilniho telefonu
strojvedouciho, a také vzajemné polohy vlaki Os 7004 a Ex 515, provedla DI rozbor dat
stazenych z jednotlivych zaznamovych zafizeni a jejich vztazné porovnani v nasledujicim
prehledu:

14:51:12 h — zastaveni vlaku Os 7004 v zst. Lazné Kynzvart na 1. SK v km
432,173,

* 14:51:22 h— neuspésny pokus tratového dispeCera o navazani zakladniho
spojeni se strojvedoucim vlaku Os 7004 prostfednictvim GSM-R;

* 14:51:39 h— rozjezd vlaku Os 7004 v Zst. Lazné Kynzvart na 1. SK, vznik MU,

 14:52:04 h— jizda Cela vlaku Os 7004 mistem (km 432,060), ze kterého je
prokazatelné viditelna navést odjezdového navéstidla S1 zst. Lazné
Kynzvart, rychlosti 32 km.h™;

* 14:52:07 h— zahgjeni snahy tratového dispeCera o navazani nouzoveho spojeni
se strojvedoucim vlaku Os 7004 prostfednictvim mobilniho telefonu,
Celo vlaku Os 7004 se nachazelo 226 m pFfed odjezdovym
navéstidlem S1;

* 14:52:18 h — jizda vlaku Ex 515 kolem vjezdového navéstidla S v Zst. Lazné Kynzvart
s navesti ,Rychlost 60 km/h a ocekavejte rychlost 60 km/h*;

* 14:52:21 h— navazani spojeni tratového dispecera se strojvedoucim vlaku Os
7004 prostifednictvim mobilniho telefonu, ¢elo viaku Os 7004 se
nachazelo 45 m pfed odjezdovym navéstidlem S1;

* 14:52:25 h— jizda vlaku Os 7004 kolem odjezdového navéstidla S1 Zst. Lazné
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Kynzvart v km 431,808 s navésti ,,Stlj“ rychlosti 55 km.h™;

« 14:52:32 h— dosazeni nejvyssi registrované rychlosti 62 km.h™ na vyhybce ¢. 2
v km 431,689;

* 14:52:33 h— priUjezd bodem ,0“ na vyhybce €. 2 v km 431,688, pokles tlaku
v hlavnim potrubi na 2,98 baru, nabéh tlaku v brzdovych valcich;

* 14:52:33 h — zacatek jizdy vlaku Os 7004 ve vykolejeném stavu;
* 14:52:35 h— navést ,Pozor” lokomotivni houkackou;

* 14:52:39 h — konec spojeni hovoru tratového dispeCera se strojvedoucim vlaku
Os 7004 prostfednictvim mobilniho telefonu;

* 14:52:40 h — zastaveni vlaku Cela viaku viaku Os 7004 v km 431,600 po ujeti
drahy 573 m od mista posledniho rozjezdu v zst. Lazné Kynzvart;

* 14:52:51 h— vjezd vlaku Ex 515 na 3. SK zZst. Lazné Kynzvart pri rychlosti 56
km.h' a zahdjeni prenosu kodu Cerveného svétla na mobilni Gast
vlakového zabezpecovace tohoto viaku;

14:53:35 h — bezpetné zastavenim vlaku 80 m pred odjezdovym navéstidlem S3
v poloze ,Stdj“.

Pozn.: asy sledu udalosti byly pfepocteny do ¢asu realného.

Pfi Setfeni nebyly zjiStény faktory souvisejici s pracovni naplni nebo pracovni dobou

zaméstnancl. PFi Setfeni nebylo u zuc€astnénych zaméstnancl zjisténo nedodrzeni

podminek pro odpocCinek pfed sménou a prestavek, resp. pfiméfené doby na oddech
a jidlo v prabé&hu smény.

4.3.3 Organizacni faktory a ukoly
Pfi Setfeni nebyly zjiStény faktory souvisejici s organizaci prace nebo pracovnimi ukoly.

4.3.4 Faktory souvisejici s pracovnim prostirednim

Drazni inspekce se v ramci Setfeni MU zabyvala i moznosti pfipadného osInéni
strojvedouciho vlaku Os 7004 sluncem pfi jizdé k odjezdovému navéstidlu S1 v Useku
viditelnosti tohoto navéstidla na 1. SK v zst. Lazné Kynzvart. Bylo zji§téno, Ze slunce
svitilo zprava v uhlu 80 stupnu. K pfimému oslnéni strojvedouciho nedoslo (viz obrazek
¢. 3).
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Obr. €. 3: Poloha slunce ke sméru jizdy viaku Os 7004 Zdroj: www.suncalc.net v upravé DI

Pfi Setfeni nebyly zjistény faktory souvisejici s pracovnim prostfedim.

4.3.5 Jiny faktor vyznamny pro ucely Setreni
Pfi Setfeni nebyly zjistény jiné faktory souvisejici s jednanim zu¢astnénych osob.

4.4 Mechanismy zpétné vazby a kontrolni mechanismy, véetné fizeni rizik
a zajist'ovani bezpecnosti, a postupy sledovani
4.4.1 Prislusné podminky regulaéniho ramce

Pfislusné podminky regulaéniho ramce jsou stanoveny v Nafizenich Evropské unie,
zakoneé €. 266/1994 Sb. a provadécich vyhlaskach.

4.4.2 Postupy, metody, obsah a vysledky cinnosti posuzovani rizik a sledovani,
které provadi kterykoli ze zic¢astnénych subjektui

V pfiloze €. 1 vyhlasky ¢. 376/2006 Sb. je v § 2 odst. 2 pism. e) stanoveno: ,Systém
zajiStovani bezpecnosti provozovani drahy celostatni a regionalni a drazni dopravy na
téchto drahach musi stanovovat: postupy a metody posuzovani rizika a zavadéni opatreni
pro usmeérriovani rizika v pfipadé, Ze zmeéna provoznich podminek nebo materialy
predstavuji nova rizika pro dopravni cestu drahy nebo provozovani drazni dopravy®.

Drazni inspekce se v ramci Setfeni této nehody zabyvala také nastavenim systému

zajiStovani bezpec€nosti provozovatele drahy a dopravce v souvislosti s posuzovanim
rizika a zavadéni opatfeni pro usmérfiovani rizika v pfipadé, kdy zména provoznich
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podminek pfedstavuje nova rizika pro dopravni cestu drahy nebo provozovani drazni
dopravy. Zpusob vyhledavani rizik byl posuzovan jak v obecné roving, kdy byly
analyzovany vnitini predpisy, které stanovuji postupy a metody pro posuzovani rizika
a zavadéni opatfeni pro usmérnéni rizika, tak i v roviné konkrétni, kdy byly analyzovany
postupy souvisejici se vznikem této mimoradné udalosti.

Drazni inspekce si v ramci Setfeni vyzadala od dopravce CD mimo jiné i informace
a dokumentaci tykajici se posuzovani rizik a zavadéni opatfeni pro jejich usmérnovani.

Slo zejména o vnitfni pfedpisy, pripadné dal$i dokumenty, ve kterych jsou stanoveny
postupy a metody pro posuzovani rizik a pfijeti stanovenych opatfeni, souvisejicich se
zménami v pravidelném Fazeni vlaku osobni dopravy, zejména pfi zméné fady HDV
vzhledem k vybaveni vlakovym zabezpeCovaCem, pfenosem navésti na stanovisté
strojvedouciho a radiovym spojenim, a to podle druhu a zpusobu zabezpeceni pojizdéné
drahy, a to v€etné ohlaSovani téchto zmén provozovateli drahy a dale pak sdéleni, zda
mimoradné nasazené HDV fady 814, misto planovaného HDV Fady 844 na vliak Os 7004
bylo dne 22. 7. 2020 plnohodnotnou nahradou, pfedevsim vzhledem ke zpUsobu
zabezpeceni pojizdéné drahy a potfebnému vybaveni HDV vlakovym zabezpeCovacem
s pfenosem navésti na stanovisté strojvedouciho a dale pak i vzhledem ke sklonovym
pomérum a zajisténi plynulosti drazni dopravy na uvedené trati.

Ve svém vyjadfeni uved| dopravce CD mimo jiné nasledujici informace:

* Obecné i konkrétni zasady souvisejici mimo jiné i s posuzovanim rizik aplikované
dopravcem CD jsou uvedeny v nasledujicich dokumentech:

o Bezpeénostni politika CD 2020;

o Bezpeénostni politika Skupiny CD;

o Politika Skupiny CD - rizika;

o Bezpeénostni fad CD;

o Pfedpis Systému fizeni rizik spole¢nosti Ceské drahy, a. s.;

o Pracovni fad Cesk)'/ch drah, a. s.;

o Manual systému fizeni bezpeénosti CD

o Statut Vyboru pro Fizeni rizik CD;

o Predpis stanovujici zplsob hodnoceni rizik BOZP;

o Pravidla Skupiny CD pro oblast bezpeénosti;

o Podnikova kolektivni smlouva CD na rok 2020;

o QOpatreni feditele O 18 Cislo 24/2019;

o CD KC 15 — Predpis pro osobni dopravu - Provadéni kontrolni &innosti;
o CD D 2 — Piedpis pro provozovani drazni dopravy dopravce CD, a. s.

V dokumentu Bezpeénostni politika CD 2020 je mimo jiné uvedeno, Ze:
+ bezpeénost je jednou z hlavnich priorit vedeni spole¢nosti Ceské drahy, a. s.;
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+ vedeni spolegnosti CD se spole&né se svymi zamé&stnanci zavazuije:

© na zakladé provadénych analyz rizik vyhodnocovat zjiSténa rizika a zavadét
doporucena bezpecnostni opatfeni k eliminaci nebo minimalizaci téchto rizik;

o udrzovat trvale vysokou pfipravenost spoleCnosti k efektivnimu feSeni
bezpecCnostnich hrozeb a kontinualné zlepSovat bezpecnostni planovani
a fizeni.
V dokumentu Bezpeé&nostni politika Skupiny CD je mimo jiné uvedeno, Ze:

+ vedeni a zaméstnanci Skupiny CD deklaruji snahu dodrZovat nasledujici zakladni
bezpecnostni principy:

o trvale monitorovat, vyhodnocovat a analyzovat bezpec€nostni rizika;
o pfijimat efektivni opatfeni k minimalizaci bezpec€nostnich rizik;

o spolupracovat pfi Setfeni vzniklych bezpecnostnich incidentd, krizovych stavu
a mimoradnych udalosti;

o vyZzadovat dodrZzovani stanovenych bezpecnostnich standardd a realizovat
trvalou kontrolni Cinnost.

V dokumentu Politika Skupiny CD - rizika je mimo jiné uvedeno, Ze:

+ prohladenim spole¢nych pravidel pro fizeni rizik vyjadfuje Skupina CD vili
a odpovédnost za nastaveni, implementaci a dodrZzovani zakladnich pravidel
v oblasti fizeni rizik napfic touto skupinou;

*+ fizeni rizik je integralni soudasti fizeni Skupiny CD a je postaveno mimo jiné na
nasledujicich principech:

o princip Fizeni rizik ,shora dol(;
o princip provazanosti fizeni rizik s procesy planovani;

o princip ,v€asného varovani“ spocivajici ve v€asném vydani vystrazného signalu
0 zvySené rizikovosti monitorované oblasti;

o princip konsolidace rizik pres vSechny dilCi oblasti jejich vzniku;
o princip transparentni komunikace o rizicich se zainteresovanymi stranami;
o princip pravidelného hodnoceni rizik;
* v ramci systému fizeni rizik existuji nasledujici hlavni postupy fizeni rizik:
o identifikace rizika
o analyza rizika
o fFizeni rizika
=  meéreni rizika
= strategie fizeni rizika
= zvladani rizika
=  monitorovani rizika, v€etné postupu pro ,véasné varovani®
o vykazovani o rizicich
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o konsolidace rizik
o komunikace o fizeni rizik;

* hlavni kategorie rizik v sobé zahrnuji jednotliva dil¢i (specificka) rizika, kterym jsou
pfifazovani konkrétni vlastnici rizik. Rizika mohu byt v pfipadé potfeby ¢lenéna do
jednotlivych rizikovych oblasti a klasifikovana dle dalSich hledisek;

* provozni rizika jsou rizika vyplyvajici ze zmén prubéhl vnitropodnikovych procesdu,
¢innosti a operaci.

V dokumentu Bezpecnostni rad CD je uvedeno, Ze zakladnimi principy bezpe&nosti jsou
u CD mimo jiné:
« trvaly monitoring, vyhodnocovani a analyza bezpec€nostnich rizik;

» pravidelna evidence S$kod, spoluprace pfi Setfeni bezpec€nostnich incidentl
a bezodkladna realizace opatfeni k eliminaci rizik;

* prevence a zvySovani bezpecnostniho povédomi - sou€ast vzdélavaciho procesu
u CD;

* trvala kontrolni Cinnost.
Mezi povinnosti vedoucich zaméstnancu pak mimo jiné patfi:

* znalost bezpec€nostni politiky a standardl spole¢nosti a zajiSténi jejich realizace
v oblasti své plsobnosti za u¢elem minimalizace Skod a ztrat;

* pravidelna analyza fizenych procesu, projektt a Cinnosti z pohledu bezpecnostnich
rizik, stanoveni urovné ochrannych opatfeni ve fazi jejich pfipravy, zavadéni
i provozu;

» provadéni pravidelnych kontrol funk&nosti a ucinnosti pfijatych opatfeni;
* dlsledné feSeni vSech zjisténych bezpecénostnich incidentd.
Ve vztahu k provozovani drahy a zejména drazni dopravy je u CD z hlediska systému

systému Fizeni bezpeénosti CD. Obsahem tohoto predpisu jsou mimo jiné informace
o Fizeni bezpeé&nosti u CD, stanovenych bezpeénostnich cilech a vnitini kontrole systému
zajistovani bezpec€nosti provozovani drazni dopravy. V dalSi ¢asti jsou vyjmenovany
pozadavky a zakladni prvky systému zajiStovani bezpecnosti provozovani drazni dopravy.
Postupné jsou uvedeny analyzy rizik pfi provozovani drazni dopravy, evropské i narodni
legislativni pozadavky, pozadavky na drazni vozidla, kontrolni Cinnost, rizikové faktory
a nejCastéjsi pficiny vzniku mimofadnych udalosti, stanoveni odpovédnosti vedoucich
a ostatnich zaméstnancl dopravce za bezpecCnost pfi provozovani drazni dopravy,
organizace prevence vzniku mimoradnych udalosti, odpovédnost za vedeni dokumentace
o vSech dulezitych Castech systému zajiStovani bezpecnosti, stanoveni bezpecnostnich
cild a opatfeni ve vztahu k soustavnému zlepSovani systému zajiStovani bezpecénosti.
V Manualu systému fizeni bezpeénosti CD jsou dale uvedeny vstupni informace pro
posuzovani rizik zjisténych pfi kontrolni ¢innosti, bezpe€nostni zasady a zplsob sdéleni
véem zaméstnancum zuCastnénym pfi  provozovani drazni dopravy, kvalitativni
a kvantitativni cile organizace v oblasti zachovani a zvySovani bezpecnosti a postupy
zajistujici dodrzovani existujicich, novych a zménénych technickych a provoznich norem
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zavaznych pro interoperabilitu. Sou¢asti tohoto dokumentu je i pfiloha, ve které je uveden
Seznam souvisejicich pfedpisu, zakonl a vyhlasek.

V uvedeném Manualu systému fizeni bezpeénosti CD je konkrétné uvedeno:

Bezpeénost Zelezniéni dopravy je jednou z hlavnich priorit spoleénosti CD.
U CD jsou stanoveny mimo jiné nasledujici bezpeénostni cile:

o provadénymi tematickymi kontrolami a béznou preventivni kontrolni cinnosti
pribézné odstrafiovat nedostatky, které by vedly ke vzniku mimofadné udalosti;

o zasadit se o zvySeni kvality pfijimanych opatfeni k predchazeni mimoradnym
udalostem s odpovédnosti CD;

o udrzet disciplinu a vysokou kvalitu vykonavané prace;

o provozovat, udrZzovat a opravovat a zvySovat spolehlivost Zelezni¢nich vozidel
tak, aby byl zajistén bezpecny a bezporuchovy provoz;

o zvySit uroven kvality zjiStovani pfi€in a okolnosti vzniku mimoradnych udalosti,
smrtelnych a zavaznych pracovnich urazu;

o duaslednou analyzou pfic¢in a okolnosti vzniku mimofadnych udalosti pfedchazet
mimoradnym udalostem s odpovédnosti nebo spoluodpovédnosti CD.

Nedilnou soucasti systému zajiStovani bezpecnosti je sledovani funkce fizeni,
vyhodnocovani jeho ucinnosti a zajiStovani ucinné vnitfni kontroly.

Je dulezité, aby dlouhodobé vysoka urover bezpecnosti Zzelezni€niho systému byla
zachovana i béhem restrukturalizace, pfi niz dochazi k oddélovani dfive
integrovanych Zelezni¢nich spole¢nosti. Bezpecnost Zelezni¢ni dopravy musi byt
v souladu s védeckym a technickym pokrokem neustale zvySovana. VSichni
provozovatelé drahy a drazni dopravy maji plnou odpovédnost za bezpeclnost
systému, a to kazdy za svoji pfidélenou oblast. Dle Nafizeni EU 1158/2010 je nutna
i vzajemna spoluprace vSech slozek, které se podileji na provozovani drahy
a drazni dopravy pfi zavadéni opatfeni pro snizeni rizik.

Vnitfnim opatfenim Odborl provozu osobni dopravy a udrzby kolejovych vozidel je
stanoveno, aby:

o odborné zpuUsobilé osoby zvySily pfi své kontrolni €innosti diraz na kvalitu
provadénych praci, dodrzovani stanovenych technologickych postupl
a dodrzovani veSkerych bezpecnostnich prepisu;

o odborné zplsobilé osoby (kontrolor vozby, feditel apod.) zvySily diraz na kvalitu
a technologickou €innost osob fidicich drazni vozidlo.

Rizikovy faktor vzniku mimofadnych udalosti s odpov&dnosti CD Ize rozdélit do
dvou skupin:

o mimofadné udalosti zpusobené selhanim lidského Cinitele, tj. zpUsobené
nedodrzovanim technologickych postupt, pfedpist a ostatnich ustanoveni;

o mimoradné udalosti zpisobené zavadami technického charakteru.
K nej¢astéjSim pfiCinam mimoradnych udalosti zplsobenych selhanim lidského
Cinitele I1ze (ve vztahu ke vzniklé MU) zaradit:
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o odjezd vlaku z dopravny bez fadné vypravy;
o nedovolena jizda drazniho vozidla za navéstidlo zakazuijici jizdu vlaku.

* Analyza a hodnoceni rizik se provadi mimo jiné pro normalni i mimofadné provozni
podminky v€etné selhani lidského Cinitele.

* Jednim ze zakladnich prvkl zajistovani bezpe&nosti pfi provozovani drazni dopravy
je kontrolni €innost. Zaméreni kontrolni ¢innosti do zivé prace osob zaijistujicich
provozovani drazni dopravy, osob fidici drazni vozidla a technicko-provoznich
zameéstnancl vyplyva z vnitfnich predpist. Poznatky z této kontrolni €innosti jsou
pravidelné vyhodnocovany a posuzovany jednak na urovni organizacnich jednotek,
jednak na urovni fidiciho managementu. Realizace pfijatych opatfeni, zpUsob jejich
odstranéni nebo dalSiho projednani je kontrolovan a s pfijimanymi opatfenimi jsou
dotéeni zaméstnanci pravidelné seznamovani v ramci $koleni nebo formou
provoznich vyhlasek a odpovédi na hlaseni strojvedoucich. Pozornost je vénovana
i na rozhrani oblasti Cinnosti provozovatele drazni dopravy, provozovatele drahy
nebo cinnosti cizich subjektd, dodavatelskych organizaci pfi zavadéni novych
technologii, technologickych postup nebo materiald.

Ve svém vyjadfeni dopravce CD dale uvedl nasledujici informace:

+ Postup pfi zméné planované fady HDV & fazeni vlaku plyne z legislativy CR
(zakona o drahach a souvisejicich vyhlasek) a dokumentu Spravy Zeleznic, kterymi
jsou napf. Prohlaseni o draze (bod 2.7 Podminky provozu draznich vozidel) nebo
konkrétnich vnitinich predpisd SZDC (D1, Z 11 a T 108) a pfipadnych pokynd
provozovatele drahy.

+ U CD jsou tyto zmény feSeny ustanovenim uvedeném v &lanku 97 vnitfniho
predpisu CD D2: ,V pfipadech, kdy je nutné pouZit jiné &inné hnaci vozidlo, nez
které je stanoveno SJR, uréi trakci a fadu prislusné DKV a oznémi tuto skutednost
dispecerovi osobni dopravy.”

* Provozovateli drdhy se zména nasazeni vozidel dava na védomi prostfednictvim
informacnich systému. V dobé tfi hodiny pfed odjezdem vlaku az prakticky do doby
odjezdu daného vlaku je dopravce povinen SZ oznamit konkrétni &islo &innych
draznich vozidel, typ zakladniho radiového spojeni a nahradniho spojeni (mobilni
telefon) na strojvedouciho.

* Mimofadné nasazeni HDV fady 814, namisto planovaného HDV fady 844 v den
vzniku mimoradné udalosti, tj. dne 22. 7. 2020 nebylo plnohodnotnou nahradou,
a to z hlediska nemoznosti dodrzet maximalni dovolenou rychlost HDV fady 844
(120 km.h™") a dale nemoZnosti pfenosu navésti na navéstni opakovaé na stanovisti
strojvedouciho na HDV fady 814, nebot je vybaveno pouze zafizenim kontroly
bdélosti strojvedouciho. Divodem mimofadného nasazeni HDV fady 814 bylo
mimoradné odstaveni tfi motorovych jednotek fad 844 (ucast na mimoradné
udalosti a technické zavady). Jedinou nahradni alternativou pro oblast
Karlovarského kraje bylo pouziti HDV fady 814.
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Drazni inspekce si v ramci $etfeni od provozovatele drahy SZ vyzadala mimo jiné
i informace a dokumentaci tykajici se posuzovani rizik a zavadéni opatfeni pro jejich
usmeérnovani.

Slo zejména o vnitini predpisy, pfipadné dal$i dokumenty, ve kterych jsou stanoveny
postupy a metody pro posuzovani rizik a pfijeti stanovenych opatfeni pfi ohlaseni zmény
od dopravce v pravidelném fazeni vlakl, pfedevSim osobni dopravy, tj. zméné fady HDV
vzhledem k vybaveni HDV vlakovym zabezpeCovaCem, pfenosem navésti na stanovisté
strojvedouciho a radiovym spojenim, a to podle druhu a zpusobu zabezpeceni pojizdéné
drahy, a dale o doklady tykajici se posouzeni rizik a zavedenych opatfeni pro usmérnéni
rizika, kdy zména provoznich podminek pfedstavuje nova rizika pro provozovani drazni
dopravy, a to v souvislosti s pfechodem z fFfizeni a organizovani drazni dopravy
z jednotlivych dopraven vypravCimi na fizeni a organizovani drazni dopravy ze vzdalenych
centralnich dispeCerskych pracovist tratovymi dispeCery, konkrétné pak zejména ve
vztahu k zajisténi potfebné urovné seznani fizenych trati a znalosti mistnich poméru
v jednotlivych dopravnach.

Ve svém vyjadfeni uved| provozovatel drahy SZ mimo jiné nasleduijici informace:

* Obecné zasady pro posuzovani rizik aplikované provozovatelem drahy Sprava
Zeleznic, statni organizace, jsou uvedeny v nasledujicich dokumentech:

o Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 402/2013 o spole¢né bezpecnostni metodé
pro hodnoceni a posuzovani rizik a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 352/2009;

o Metodické pokyny pro uplathovani provadéciho nafizeni Komise (EU)
¢. 402/2013 o spole¢né bezpecnostni metodé pro hodnoceni a posuzovani rizik
a o zruSeni nafizeni (ES) €. 352/2009, vydané Draznim ufadem;

o Shrnuti manualu systému zajisStovani bezpecénosti provozovani drahy u statni
organizace Sprava Zeleznic v aktualnim znéni v dobé vzniku MU.

VySe uvedené Shrnuti manualu systému zajiStovani bezpec€nosti provozovani drahy
u statni organizace Sprava zeleznic bylo vydano na zakladé prisluSnych predpisu
Evropské unie, zakona €. 266/1994 Sb., vyhladky ¢. 376/2006 Sb. a podle Metodického
pokynu pro vydavani osvédc€eni o bezpecCnosti provozovatele drahy a osvédcCeni dopravce,
vydaného Draznim ufadem.

Obsahem tohoto, z hlediska systému zajiStovani bezpecnosti pro provozovatele drahy
zasadniho vnitfniho pFedpisu, jsou mimo jiné stanovena rizika pro urené oblasti, v€etné
uvedeni postupl pro vytvofeni a zavedeni opatfeni k pfedchazeni rizik a postupu pro
sledovani ucinnosti opatfeni k usmérnovani rizik. Dale je v ném uveden zpusob vedeni
dokumentace a provadéni vnitfnich auditd tykajicich se systému zajiStovani bezpecnosti,
zabezpeceni fizeni vedenim podniku, zapojeni zaméstnancu a jejich zastupcl a rozdéleni
odpovédnosti na vSech urovnich, zajisténi soustavného zlepSovani, vedenim schvalena
a véem zaméstnancum sdélena bezpecnostni politika, kvalitativni a kvantitativni cile
a postupy pro zachovani a zvySovani bezpecnosti, opatfeni zajiStujici kontrolu nastaveni
a poskytovani nezbytnych bezpecnostnich informaci, apod. V predpisu jsou rovnéz
uvedeny postupy pro zajisténi bezpeéného fizeni, provozu infrastruktury a zabezpeceni
dopravy, postupy pro zajisténi udrzby a materialu, postupy zajistujici, ze jsou MU
a nebezpecné situace a jevy oznamovany, vySetfovany a analyzovany a ze jsou pfijimana
nezbytna preventivni opatfeni a také postupy a metody posuzovani rizika a zavadéni
opatfeni pro usmérnovani rizika v pfipadé, Ze zména provoznich podminek nebo noveé
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materidly pfedstavuji nova rizika pro infrastrukturu nebo provoz. Soucasti uvedeného
predpisu jsou rovnéz dvé pfilohy:

* Seznam zakladnich bezpe€nostnich rizik pfi provozovani drahy celostatni a drah
regionalnich, ve kterém jsou uvedeny druhy a identifikace nebezpeci, vypocet
hodnoty (miry) a vyhodnoceni zavaznosti rizika, zafazeni do kategorie a stanovena
bezpec€nostni opatfeni.

* Seznam vnitfnich predpist Spravy zeleznic a dalSich dokument( Spravy Zeleznic
pro zajistovani systému bezpec€nosti provozovani drahy u statni organizace Sprava
Zeleznic.

V Casti A. Rizika spojena s ¢innosti provozovatele infrastruktury jsou mimo jiné definovana
nasleduijici rizika:

- vliv lidského cCinitele na provozovani drahy (v€etné poruseni zpracovanych technologii ze
strany zaméstnancu);

- nevhodna technologie provozovani drahy (v€etné nespravné zpracované technologie);

- vliv osob a techniky na provozovani drahy.

V souvislosti s vySe definovanymi riziky je zde uvedeno, Ze tento seznam obsahuje rizika,
ktera byla urena z dosavadnich zkuSenosti z provozovani drahy. Jejich vycet neni
kone€ny a musi byt postupné doplfiovan na zakladé nové ziskanych zkusSenosti.

V Casti A. jsou dale uvedeny nasledujici postupy:
- Postupy pro vytvoreni a zavedeni opatreni k pfedchazeni rizik jsou mimo jiné:

* kodex spravné praxe;

* nahrazovani lidského €initele technickym zafizenim;

* kontrolni €innost;

* kontrola a vyhodnocovani schvalenych technologii;

* zména nebo Uprava vnitfnich pfedpist ¢i jinych dokumentl Spravy Zeleznic;

* modernizace zafizeni.

- Postupy pro rozpoznani potfeby pfipadné spoluprace s jinymi subjekty jsou mimo jiné:

* smlouvy o provozovani drazni dopravy se vSemi dopravci provozujicimi drazni
dopravu na draze celostatni a drahach regionalnich, na nichz je provozovatelem
Sprava zeleznic, statni organizace.

- Postupy pro sjednanou dokumentaci a komunikaci s pfislusnymi subjekty a specifikace
vymény informaci jsou mimo jiné:

* komunikace Spravy Zeleznic s dopravci prostfednictvim zakladniho dokumentu
Spravy zeleznic ,Prohlaseni o draze celostatni a regionalni®;

* poskytovani vnitfnich pfedpisi dopravcum, potfebnych pro organizovani drazni
dopravy;

* informovani o vSech zménach vnitfnich predpist a dalSich dokumentd, vztahujicich
se k organizovani a bezpecnému provozovani drazni dopravy;

» komunikace s dopravci vyuZitim ,Portalu provozovani drahy*;

* FeSeni mimoradnosti pfislusnymi stupni dispecCerského fizeni.

- Postupy pro sledovani ucinnosti vySe uvedenych opatfeni a pro pfipad potfeby provedeni
Zmeén jsou Mimo jiné:

* sledovani, vyhodnocovani a v pfipadé potrfeby provadéni uprav pfi zavadéni novych
technologii, zméné dokumentl a organizacnich zmén;

* Upravy a zmény zpracovanych predpist a technologii na zakladé pfijatych opatfeni
k pfedchazeni vzniku mimoradnych udalosti.
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V ¢Easti |. Zajisténi soustavného zlepSovani jsou mimo jiné uvedeny:

- Postupy pro pravidelné prezkumy systému zajistovani bezpecCnosti, ve kterych je
konstatovano, zZe tento systém prochazi neustadlym vyvojem. Vnitini pfedpisy Spravy
Zeleznic, kterymi je systém bezpec€nosti provadén, jsou analyzovany, novelizovany, jsou
v nich provadény zmény v reakci na nova zafizeni, na bezpecnostni doporuceni, na
zjisténé pfriciny a okolnosti vzniku mimofadnych udalosti a k nim vydanych opatfeni k jejich
predchazeni, jsou k nim vydavany gestorské vyklady na zakladé dotazu ¢&i pfipominek.

- Postupy pro popis opatfeni ke sledovani a analyzovani pfislusnych bezpecnostnich
udaja, ve kterych je uvedeno, ze vyvoj bezpecnostnich indikator( je sledovan a pravidelné
vyhodnocovan na pravidelnych poradach vedoucich zaméstnancu.

- Postupy pro popis zplsobu odstrafiovani nedostatkl, ve kterych je konstatovano, ze
o zjiSténém nedostatku je proveden zaznam a v pripadé potfeby jsou s nim zaméstnanci
Spravy Zeleznic prokazatelné seznameni plosné formou elektronické depede a tyka-li se
zjiStény nedostatek (i) dopravcu, jsou vydavany ,Pokyny provozovatele drahy pro zajisténi
plynulé a bezpeéné drazni dopravy®, které jsou umistovany na ,Portal provozovani drahy*.
Prijaté opatfeni, je-li to potfeba, se pak zapracuje pfi nejblizSi upravé do prislusného
vnitfniho pfedpisu Spravy Zeleznic.

- Postupy pro popis zavadéni novych pravidel zajistovani bezpecnosti na zakladé vyvoje
a ziskanych zkusSenosti, ve kterych je mimo jiné uvedeno, Ze zvySovani urovné
bezpelnosti garantuji standardy pro nova zafizeni (technické specifikace interoperability —
TSI, CSN, provadéci vyhlasky k zakondm, TNZ) a Ze bezpednost dale zvySuje uroven
techniky a nahrada lidského faktoru technikou, coz je vSak omezeno pfidélenymi
finan€nimi prostfedky od statu. Dale je zde konstatovano, Ze vnitfni pfedpisy Spravy
Zeleznic, kterymi je systém zajiStovani bezpecnosti realizovan, jsou na zakladé vySe
uvedeného doplfiovany, novelizovany, upravovany, pfipadné vydavany nové.

- Postupy pro popis vyuzivani zavéru auditd a vnitfnich kontrol ke zlepSeni systému
zajisStovani bezpec€nosti, ve kterych je mimo jiné konstatovano, Ze interni audity a vnitfni
kontroly jsou nastrojem fidicich zaméstnancl organizace a jsou provadény systematicky
a pravidelné podle vnitfnich predpist tak, aby jejich vysledky pfispély ke zdokonalovani
systému, vnitfni pfedpisy pak stanovuji postupy pfi jejich planovani, pfipravé, provadéni,
ukonceni, pfi evidenci a predavani vystupl a naslednému monitoringu napravnych
opatreni.

V Casti K. Kvalitativni a kvantitativni cile v oblasti zachovani a zvySovani bezpecnosti
a plany a postupy pro dosaZeni téchto cilt jsou mimo jiné uvedeny:

- Postupy pro ur€eni a vymezeni pfisluSnych bezpecnostnich cild a pro pravidelné
posuzovani celkového vykonu v oblasti bezpecnosti v souladu s bezpecnostnimi cili
organizace, ve kterych je uvedeno, Ze zakladnim cilem Spravy Zeleznic je bezpecné
a hospodarné provozovani drahy a drazni dopravy na svéfené Zelezniéni infrastrukture,
jeji udrzba a modernizace a zavadéni novych technickych zafizeni a technologickych
postupl vcetné prvk( v oblasti interoperability, a Ze prioritnim Ukolem je zjisStovani
a minimalizace bezpecCnostnich rizik a mimofadnych udalosti. Postupy pro dosazeni
pfislusnych bezpecnostnich cill jsou pro kazdy rok konkretizovany a zakladni
bezpecnostni cile, v€etné stavu systému zajiStovani bezpecCnosti provozovatele drahy,
jsou kazdoro¢né uvedeny a vyhodnocovany ve Vyrocni zpravé o bezpecnosti provozovani
drahy.
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- Postupy pro pravidelné sledovani a pfezkum provoznich opatfeni, ve kterych je mimo
jiné uvedeno, Ze bezpecnostni cile a opatfeni k jejich dosazeni a pInéni jsou zaméfeny do
nasledujicich oblasti:

» stanoveni a posuzovani bezpec€nostnich rizik ve vykonavanych €innostech;

* kontrolni ¢innost zaméfena do v8ech oblasti;

* Setfeni a vyhodnocovani okolnosti a pfi€in vzniku mimofadnych udalosti a pfrijeti
prislusnych bezpeénostnich opatfent;

* kontrola uc€innosti bezpecnostnich opatfeni a seznamovani se zavéry;

» zavadéni novych technickych zafizeni, postupl prace a technologii v souladu
s technickym vyvojem.

- Postupy pro vytvoreni planu a postupl pro dosazeni cill, ve kterych je konstatovano, ze
zakladnim cilem provozovatele drahy je kontinualni zvySovani bezpecnosti provozovani
drahy. Postupy pro dosazeni bezpe&nostnich cili mimo jiné jsou:

* minimalizovat rizika poskozeni zdravi zaméstnancl, ztrat na Zivotech a ztrat
spole€nosti v disledku omezeni moznosti vzniku mimofadnych udalosti;

* zajistit uzkou provazanost ostatnich zavedenych organiza¢nich a udrZovanych
systému se systémem bezpecnosti;

» dosahnout stavu, kdy vSechny oblasti bezpeCnosti v ramci provadéné €innosti, osob
a majetku Spravy Zeleznic budou v permanentnim souladu s platnou legislativou;

* dosahnout vySSi urovné bezpecnosti v celé organizaci, a to zejména zapojenim
vSech zaméstnancl do plnéni zavazki a cili stanovenych v bezpeénostnim
systému a politice organizace;

* snizit bezpe€nostni riziko selhani lidského Cinitele v dopravé;

* s vyuzitim v8ech dostupnych prostfedku eliminovat bezpecénostni rizika ve vSech
oblastech organizovani drazni dopravy.

V Casti M. Postupy a metody posuzovani rizika a zavadéni opatfeni pro usmérriovani
rizika v pripadé, ze zména provoznich podminek nebo noveé materialy predstavuji nova
rizika pro infrastrukturu nebo provoz jsou mimo jiné uvedeny:

- Postupy pro fizeni zmén tykajicich se zafizeni, postupu, organizace, po¢tu zaméstnancu
nebo rozhrani, ve kterych je uvedeno, ze hlavnim cilem provozovatele drahy je vyhodnotit
a posoudit rizika pfi provozovani drahy. Prvotni vyhodnoceni a posouzeni rizik se provadi
predevSim pfed zavedenim do provozu novych draznich zafizeni, technologickych
postupll a zmén v organizaci prace. Proces posuzovani rizik uréi rizna mozna
bezpe€nostni opatfeni, ktera by mohla byt zavedena bud k odstranéni rizika, nebo
k usmériovani rizika na pfijatelnou uroven. Tato bezpecnostni opatfeni mohou byt
technicka, provozni nebo organizaéni. Uginnost bezpeénostnich opatfeni Ize posuzovat
kvantitativné nebo kvalitativné. Rizika jsou béhem pouzivani novych zafizeni, technologii
a uplatiovani organizaCnich zmén stale vyhledavana a aktualizovana na zakladé znalosti
a zkuSenosti ziskanych pfi pouzivani ze vzniklych mimorfadnych udalosti a Uraz(. Rovnéz
jsou vyhodnocovana a posuzovana rizika, ktera by mohla vzniknout na rozhranich
s lidskou obsluhou a uzivanych zafizeni a draznich vozidel v pribé&hu provozu a udrzby.

- Postupy a metody posuzovani rizika, ve kterych je uvedeno, ze mira rizika je dana
kombinaci pravdépodobnosti vyskytu udalosti a vyznamnosti jejiho vlivu na organizaci.
Rizika Ize rozdélit z nékolika pohledl. Lze zvolit ukazatele velikosti dopadu na organizaci,
charakteru dopadu, miry pravdépodobnosti vzniku, ¢asového vlivu atd. Pfi vyhledavani
a vyhodnocovani rizik spojenych s provozovanim drahy je mozné vychazet z analyzy
vzniku mimoradnych udalosti.
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V Casti M. jsou dale uvedeny zasady pro posouzeni rizika. Hodnoceni dopadu rizika je
posuzovano z pohledu pravdépodobnosti vzniku rizika, nasledki a doby expozice (jak
Casto rizikova situace vznika) pomoci tabulek, ve kterych jsou udaje o hodnoceni
a koeficientu rizika, dopadu a <&asovém vyskytu rizika, pravdépodobnosti (vCetné
procentualniho vyjadfeni) a nasledkl (vCetné jejich popisu). Pro vypocet hodnoty (miry)
rizika je stanoven vzorec, do néhoz se dosazuji hodnoty ziskané z vySe uvedenych
tabulek. Vypoctena mira rizika je pak vystupnim kritériem pro vyhodnoceni rizikového
faktoru a rozdéleni do péti kategorii s urenim opatieni, ktera je potfebné pfijmout pro
jejich eliminaci:

Kategorie |. — zanedbatelné riziko — nevyzaduje zvlastni opatfeni, riziko je nutné vnimat
a minimalizovat ho.

Kategorie Il. — pfijatelné riziko — potfeba hledat feSeni k napravé, v pripadé nakladného
technického fedeni fesit organizacné.

Kategorie lll. — vyznamné riziko — potfeba realizovat bezodkladné bezpecnostni opatfeni
s pravidelnou kontrolou.

Kategorie IV. — nezadouci riziko — nutnost zastaveni Cinnosti a urychlené realizovani
bezpecnostnich opatfeni, pfed zahajenim cinnosti provedeni opétovného hodnoceni dle
novych podminek.

Kategorie V. — nepfijatelné riziko — okamzité zastaveni Cinnosti z divodu moznosti vzniku
mimoradné udalosti, po provedeni opatfeni provést pfed zahajenim cinnosti opétovné
posouzeni.

Hodnoceni rizika je pfedmétem kazdé kontroly pracovisté a musi byt aktualizovano, pokud
dojde ke zménam v oblasti pfedpisové, technologickych postupl, pracovnich prostfedkd,
pracovnich podminek, pracovniho prostfedi a vné&jSich vlivi. Rizeni rizik, které vymezuje
ukoly a povinnosti jednotlivych vedoucich zaméstnancl odpovédnych za Fizeni rizik
v ramci popisu jejich €innosti, je pfeneseno do prostfedi organizace v podobé zasad
a programd, které byly pfijaty vedenim organizace.

Ve svém vyjadfeni provozovatel drahy SZ dale uved! nasledujici informace:

* Povinnost dopravce ve vztahu k vybaveni HDV mobilni ¢asti narodniho vlakového
zabezpeCovaCe na tratich, kde je infrastruktura provozovatele drahy dle TTP
vybavena stacionarni ¢asti narodniho vlakového zabezpecovace, je dana:

o §7 a9 vyhlasky ¢.173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah;

o PFedpisem provozovatele drahy SZDC (CSD) T108 zamé&fenym predevsim na
obsluhu vlakového zabezpecCovace.

* Povinnosti dopravce ohledné vybaveni HDV radiovym spojenim jsou na tratich
vybavenych radiovym systémem stanoveny:

o Nafizenim komise (EU) 2015/995 ze dne 8. Cervna 2015 Dodatek B, ¢lanek 8;
o § 71 odstavec 5 vyhlasky ¢.173/1995 Sb.;

o Prohladenim o draze celostatni a regionalni platné pro pfipravu jizdniho fadu
2020 a pro jizdni fad 2020, u¢inné od 14. 12. 2018, priloha F;

o Smérnici SZDC &. 35, kterou se stanovuji technické specifikace vlakovych
radiovych zafizeni a zasady pro jejich pfipravu a realizaci na Zelezni¢ni
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dopravni_cesté ve vlastnictvi statu, ve znéni Zmeény ¢. 1 (. j. 66392/2019-
SZDC-GR-014) ¢lanek 5.7.5,5.7.6 (5.7.7) a

° Upozornénim provozovatelim drazni dopravy od Spravy Zeleznicni dopravni
cesty, statni organizace (€. j. 58037/2019-SZDC-GR-011).

Povinnosti dopravce ohledné zmény planované fady HDV, zméné rychlosti Ci
radiového spojeni jsou stanoveny:

o PFedpisem provozovatele drahy SZDC D1 &lankem 2348;

Predpisem provozovatele drahy SZDC 1s10, &lankem 20 (spojeni na vedouci
hnaci vozidlo), ¢lankem 17 (aktivace-deaktivace vlaku), ¢lankem 19 (slozeni
vlaku) a pfilohou B, ¢lankem 1.9 (zmé&na parametrl pfidélené trasy).

V souvislosti s pfechodem z fizeni a organizovani drazni dopravy z jednotlivych
dopraven vyprav€imi na fizeni a organizovani drazni dopravy ze vzdalenych
centralnich dispeCerskych pracovist tratovymi dispeCery vychazi provozovatel
drahy Sprava Zeleznic, statni organizace z nasledujicich predpokladu:

o Kodex spravné praxe obsazeny v normativnich dokumentech a vnitfnich
predpisech. Uplatfiovani kodexu spravné praxe je prubézné a systémové
kontrolovano;

o Porovnani s obdobnymi systémy — Referenéni systém, kdy jsou vyuzivany letité
zkuSenosti s organizovanim drazni dopravy na trati Plzen — Cheb, ktera je
dalkové ovladana od roku 1967, a kdy byla timto zpusobem provozovani
prokazana pfijatelna uroven bezpecnosti.

V dalSi Casti svého vyjadreni provozovatel drahy cituje z Provadéciho nafizeni Komise
(EU) €. 402/2013 ustanoveni tykajici se vyhodnoceni pfijatelnosti rizik posuzovaného
systému:

V ramci uplathovani kodexu spravné praxe je mimo jiné uvedeno, Ze vnitrostatni
predpisy oznamené v souladu s ¢lankem 8 smérnice 2004/49/ES a ¢l. 17 odst. 3
smeérnice 2008/57/ES lze povazovat za kodexy spravné praxe, jsou-li spinény
nasledujici pozadavky:

© musi byt v Zelezni¢nim odvétvi obecné uznavany. Pokud tomu tak neni, musi
byt kodexy spravné praxe odlvodnény a byt pfijatelné pro subjekt pro
posuzovani;

o musi byt vhodné k usmériovani uvazovanych nebezpeCi v posuzovaném
systému. DostateCnym divodem pro to, aby byly povazovany za vhodné, je
uspésné uplatnéni kodexl spravné praxe v obdobnych pfipadech za ucelem
fizeni zmény a ucinného usmérnovani vymezenych nebezpeci ve smyslu tohoto
narizeni;

o musi byt na zadost poskytnuty subjektim pro posuzovani k posouzeni a uznani
vhodnosti uplatfiovani procesu fizeni rizik a jeho vysledku.

V ramci porovnani s obdobnymi systémy je uvedeno, ze referencni systém spliiuje
pfinejmensim tyto pozadavky:
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o pfi jeho pouzivani jiz bylo prokazano, ze zajisStuje pfijatelnou urovern bezpecnosti
a byl by proto zpUsobily pro schvaleni v lenském staté, v némz ma byt zména
zavedena;

©o ma podobné funkce a rozhrani jako posuzovany systém;

o pouziva se za obdobnych provoznich podminek jako posuzovany systém;

© pouziva se za obdobnych environmentalnich podminek jako posuzovany
systém.

Pokud referencni systém splfiuje vySe uvedené pozadavky, pak u posuzovaného
systému se rizika spojena s nebezpedimi, na néz se vztahuje referenéni systém,
povaZzuji za pfijatelna.

V ramci jednoznacného odhadu rizik je uvedeno, Ze pokud se na nebezpeci
vztahuje jedna nebo dvé zasady pfijatelnosti rizik stanovené v pfedchozich bodech
(kodex spravné praxe, referenéni systém), prokazani pfijatelnosti rizik
jednoznac¢nym odhadem rizik a jejich vyhodnocenim se neprovadi.

Ve svém vyjadfeni provozovatel drahy SZ dale uved|, Ze:

Spolu se zménou OrganizaCniho fadu CDP je vzdy zpracovavano prohlaseni
navrhovatele o bezpecnosti a odesilano na Drazni ufad.

Z hlediska znalosti tratovych a mistnich pomért vypravéiho pusobiciho v jedné
stanici oproti tratovému dispecerovi s pfidélenym tratovym usekem je rozdil pouze
v mnozstvi informaci, které musi konkrétni zaméstnanec na konkrétni pracovni
pozici zvladnout.

Charakter pracovist z hlediska pouzivaného zabezpeCovaciho zafizeni, umisténi
a vybaveni se pfi porovnani pracovisté vypravciho v Zelezniéni stanici a pracovisté
tratového dispeCera na dopravnim sale sjednocuje. Dopravni kancelare
v ZelezniCnich stanicich jiz oproti minulosti nemivaji vyhled na kolejisté, ktery je
feSen kamerovymi systémy a dorozumivani mezi zameéstnanci je feSeno radiovymi
systémy.

Nové instalovana zabezpeCovaci zafizeni umoznuji zvySovat produktivitu prace
slu€ovanim pracovist vypravcich doposud pusobicich v samostatné obsluhovanych
dopravnach, v minulosti umistovanych u dil€ich technologickych celkl Zelezni¢nich
stanic (nadrazi vjezdové, odjezdoveé, osobni, odstavné atd.). SouCasné jednotné
obsluzné pracovisté pro obsluhu zabezpeCovaciho zafizeni vyznamné pomaha
obsluze svymi postupné rozsifovanymi funkcionalitami.

Podminky pro seznani s tratovymi a mistnimi poméry na dalkové fizenych tratich

jsou pro tratové dispeCery stanoveny predevsim:

o vnitfnim pfedpisem provozovatele drahy SZDC D1, élanky 274, 275, 277 — 279,
282 — 284;

° Provadécim nafizenim pro ftrat s dalkové ovladanym zabezpecCovacim
zafizenim, ¢lankem 22 (pfilohou 25) zpracovanym dle SZDC D5-1.
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dopravy je zajisténi funk&ni vzajemné komunikace mezi osobou organizujici drazni
dopravu a osobou fidici drazni vozidlo.

Pro zajisténi bezpecného a plynulého provozovani, organizovani a fizeni drazni dopravy
na tratich vybavenych radiovym systémem je kazdy dopravce povinen vybavit HDV
kompatibilni funk¢ni Casti radiového zafizeni a zajistit, aby strojvedouci tato radiova
zarizeni obsluhovali v souladu se stanovenymi technologickymi postupy. V souvislosti
s touto mimofadnou udalosti Slo pfedevSim o spravné a dostate¢né v€as provedenou
registraci a funkéni zkousku (kontrolu) platného €isla vlaku do radiové sit¢ GSM-R. Vyse
uvedené povinnosti ve vztahu k vybaveni HDV kompatibilni funkéni mobilni ¢asti
radiového zafizeni jsou dany evropskymi i Ceskymi pravnimi predpisy, Prohlasenim
o draze celostatni a regionalni a vnitfnimi pfedpisy provozovatele drahy. Povinnosti ve
vztahu k zajiSténi provedeni registrace do radiové sité jsou pak dany hlavné
technologickymi postupy uvedenymi ve vnitfnich pfedpisech provozovatele drahy,
zejména v Predpisu pro obsluhu radiovych zafizeni SZDC (CD) Z11 a Provoznim Fadu
GSM-R, které jsou spolu s mnoha dalSimi vnitfnimi pfedpisy urCujicimi pravidla
organizovani a zabezpecCeni provozu na drahach provozovanych Spravou Zeleznic na
zakladé ustanoveni v ProhlaSeni o draze celostatni a regionalni pro dopravce zavazneé.
Své technologické postupy tykajici se povinnosti ve vztahu k nastoupeni sluzby a pfevzeti
hnaciho vozidla méa stanoveny i dopravce CD (viz bod 4.1.1 této ZZ).

Konkrétné ve vztahu k této mimofadné udalosti mél povinnost prepnout vozidlovou
radiostanici ze sité TRS (SRD) do sité GSM-R strojvedouci vedouci vlak Os 7004 ze Zst.
Karlovy Vary do zst. Cheb. Registrace pfislusného Cisla vlaku a kontrola tohoto pfihlaseni
do radiové sité vSak nebyla odstupujicim strojvedoucim v misté, kde je umistén pfislusny
Radiovnik GSM-R, provedena. Registrace a kontrola pfihlaseni pak nebyla provedena ani
nastupujicim strojvedoucim. PfestoZze motorova jednotka fady 814/914 byla vybavena
funkéni vozidlovou radiostanici umoznujici plnohodnotny radiovy provoz v siti GSM-R,
doSlo nedodrzenim stanovenych technologickych postupl spocivajicich v neprovedeni
fadné registrace do této sité ke stavu, kdy nebylo mozné navazat zakladni spojeni
funkénim Cislem vlaku. NemoZnost vedeni komunikace pomoci GSM-R nezaregistroval
ani tratovy dispecer, kterému vSak konkrétni povinnost provedeni kontroly funkcénosti
zakladniho spojeni zadné pravni predpisy ani technologické postupy uvedené ve vnitfnich
predpisech provozovatele drahy nestanovovaly.

Lze konstatovat, Ze vznikla situace byla pfispivajicim faktorem ke vzniku MU, nebot
z divodu nemoznosti predani informace o predjizdéni vlaku Os 7004 v zst. Lazné
Kynzvart zakladnim spojenim prostfednictvim radiové sité GSM-R v dobé, kdy uvedeny
vlak stal jesté u nastupisté a kdy tak bylo mozno nedovolenému odjezdu vlaku pfedanim
této informace zabranit, bylo nutné pouzit nouzové spojeni prostfednictvim sluzebniho
mobilniho telefonu. Tim vSak doS$lo k Casové prodlevé a hovor byl Uspésné navazan az
v dobé, kdy uz bylo pozdé a vzniku mimoradné udalosti jiz neSlo zabranit.

Nedilnym a dulezitym prvkem systému zajiStovani bezpecnosti, a to i ve vztahu k fizeni
rizik, je trvala a zaroven také efektivni kontrolni ¢innost zaméfena zejména na dodrzovani
stanovenych technologickych postupl uvedenych ve vnitfnich pfedpisech provozovatele
drahy a dopravce. Provadéni a zaméreni kontrolni €innosti je stanoveno vnitfnimi pfedpisy
téchto provozovateld. Na zakladé posouzeni a vyhodnoceni vysledk( z této kontrolni
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cinnosti by pak nasledné méla byt pfijimana opatfeni vedouci k zajiSténi vyssSiho stavu
bezpecnosti.

Jak dopravce CD, tak i provozovatel drahy SZ vydali vnitini predpisy, kterymi stanovili
obecné i konkrétni postupy pro provadéni kontrolni €innosti.

V souvislosti s neprovedenim registrace a funkéni zkousky (kontroly) platného Cisla viaku
do radiové sité GSM-R se DI zabyvala nastavenim kontrolni Cinnosti zaméfené na
kontrolu strojvedoucich a dodrZovani technologickych postupl tykajicich se obsluhy
radiovych zafizeni.

Konkrétni postupy pro provadéni kontrolni &innosti stanovil dopravce CD v internim
dokumentu Opatreni feditele O 18 Cislo 12/2019, ktery je zakladnim dokumentem
kontrolniho systému, stanovujicim metodiku, zasady a postupy pro vykon kontroly na
useku provozu osobni dopravy a definujicim povinnosti a pravomoci kontrolovanych
a kontrolujicich zaméstnancl pfi vykonu kontrolni ¢innosti provozni prace zaméstnancu.
V dokumentu je mimo jiné uvedeno, zZze smyslem kontrolni Cinnosti je soustavné
monitorovat chovani, vystupovani a plnéni pracovnich povinnosti a technologické kazné
zaméstnancl s cilem odhalovat nedostatky a zavady, pfijimat uCinna preventivni
a napravna opatfeni bezprostfedné po jejich zjisténi a zamezit jejich opakovani. Dllezitym
¢lankem v kontrole a ve vychové provoznich zaméstnancu jsou kontrolofi vozby.

Hlavni Cinnosti kontrolora vozby ve vztahu ke strojvedoucim je kontrolovat dodrzovani
predpist, smérnic a opatfeni, platnych pro vykon sluzby. V souvislosti s konkrétni
kontrolou zameéfenou na dodrzovani technologickych postupl tykajicich se obsluhy
radiovych zafizeni je v dokumentu uvedeno, ze ukolem kontrolora vozby je zejména:

* sledovat soucinnost s vyprav¢imi, dispecery a ostatnimi zameéstnanci v dopravé;
* sledovat zplsob vedeni hovorl telekomunikaénimi zafizenimi v€etné dodrzovani
hovorové kazné a dodrzovani zakladniho radiového spojeni.

Konkrétni postupy pro provadéni kontrolni &innosti stanovil provozovatel drahy SZ
v internim dokumentu SZDC P0O-02/2019-NRP Pokyn naméstka generalniho feditele pro
rizeni provozu ke kontrolni ¢innosti, jehoZz obsahem jsou ustanoveni pro vykon kontrolni
cinnosti pfi provozovani drahy a organizovani drazni dopravy. V dokumentu je mimo jiné
uvedeno, Ze kontrola na useku fizeni provozu je neoddélitelnou soucasti dopravniho
provozu. Jeji vyznam spociva v:

* kontrole vSech oblasti dopravniho provozu;

* kontrole dodrzovani zakona o drahach a provadécich predpist k nému, véetné

dalSich pravnich pfedpisl, norem, technickych norem Zeleznic a internich norem.

Poznatky ziskané kontrolni €innosti jsou podkladem pro:

» zkvalithovani organizace dopravniho provozu;
* dodrzovani pracovni a technologické kazné vcetné pravidel bezpecnosti;
* pFedchazeni vzniku mimoradnych udalosti a pracovnich urazu.

Cinnost kontroly na Useku Fizeni provozu musi byt zaméfena na:
* plnéni opatfeni uloZzenych po ukonc&eni Setfeni mimoradnych udalosti a pracovnich
urazu;
* dodrzovani ustanoveni vyhlasek, predpistu, smérnic, opatfeni, pokynd, nafizeni
k organizovani a provozovani drazni dopravy.
V dokumentu jsou dale uvedeny povinnosti a prava zaméstnancl provadéjicich kontroly
a také pokyny k provadéni kontrol, jejich koordinaci, planovani a v neposledni fadé i jejich
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konkrétniho zaméreni. V Casti Druhy provadénych kontrol je pak uvedeno, Ze namatkova
kontrola je druh kontroly, ktera slouzi k ziskani maximalné objektivnich poznatkd o stavu
kazné v dopravnim provozu. Tato kontrola mulze byt provedena jen na nékterych
stanovistich v dopravné nebo pracovistich DOZ, mze mit vlastni zaméfeni a musi byt
provadéna jen podle zaméreni uvedeného v Seznamu.

V dokumentu je dale mimo jiné uvedeno, Ze konkrétni zaméreni kontrolni ¢innosti na CDP
musi vychazet z poznatkl a zkuSenosti ziskanych:
» vlastni kontrolni ¢innosti vedoucich zaméstnanct CDP;
+  z kontrol provedenych organy statniho dozoru a GR SZDC;
» ze Setfeni mimofadnych udalosti a pracovnich urazd a k nim vydanych opatfeni;
» dulezitym prvkem je preventivni Cinnost a zejména ovéfovani, zda stejné
nedostatky se nevyskytuji i na ostatnich pracovistich. V pfipadé potfeby je nutno
bezodkladné pfijmout opatfeni k jejich odstranéni na vSech pracovistich CDP.

Hlavni oblasti kontrolni €innosti v dopravnim provozu jsou:

» zabezpeceni jizd vlaki a PMD v€etné obsluhy zabezpefovaciho zafizeni a vedeni
dopravni dokumentace;

* dodrzovani hovorové kazné vcetné kontroly zaznamového zarizeni;

* provadéni posunu, dodrzovani technologickych postupld a ukonl véetné obsluhy
zabezpecovaciho zafizeni;

* dodrzovani predpisovych ustanoveni, zmén, vynost a pokynu, které maji vztah
k dopravnimu provozu a k bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci;

« ostatni oblasti uréuje feditel CDP vlastnim opatfenim.

Konkrétni zaméfeni souvisejici s kontrolou dodrzovani technologickych postupl tykajicich
se obsluhy radiovych zafizeni, konkrétné pak funkénosti zejména zakladniho spojeni
v dokumentu uvedeno neni. Ve vztahu ke kontrole zajisténi funkéni vzajemné komunikace
mezi osobou organizujici drazni dopravu a osobou fidici drazni vozidlo je pouze uvedeno,
Ze kontrola nouzového spojeni je namatkova kontrola, zda je telefonni ¢islo uvedené
v pouzivané provozni aplikaci u prislusného vlaku spravné a umoziuje spojeni se
strojvedoucim pozadovaného vlaku.

Zadné konkrétni ustanoveni souvisejici s provadé&nim kontrol dodrzovani technologickych
postupu tykajicich se obsluhy radiovych zafizeni neni uvedeno ani v Organizaénim fadu
CDP Praha, kde je mimo jiné uvedeno, ze zakladnim poslanim CDP je spoluprace
s organizaénimi slozkami SZ a smluvnimi dopravci v otazkach fizeni provozu
a organizovani drazni dopravy. V tomto dokumentu je rovnéz uvedeno, ze CDP mimo jiné
zajistuje organizaci kontrolni €innosti v ramci CDP, kontrolni innost ve vztahu k vykonu
dopravni sluzby a ve vztahu k plnéni zakonnych ustanoveni a vyhlasek a prubézné
sledovani kvality fizeni provozu.

Drazni inspekce se v ramci Setfeni mimo jiné zaméfila i na vzajemnou spolupraci
a soucinnost dopravce a provozovatele drahy tykajici se zejména efektivity aplikace
obecné stanovenych postupl pfi posuzovani, fizeni a usmérfiovani rizik na konkrétni
provozni situace, kdy dochazi ke vzajemné interakci na spoleCném rozhrani.

PozZadavky tykajici se vzajemné spoluprace a soucinnosti dopravce a provozovatele drahy
pfi vzajemné interakci na spoleéném rozhrani jsou dany evropskymi pravnimi predpisy,
ProhlaSenim o draze celostatni a regionalni, Smlouvami o provozovani drazni dopravy
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a v neposledni fadé takeé vnitinimi pfedpisy a dalSimi internimi dokumenty, ve kterych jsou
uréena pravidla pro organizovani a fizeni drazni dopravy.

Na nutnost vzajemné spoluprace a soucinnosti poukazuji ve svych vnitfnich predpisech
a internich dokumentech jak dopravce CD, tak i provozovatel drahy SZ. Ve svém Manualu
systému Fizeni bezpeénosti CD dopravce uvadi, Ze podle Nafizeni (EU) &. 1158/2010 je
nutna i vzajemna spoluprace vSech slozek, které se podileji na provozovani drahy a drazni
dopravy pfi zavadéni opatfeni pro snizeni rizik. Ve stejném dokumentu pak uvadi, ze
pozornost je vénovana i na rozhrani oblasti Cinnosti provozovatele drazni dopravy,
provozovatele drahy nebo Cinnosti cizich subjektl, dodavatelskych organizaci pfi zavadéni
novych technologii, technologickych postupl nebo materidld. Na nutnost a povinnost
tykajici se vzajemné spoluprace a soucinnosti vyplyvajici z evropské legislativy poukazuje
také provozovatel drahy SZ, ktery v Prohlaseni o draze celostatni a regionalni v &lanku
2.4.1 Vnitini predpisy uvadi, Ze Sprava Zeleznic ma zavedeny postupy pro rozpoznani
potfeby pfipadné spoluprace s jinymi subjekty v oblastech, ve kterych sdileji rozhrani
a které by mohly ovlivnit zavadéni prislusnych opatfeni k usmérnovani rizik v souladu
s pozadavky Nafizeni (EU) €. 1169/2010. Na nutnost spoluprace a komunikace s jinymi
prislusnymi subjekty, vyuziti vdech dostupnych prostfedku pro eliminaci bezpecnostnich
rizik ve vSech oblastech organizovani drazni dopravy a vyhodnocovani a posuzovani rizik,
ktera by mohla vzniknout na spole¢nych rozhranich, je poukazano rovnéz ve Shrnuti
manualu systému zajiStovani bezpecnosti provozovani drahy u Spravy Zeleznic, kde je
také mimo jiné uvedeno, Ze prioritnim uUkolem provozovatele drahy je zjiStovani
a minimalizace bezpec€nostnich rizik a mimofadnych udalosti, snizeni bezpefnostniho
rizika selhani lidského Cinitele v dopravé a eliminace bezpecnostnich rizik ve vSech
oblastech organizovani drazni dopravy s vyuzitim vSech dostupnych prostfedka.

Prehled vSech dokumentl a v nich obsazenych dulezitych ustanoveni tykajicich se
obecnych i konkrétnich zasad pro posuzovani rizik a zavadéni opatfeni pro jejich
usmernovani, vzajemné spoluprace a komunikace se zainteresovanymi stranami, vCetné
zasad tykajicich se kontrolni &innosti dopravce CD a provozovatele drahy SZ, je uveden
na zacatku tohoto bodu.

Duraz na zvlastni pozornost pfi Fizeni rizik na rozhranich mezi jednotlivymi ucastniky je
kladen také v Nafizeni (EU) €. 402/2013 o spole€né bezpelnostni metodé pro hodnoceni
a posuzovani rizik, kterym se vSichni provozovatelé drahy i dopravci musi fidit. V tomto
pravné zavazném dokumentu je ve vztahu k fizeni rozhrani mimo jiné uvedeno, Ze
u kazdého rozhrani dotCeni ucastnici vzajemné spolupracuji, aby urcili a spole¢né Fidili
nebezpeli a zajiStovali souvisejici bezpeCnostni opatreni, ktera jsou nezbytna pro tato
rozhrani. Z kontextu dale vyplyva, Ze kazdy, kdo zjisti, Ze bezpecnostni opatfeni pro
usmériovani rizik neni v souladu nebo neni pfiméfené, odpovida za informovani toho, kdo
tato opatfeni zavedl, ten je pak odpovédny za nalezeni feSeni. Ve vztahu k pouzivani
kodexu spravné praxe plati, ze ten, kdo bezpecCnostni opatfeni zavadi, by mél nasledné
s podporou vSech dotéenych ucastnikd analyzovat, zda je uplatnénim zminéného kodexu
nalezité pokryto jedno, vice &i vSechna nebezpedi. Ve vztahu k vyméné informaci je dale
mimo jiné uvedeno, Zze vSechna nebezpeli a souvisejici bezpeénostni poZadavky, jez
nemuze jeden uc€astnik usmérnit sam, maji byt sdélena prisluSnému druhému ucastnikovi
s cilem nalézt spoleCné pfimérené feSeni. Tato nebezpedi Ize povazovat za usmeérnéna
pouze tehdy, pokud hodnoceni rizik souvisejicich s témito nebezpeCimi provadi jiny
ucastnik a feSeni je odsouhlaseno vSemi dotéenymi stranami.

66



QY

i Zavarecna zorava o vysledcich Setfent mimoradng udalost]

V dobé vzniku této MU i v souCasnosti jsou povinnosti spojené s kontrolou funk&nosti
zakladniho spojeni prostfednictvim GSM-R pouze na strané dopravci. Na prvni pohled se
to zda byt logické, protoze pravé strojvedouci by mél provést v souladu se stanovenymi
technologickymi postupy registraci a funkéni zkousku (kontrolu) platného Cisla vlaku do
radiové sité GSM-R. Na druhou stranu je ale potfeba si uvédomit, Ze pouze jedna
existujici bezpe&nostni pojistka s tim, Ze jeji funkce je navic podminéna spravnou cinnosti
lidského cCinitele, je u tak dulezitého bezpe&nostniho prvku, kterym zajisténi komunikace
mezi osobou organizujici drazni dopravu a osobou fidici drazni vozidlo bezesporu je,
z hlediska bezpecCnosti nedostateCna. Prfihlédneme-li navic ke skuteCnosti, Ze pravé
prostfednictvim funkéniho zakladniho spojeni ma pfi bezprostfednim ohrozeni
Zelezni€niho provozu, zvlasté jsou-li ohrozeny lidské zivoty a hrozi-li nebezpeci z prodleni,
tratovy dispeer mozZnost pouzitim pfikazu ,Generalni STOP“ vlak bez soucinnosti
strojvedouciho zastavit, je mozno sou€asny stav ve vztahu k deklarované snaze
0 zvysSovani urovné bezpecnosti vnimat jako stav nebezpeény a z hlediska fizeni rizik
jako bezpecnostni mezeru.

Nebezpecnost a rizikovost sou€asného stavu potvrdil i fakt, Ze ve vztahu k fadné registraci
Cisla vlaku a kontrole tohoto pfihlaseni do radiové sité GSM-R selhali hned dva
strojvedouci, pfitemz nemoznost vedeni komunikace pomoci zakladniho spojeni a tim
i nemoznost nouzové zastavit vlak v pfipadé hroziciho nebezpecCi nezaregistroval ani
tratovy dispeCer. Uz samotny fakt, ze i presto, ze HDV bylo vybaveno funkéni
vozidlovou radiostanici umoznujici plnohodnotny radiovy provoz v siti GSM-R, byl
umoznén odjezd viaku na trat’ bez funkéniho zakladniho spojeni, a to i s ohledem na
skute¢nost, Zze 0 nemoznosti vzajemné komunikace a nemoznosti nouzové zastavit
vlak v pripadé bezprostredniho ohrozeni Zzelezniéniho provozu, nevédél ani
strojvedouci ani tratovy dispecer, by mél byt pro dopravce i provozovatele drahy
alarmuijici.

Je zifejmé, ze dodrzovani technologickych postupu souvisejicich se zajisténim funkénosti
zakladniho radiového spojeni musi primarné zajistit dopravce, nicméné ve vztahu k vyse
uvedenému selhani hned dvou strojvedoucich, a také jinym mimoradnym udalostem, kde
byly pfi vySetfovani zjistény podobné nedostatky, je mozZzné konstatovat, Ze soulasné
nastaveni systému zajiStovani bezpecnosti neni ve vztahu k dodrZovani této povinnosti
uplné efektivni. Z toho diavodu je potfeba, aby v takovych pfipadech, kdy dopravce neni
sam pfi vzajemné interakci na spoleCném rozhrani schopen plnohodnotné splnit vSechny
bezpeCnostni pozadavky, je nutné FeSit zajisSténi bezpecnosti v souclinnosti s
provozovatelem drahy stanovenim spole€nych technologickych postupl nebo efektivni a
vzajemné provazanou kontrolni ¢innosti.

Jak jiz bylo uvedeno, provozovatel drahy SZ vydal vnitfni pfedpis Shrnuti manualu.
V uvedeném manualu jsou mimo jiné vyjmenovana rizika pro stanovené oblasti, a to
i v€etné uvedeni obecnych postupu pro vytvofeni a zavedeni opatfeni k pfedchazeni rizik
a postupu pro sledovani u€innosti opatfeni k usmériovani rizik.

Obsahem Pfilohy 1 Seznam zakladnich bezpecnostnich rizik pfi provozovani drahy
celostatni a drah regionalnich je tabulka, kde jsou uvedeny druhy a identifikace nebezpedi,
vypoctené hodnoty (miry) rizika, vyhodnoceni zavaznosti rizika, zafazeni do kategorie
a stanovena bezpecnostni opatfeni. Uvedeny seznam zakladnich bezpecnostnich rizik pfi
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provozovani drahy nefeSi identifikaci rizik provedenou v jinych oblastech, kterymi jsou
bezpec€nost pfi praci, provozovani drazni dopravy, apod.

Jako mozné nebezpedi je v tomto seznamu v souvislosti s provozovanim drahy (nikoliv
s provozovanim drazni dopravy) mimo jiné identifikovana ¢€innost zaméstnancu
dopravc. S odkazem na Cast M. Postupy a metody posuzovéni rizika a zavadéni
opatreni pro usmérrniovani rizika v pfipadé, Zze zména provoznich podminek nebo noveée
materialy pfedstavuji nova rizika pro infrastrukturu nebo provoz je u tohoto zdroje
nebezpeci proveden vypocet hodnoty (miry) rizika podle vzorce:

R=PxExN
R = Mira rizika
P = Pravdépodobnost vyskytu nezadouci situace
E = Expozice — doba, jak Casto vznika rizikova situace
N = Zavaznost pravdépodobnych nasledku

Hodnoty, které je mozné do vySe uvedeného vzorce dosadit, jsou uvedeny v tabulkach,
jejichZ obsah stanovil provozovatel drahy nasledovné:
P — Pravdépodobnost vyskytu nezadouci situace, nebezpeci

hodnoceni pravdépodobnost vyjadreni koeficient
pravdépodobnosti
1 nepravdépodobna 0-10% 1
2 malo pravdépodobna 10,1 —40 % 2
3 pravdépodobna 40,1 - 60 % 3
4 velmi pravdépodobna 60,1 - 90 % 4
5 trvala 90,1 - 100 % 5

Pravdépodobnost vyskytu nezadouci situace, nebezpeli byla provozovatelem drahy
vyhodnocena jako malo pravdépodobna a ohodnocena stupném 2.

E — Expozice — jak Casto vznika rizikova situace

hodnoceni dopad vyjadreni k €asovému koeficient
vyskytu rizika
1 velmi zfidka 1x rocné 1
2 zfidka nékolikrat za rok 2
3 obcas meésicné 3
4 meéné Casto tydné 4
5 Casto denné 5

Expozice, tedy doba, jak ¢asto se muze rizikova situace vyskytnout, byla provozovatelem
drahy s ohledem na dopad vyhodnocena pojmem ,ob¢as“ a ohodnocena stupném 3.
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N — Zavaznost pravdépodobnych nasledku

hodnoceni nasledky popis nasledku koeficient
1 poranéni bez pracovni neschopnosti 1
2 uraz s pracovni neschopnosti 2
3 vazny uraz hospitalizace 3
4 tézky uraz trvalé nasledky 4
5 smrtelny uraz smrt 5

Zavaznost pravdépodobnych nasledkl byla provozovatelem drahy vyhodnocena moznosti
smrtelného urazu a ohodnocena stupném 5.

Vypoctena hodnota (mira) rizika je:
R=PxXExN=2x3x5=30

Na zakladé identifikace nebezpeci souvisejiciho s €innosti zaméstnancu dopravcli a na
zakladé provedeného vypocCtu hodnoty (miry) rizika vyhodnotil provozovatel drahy jeji
zavaznost zafazenim do Kategorie Ill. s tim, Ze mlUze vzniknout vazna nehoda. Kategorie
lll. je provozovatelem drahy stanovena jako vyznamné riziko, kdy je potfeba realizovat
bezodkladné bezpeCnostni opatfeni s pravidelnou kontrolou. Pro omezeni tohoto rizika
stanovil provozovatel drahy nasledujici bezpecnostni opatfeni:

* kodex spravné praxe,

* kontrolni €innost,

* vyhodnocovani pfi€in a okolnosti vzniku mimofadnych udalosti,

* vzajemna spoluprace.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, technologické postupy tykajici se registrace Cisla vlaku
a provedeni kontroly pfihlaseni do zakladni radiové sité GSM-R stanovi povinnosti pouze
dopravci. Tyto postupy rovnéz dopravci (strojvedoucimu) stanovuji povinnost vyrozumét
prislusného dopravniho zaméstnance v pfipadech, kdy vznikne pfi provadéni funkéni
zkousky pfed odjezdem na trat pochybnost o spravné funkci mobilniho terminalu GSM-R.

Dal$i technologické postupy stanovil provozovatel drahy v dokumentu 58037/0219-SZ-
GR-O11 ze dne 25. zafi 2019, Upozornéni provozovatelim drézni dopravy od Sprévy
Zeleznic¢ni dopravni cesty, statni organizace, jehoz prostfednictvim informoval dopravce,
Ze od 14. ledna 2020 ve 24:00:00 h konci pfechodné ustanoveni k vyhlasce ¢. 173/1995
Sb., spocivajici v odkladu povinnosti vybaveni draznich vozidel kompatibilni funk&ni casti
radiového zafizeni. V tomto dokumentu je dale mimo jiné uvedeno, ze:
* S ohledem na tuto skuteCnost od 00:00 hod. dne 15. ledna 2020 nebude
provozovatelem drahy SZDC dopravcim povoleno odjet z vychozi stanice viaku
s vedoucim hnacim vozidlem bez funkéni mobilni &asti vlakového radiového
zafizeni ani bez uvedeného spravného a funkcniho Cisla mobilniho telefonu GSM
jako nouzoveého spojeni, kompatibilnino po celé trase vlaku a vSude tam, kde je
Provozovatelem drahy vyzadovano.

Vyjimka z vy$e uvedeného bude provozovatelem drahy SZDC udélovana pouze:
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+ v pfipadé, ze ZST, kde je kromé zakladniho radiového spojeni (zpravidla GSM-R)
zfizeno jesté nahradni radiové spojeni (zpravidla TRS-Tesla nebo TRS-DCom),
které mulze strojvedouci vedouciho hnaciho vozidla pro odjezd vlaku pouzit
(vzhledem ke kompatibilité vlakového radiového zafizeni vedouciho hnaciho
vozidla), avSak za sou€asného splnéni obou nasledujicich podminek:

1) strojvedouci provede oznameni této skute€nosti (tzn. jizda vlaku na nahradnim
radiovém spojeni) podle ¢lanku 3.5 PoD, Pfiloha F a
2) za hranici této ZST, zaginajici v Urovni viezdového navéstidla pro opaény smér
jizdy je toto radiové spojeni (TRS) provozovano podle TTP jako zakladni radiové
spojeni.
Dalsi vyjimky se pak tykaji historickych jizd draznich vozidel a jizd na pohranicnich tratich
a v pohranic¢nich stanicich.
Provozovatel drahy dale uvadi, ze dojde-li k poruSe mobilni Casti vlakového radiového
zafizeni na vlaku b&hem jizdy vlaku, bude SZDC postupovat v souladu s nafizenim
komise EU 995/2015, ¢lanek 8, tzn., ze pokraCovani v jizdé vlaku bude dopravci povoleno
pouze za nasledujicich podminek:

» vlak osobni dopravy s pfepravou cestujicich muze pokraCovat do cilové stanice
vlaku za souc¢asného splnéni podminek uvedenych v ProhlaSeni o draze pfiloha F,
¢lanek 1.4 (omezeni rychlosti s ohledem na bezpecnost) a ¢lanek 3.5.

* vlak nakladni dopravy nebo viak osobni dopravy bez pfepravy cestujicich mize
pokraCovat pouze do nejblizSi vhodné stanice, kde bude mozZné vlak odstavit,
mobilni €ast vlakového radiového zafizeni opravit nebo nahradit jinym hnacim
vozidlem s funkéni mobilni ¢asti vlakového radiového zafizeni pro pfislusné
zakladni radioveé spojeni.

V pfipad&, Ze se zaméstnanec SZDC, ktery v tratovém uUseku organizuje a fidi drazni
dopravu, nebo dispeder SZDC strojvedoucimu dopravce na vliak po odjezdu vlaku
z vychozi stanice nedovola zakladnim radiovym spojenim (nebo nouzovym spojenim,
které je dopravcem provozovateli drahy oznameno v souladu s Prohlasenim o draze),
SZDC odstavi vlak v nejbliz&i vhodné stanici az do doby opé&tovného navazani radiového
spojeni prislusnym kompatibilnim vlakovym radiovym zafizenim nebo nouzovym spojenim
na funk&ni mobilni telefon vefejné sité GSM, ktery dopravce uved| jako nouzové spojeni.
Toto ustanoveni plati pro vSechny vlaky bez rozdilu.

DalSi jizda bude dopravci povolena pouze za pfedpokladu, ze strojvedouci dopravce
vedouciho drazniho vozidla vlaku obnovi zakladni radiové spojeni s pfislusSnym funkcnim
vlakovym radiovym zafizenim nebo funkénim mobilnim telefonem vefejné sité GSM za
pfedpokladu, Ze provozovatel drahy SZDC jizdu vlaku s nouzovym spojenim povoli.
Strojvedoucimu vlaku, ktery dostal povoleni od provozovatele drahy SZDC k jizdé
S nhouzovym spojenim, bude v souladu s Prohlasenim o draze nafizeno snizeni rychlosti
vlaku maximalné na 100 km.h™".

Z hlediska fizeni rizik je nutné konstatovat, ze takto stanovené technologické
postupy spojené s kontrolou funkénosti zakladniho spojeni GSM-R jsou s ohledem
na soucinnosti dopravce a provozovatele drahy ve vztahu k bezpeénému
provozovani nedostatecné. SoucCasny stav je zhlediska systému zajiStovani
bezpe€nosti postaven zejména na povinnostech dopravce bez jakékoliv dalSi
bezpecCnostni pojistky pro pfipad selhani lidského Cinitele. Technologické postupy fesi
hlavné povinnosti strojvedoucich pfi registraci a kontrole funkénosti zakladniho spojeni,
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pfipadné pfi nemoznosti navazat zakladni spojeni nebo zjisténi pochybnosti o jeho
spravné funkci. Ve vztahu k vlastnim povinnostem ma provozovatel drahy stanoveny
technologické postupy pouze pro pripady, kdy dojde k poruSe mobilni ¢asti vlakového
radiového zafizeni na vlaku béhem jeho jizdy nebo pro pfipady, kdy se tratovy dispecer
zakladnim spojenim nedovola strojvedoucimu po odjezdu vlaku z vychozi stanice. Ve
vztahu ke kontrole zajisténi funkéni vzajemné komunikace mezi osobou organizujici drazni
dopravu a osobou fidici drazni vozidlo vyuZiva pouze namatkové kontroly, zda je u
nouzového spojeni telefonni Cislo uvedené v pouzivané provozni aplikaci u pfislusného
vlaku spravné a umozfuje spojeni se strojvedoucim pozadovaného vilaku. To se tyka
rovnéz zaijisténi spojeni pfi historickych jizdach, kdy pfed odjezdem takového hnaciho
vozidla z vychozi stanice ma strojvedouci povinnost provést zkousku funk&nosti
nouzového spojeni v soucinnosti provedenim hlasového spojenim na tratového dispecera.

Jak jiz bylo uvedeno vy$e, jednim z moznych nebezpeéi byla provozovatelem drahy SZ
v souvislosti s provozovanim drahy identifikovana &innost zaméstnancl dopravcli. Na
zakladé provedeného vypoctu hodnoty (miry) rizika bylo toto identifikované nebezpedi
zarazeno do Kategorie Ill. mezi rizika vyznamna.

Pro omezeni tohoto rizika stanovil provozovatel drahy kromé kodexu spravné praxe také
dalSi bezpecCnostni opatfeni spocCivajici v kontrolni cinnosti, vyhodnocovani pficin a
okolnosti vzniku MU a vzajemné spolupraci. Pfi této pfilezitosti je potfeba si uvédomit, Ze
je nutné tato opatfeni chapat jako vzajemné provazana, nikoliv od sebe izolovana.

Kodex spravné praxe

Z pisemného vyjadfeni provozovatele drahy SZ na vyzadani Drazni inspekce vyplyva, ze
pfijatelnost rizik posuzovaného systému se vyhodnocuje uplatiiovanim kodexl spravné
praxe a porovnanim s obdobnymi systémy (referenni systém), argumentem jsou letité
zkuSenosti s provozovanim dalkové ovladané trati Plzefi — Cheb (od roku 1967), kterymi
byla prokazana pfijatelna urover bezpecnosti,
V souvislosti s kodexem spravné praxe, pfipadné referencniho systému se predpoklada,
Ze pfi jakékoliv zméné, at’ uz technické, provozni nebo organizaéni, jsou z minulé doby
a dosavadni praxe prevzaty vSechny dobré zkuSenosti a praktiky. Pfi této pfilezitosti je
treba pfipomenout, Ze na rozdil od souasného stavu, kdy jsou téméf vSechny zasadni
povinnosti tykajici se registrace a zejména pak kontroly funk&nosti zakladniho spojeni
pouze na strané dopravce, byla v nedavné dobé v ramci uvedenych ¢innosti samoziejma
a také plné funkéni sou€innost mezi osobou organizujici drazni dopravu a osobou fidici
drazni vozidlo. V dobé, kdy byla komunikace pfes zakladni radiové spojeni i mozZnost
nouzoveého zastaveni vlaku pomoci funkce ,Generalni STOP* provadéna prostfednictvim
radiove sité TRS, byla kontrola funkénosti zakladniho spojeni provadéna nasledovné:
* pfi odjezdu z vychozi stanice (Plzen hl. n., Cheb) se strojvedouci vlaku na misté
uréeném naveésti po provedeni registrace do této sité spojil s tratovym dispeerem
a s uvedenim Cgisla vlaku ho informoval o provedeni zkousky spojeni zavaznym
znénim: ,Strojvedouci viaku (Cislo vliaku) na zkouSku®,

» tratovy dispecer pak nasledné funkénost zakladniho spojeni potvrdil slovy ,Zkouska
v poradku”.
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Kontrola funkénosti zakladniho spojeni pak byla nasledné nahrazena automatickou
zkouskou spojeni s nasledujicim postupem:

* pfi odjezdu z vychozi stanice (Plzefi hl. n., Cheb) se strojvedouci vlaku na misté
uréeném navésti pfedepsanym zplsobem zaregistroval do sité¢ funk&nim Cislem
vlaku a po zvednuti mikrotelefonu na vozidlové radiostanici provedl zkouSku spojeni
stiskem tlaCitka kdédovaného hlaseni ,D“ a tlaCitka ,Vypravci®,

» tratovy dispeCer pak nasledné po zvednuti mikrotelefonu na zakladnové radiové
stanici, kde se na displeji objevilo €Cislo vlaku, potvrdil zkousku funkénosti spojeni
stiskem tlacCitka ,D* a tlaCitka ,Dispecer®.

V ramci modernizace zabezpecovacich a sdélovacich zafizeni doSlo postupné k vytvoreni
jednotnych obsluznych pracovist tratovych dispecerq, jejichz zakladnim ovladacim
a kontrolnim prvkem jsou nejen zadavaci pocitaCe zabezpeCovaciho zafizeni a graficko-
technologické zakladny, ale i integrace vSech komunikacnich zafizeni do spole¢ného
obsluzného terminalu. Tak tomu bylo vedle drazni telefonni sité, tratového dopravniho
spojeni, mistnich telefonnich okruhl a mistnich radiovych siti i u obsluhy radiového
systému TRS. Provadénim obsluhy TRS prostfednictvim nového spolecného obsluzného
terminalu ale doSlo k situaci, kdy byla zruSena dosavadni praxe spocivajici v souCinnosti
tratového dispecCera a strojvedouciho pfi provadéni zkousky spojeni. Situace se nezménila
ani potom, kdy byl systém TRS nahrazen systémem GSM-R. Ve vztahu k bezpecnosti je
velkym paradoxem, ze pravé modernizace zarizeni uvedena ve Shrnuti manualu
v ¢asti A. Rizika spojena s cinnosti provozovatele infrastruktury jako jedno
z opatrenich k predchazeni rizik vedla prerusenim souéinnosti pfi provadéni
zkousky spojeni ke ztraté dulezité bezpecnostni pojistky. Pfi této prilezitosti je
samoziejmé potfeba uvést, ze Drazni inspekce vnima integraci obsluhy zabezpecovaciho
a sdélovaciho zafizeni do jednotného obsluzného pracovisté a spoleCného obsluzného
terminalu pozitivné. Na druhou stranu je potfeba si uvédomit, Ze ztratou dalSi
bezpecnostni pojistky je pfi zajisténi tak dulezitého bezpeénostniho prvku tykajiciho se
moznosti komunikace a pfi bezprostfednim ohrozeni Zelezni¢niho provozu, obzvlast jsou-li
ohrozeny lidské zivoty a hrozi-li nebezpeci z prodleni i moznosti nouzové zastavit vlak,
z hlediska urovné bezpecnosti zcela jisté krokem zpét. Drazni inspekci neni znamo, zda
bylo pfeneseni povinnosti ve vztahu ke kontrole funkénosti zakladniho spojeni pouze na
dopravce podrobeno néjaké formé posouzeni rizik, nebo bylo pouze krokem vyplyvajicim
z postupné restrukturalizace, pfi které doslo k rozdéleni dfive integrované spolecnosti na
dopravce a provozovatele drahy, a tim i snaze pfenaseni povinnosti na druhou stranu,
nebo pouze neochotou zabyvat se technickym feSenim, kterym by soucinnost
strojvedouciho a tratového dispecera byla feSena stejnym nebo podobnym zplsobem,
jako tomu bylo pfi provadéni automatické zkousky spojeni pres zakladnovou radiovou
stanici, kdy byl tratovy dispecCer o funkCnosti pfipadné nefunkCnosti zakladniho spojeni
informovan ihned pfi odjezdu z vychozi stanice.

Kontrolni ¢innost

DalSim opatfenim pro omezeni rizika vyplyvajiciho z €innosti zaméstnancu dopravce je
podle provozovatele drahy SZ kontrolni &innost, jejiz vyznam spogiva v kontrole viech
oblasti dopravniho provozu. Jiz ze samotného faktu, Zze toto opatfeni k omezeni rizika je
pfijato ve vztahu k ¢innosti zaméstnancl dopravce, poukazuje na skuteénost, Ze kontrolni
¢innost by neméla byt provozovatelem drahy vnimana jako Cinnost zaméfena pouze na
své zaméstnance. Ve vztahu k pfedchozimu rozboru kodexu spravné praxe a referenéniho
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systému je proto potfeba opétovné upozornit na skuteCnost, ze pravé na spoleném
rozhrani, kde dochazi k vzajemné interakci dopravce a provozovatele drahy, je vzajemna
soucinnost pfi provadéni kontroly funkénosti zakladniho spojeni tak, jak tomu bylo dfive,
zasadni. Pfikladem soucasnych, ve vztahu k zajisténi vysSi urovné bezpecénosti ne zcela
vhodné stanovenych technologickych postupd, je &lanek 2.3.11 vnitfniho predpisu SZDC
(CD) Z11, kde je ohledné provadéni zkousky spojeni uvedeno:

» Dispecer (Vypravéi) — zkouska spojeni se neprovadi (pfi nastupu do sluzby se
kontroluje pouze signalizace stavl sluzeb na listé displeje dispeCerského
terminalu),

» Strojvedouci — provede zkousku spojeni zaregistrovanim funkcéniho Cisla vlaku
v radiové siti systém GSM-R CZ a nasledné zkontroluje vysledek funkéni registrace
podle udaji na displeji vozidlového terminalu.

Jak jiz bylo zminéno, spokojit se pouze s predpokladem, Ze druha strana zna své
povinnosti a tyto povinnosti diisledné dodrzuje, mize nakonec vyustit v pfesvédceni, ze k
selhani lidského Cinitele nemuze nikdy dojit. | kdyZz povinnost provadéni kontroly
zakladniho spojeni Zzadné pravni predpisy provozovateli drahy konkrétné neukladaji, mély
by pro néj byt zavazné zejména vnitfni pfedpisy, ve kterych si sam v souladu s pravnimi
predpisy stanovil podminky pro fizeni rizik souvisejicich s bezpeénym organizovanim a
fizenim drazni dopravy. Ve vztahu k provozni praxi vSak mize byt problémem, Ze z téchto
predpisl, zejména pak ze Shrnuti manualu, neni patrné, jak efektivné obecné stanovené
postupy a metody pro posuzovani rizik aplikovat na konkrétni provozni situace.

Je zfejmé, ze pracovni vytizeni tratového dispeCera je vysoké, coz ostatné plati i pro praci
strojvedouciho. Na druhou stranu je ale potfeba ve vztahu k zajisténi funkénosti tak
dulezitého bezpecnostniho prvku tykajiciho se zakladniho spojeni s moznosti nouzové
vlak zastavit, najit optimalni a efektivni, nejlépe technické rfeSeni tak, aby bylo toto spojeni
kontrolovano v soucinnosti se strojvedoucim stejné, jako tomu bylo dfive. | samotné
pracovni vytizeni ve vztahu k zasadnim a méné dulezitym povinnostem z hlediska
zajisténi bezpecnosti by mélo byt v souvislosti s jakoukoliv technickou, provozni nebo
organizacni zménou pfedmétem posouzeni rizik.

Z vySe provedené analyzy tykajici se kontrolni €innosti Ize konstatovat, Zze jak dopravce
CD, tak i provozovatel drahy SZ maji kontrolni innost nastavenou a zaméfenou primarné
na kontrolu svych zaméstnancli. Na druhou stranu pravé na spole¢ném rozhrani, kde
dochazi ke vzajemné interakci provozovatele drahy a dopravce, a to zejména
u provoznich situaci, do kterych je zapojen lidsky cCinitel, nesmi dochazet k situacim, kdy
se dopravce i provozovatel drahy budou pouze spoléhat na predpoklad spocivajici
v pfesvédCeni, Zze ani na jedné strané nemuze dojit k poruseni stanovenych
technologickych postupu. Je potfeba si uvédomit, Zze pravé tam, kde jsou povinnosti
spojené s cCinnosti lidského Cinitele, je pravdépodobnost jeho selhani a tim i vzniku
nebezpecnych situacich, v horSim pfipadé i vzniku mimorfadnych udalosti, nejvétsi. Pravé
v téchto pfipadech a na tomto rozhrani je potfeba formou ucinné vzajemné spoluprace
a soucinnosti instalovat v ramci fizeni rizik dalSi bezpecCnostni prvky a pojistky, které by co
nejvice eliminovaly mozné selhani lidského Cinitele, at uz stanovenim spolecnych
technologickych postupu nebo efektivni a provazané kontrolni innosti.

Lze konstatovat, Ze vznik této mimoradné udalosti ukazal, ze kontrolni ¢innost dopravce
CD souvisejici s provadénim registrace a kontroly funkénosti zakladniho spojeni nebyla
efektivni. Provozovatel drahy pak provadél pouze namatkové kontroly nouzového spojeni,
pficemz konkrétni technologické postupy souvisejici s provadénim kontrol zakladniho
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spojeni stanoveny nema. Selhani lidského faktoru v tomto pfipadé hned u dvou
strojvedoucich a nevédomost dispeCera o nefunkénosti zakladniho spojeni ukazalo, Ze
v nastaveném systému zajistovani bezpecnosti je bezpecnostni mezera, ktera je nejen
nebezpeénym stavem, ale i vyznamnym rizikem pro pfipadny vznik vazné nehody. Aniz
by Drazni inspekce zpochybrovala kontrolni systém dopravce CD a provozovatele
drahy SZ, je potieba uvést, ze jakakoliv namatkova kontrola souvisejici s kontrolni
¢innosti obou provozovatelli nemtize u tak zasadniho bezpeénostniho prvku, kterym
zajisténi funkéniho zakladniho spojeni bezesporu je, nahradit pfi kontrole
funkénosti tohoto spojeni systémové nastavenou vzajemnou spolupraci
a soucinnost.

Spolecné technologické postupy by pak mély byt stanoveny tak, aby byla zajisténa nejen
efektivni kontrola funk&nosti tohoto spojeni, ale i eliminace stavu, kdy je umoznén odjezd
vlaku z vychozi stanice na trat bez provedeni registrace do radiové sité GSM-R, a to bez
védomi jak strojvedouciho, tak zejména tratového dispecCera, ktery drazni dopravu
organizuje a Fidi.

Vyhodnocovani pfi¢in a okolnosti vzniku mimoradnych udalosti

Dal$im opatfenim pro omezeni rizika vyplyvajiciho z &innosti zaméstnanci dopravce,
které provozovatel drahy SZ stanovil, je vyhodnocovani piicin a okolnosti vzniku
mimorfadnych udalosti. Tato aktivita je samozfejmé ve vztahu k pfijimani opatfeni
vedoucich k predchazeni dalSich obdobnych mimoradnych udalosti velmi dudlezita, na
druhou stranu je ale Casto spojena s pfijimanim opatfeni az po vzniku nékdy i velmi
vaznych nehod s velkymi nasledky. Proto je potfeba pfijimat opatfeni aktivné a predem,
pravé na zakladé spravného a efektivniho posuzovani rizik, které je jednim ze zakladnich
bezpecnostnich prvka systému zajiStovani bezpecnosti.

Vzajemna spoluprace

Poslednim opatfenim pro omezeni rizika vyplyvajiciho z €innosti zaméstnanct dopravce,
které provozovatel drahy SZ stanovil, je vzajemna spoluprace. Drazni inspekce v zadném
pfipadé nezpochybriuje opravnénost pouzivani kodexu spravné praxe, nebot i v Nafizeni
(EU) €. 402/2013 je uvedeno, Ze je to pisemny soubor pravidel, ktera, jsou-li spravné
uplatnovana, lze pouzit k fizeni jednoho Ci vice konkrétnich nebezpeci, avSak pravé
vzajemna spoluprace a soucinnost s dopravci by méla byt vedle vSeobecné pouzivaného
kodexu spravné praxe pfi usmérnovani rizik souvisejicich s organizovanim a Ffizenim
drazni dopravy jednim z nejefektivnéjSich nastroji. Usmérfovani rizik je ale v Ceskych
pomérech Casto chapano pouze jednostranné s tim, Ze se jedna o ,cizi“ rizika, jejichz
usmeérnéni je na strané druhé. Drazni inspekce v Zzadném pfipadé nerozporuje skutecnost,
ze dodrzovani technologickych postupu souvisejicich se zajisténim funk&nosti zakladniho
radiového musi primarné zajistit dopravce. Na druhou stranu je ale potfeba vzit v uvahu,
Ze existuji rizika vyplyvajici ze vzajemné interakce na rozhranich, kdy je mezi
provozovatelem drahy a dopravcem potfeba pfi jejich usmériovani pozitivné vnimat a také
aplikovat bezpecnostni pozadavky kazdé zucCastnéné strany oboustranné, efektivné
a vzajemné. A to zejména pokud jde o riziko spojené s moznym selhanim lidského faktoru,
které neni jedna ze stran schopna usmérnit sama.

Z vySetfovani této mimofadné udalosti vyplynulo, Zze pravé fizeni rizik na rozhrani mezi
provozovatelem drahy a dopravcem mélo své nedostatky. To plati jak pro provozovatele
drahy SZ, ktery kontrolu funké&nosti zakladniho spojeni prostfednictvim sit&¢ GSM-R (dfive
TRS) piestal v souginnosti s dopravci provadét, tak i pro dopravce CD, ktery takto vznikly

74



it

Zavarecna zorava o vysledcich Setfent mimoradng udalost]

QY

stav toleroval, pasivné se s nim smifil, a i pfesto, ze ma pro tyto pfipady stanovené
obecné postupy, nepodnikl zadné aktivni kroky, které by vedly k zavedeni puvodniho
stavu, kdy byla uvedena kontrola provadéna v ramci vzajemné soucinnosti. Je tfeba znovu
konstatovat, Zze stav, kdy je provadéni kontroly zakladniho spojeni povinnosti pouze
dopravce, je s ohledem na minulost, kdy byly tyto kontroly provadény s provozovatelem
drahy v soucinnosti, a také s ohledem na to, Ze nejde jen o zajisténi vzajemné
komunikace, ale i 0 moznost pouziti pfikazu ,Generalni STOP“, krokem zpét. Také tato
konkrétni mimofadna udalost, jeji pfispivajici faktory a okolnosti ukazaly, jak dilezita je
nejen konkrétni vzajemna soucinnost pfi organizovani a fizeni dopravy, ale také vzajemna
spoluprace a komunikace pfi usmérfiovani rizik vzniklych, at uz jde o zménu technickou,
provozni nebo organizacni, zejména pak pokud jde o vzajemnou interakci dopravce
a provozovatele drahy na spoleéném rozhrani.

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, ze obnoveni soucinnosti pfi provadéeni
kontrol funkénosti zakladniho spojeni je z hlediska zajisStovani bezpecnosti potfeba vnimat
jako zavedeni dalSiho dulezitého bezpecnostniho prvku, ktery v koneéném dusledku muze
zabranit vzniku mimofadnych udalosti. Proto je potfeba zajistit takovy stav, aby ihned po
odjezdu vlaku z vychozi stanice mél tratovy dispeCer o funk&nosti zakladniho spojeni
prehled tak, aby v pfipadé jeho nefunkénosti mohl ihned pfijmout odpovidajici opatieni.
Resit vzniklé problémy, az kdyz se tratovy dispeder o nefunkénosti zakladniho spojeni
dozvi nahodou nebo zrovna v dobé, kdy ho v ramci duleZité komunikace se strojvedoucim
nebo dokonce pro pfipad pouziti pfikazu ,Generalni STOP“ potfebuje, je pozdé. To
ostatné potvrdily i okolnosti této mimoradné udalosti, kdy nemoznost navazani zakladniho
spojeni a nutnost pouziti nouzového spojeni prostfednictvim mobilniho telefonu vedla
k Casové prodlevé a stavu, kdy jiz bylo pozdé a vzniku mimofadné udalosti jiz neslo
zabranit.

Shrnuti:

Podle Nafizeni (EU) €. 402/2013 je potfeba postupy a metody pro Fizeni rizik provadét
zejména, jde-li o zmény provoznich podminek nebo nové materialy, které predstavuji nova
rizika pro infrastrukturu nebo provoz, a které maji technickou, provozni nebo organiza¢ni
povahu. Tento zakladni princip maji dopravce CD i provozovatel drahy SZ ve svych
vnitfnich pfedpisech a internich dokumentech tykajicich se fizeni rizik, zohlednén.
+ Dopravce CD ma v Manualu systému fizeni bezpeénosti CD mimo jiné stanoveno,
ze:

o ,Pozornost je vénovana i na rozhrani oblasti ¢innosti provozovatele drazni
dopravy, provozovatele drahy nebo Cinnosti cizich subjektl, dodavatelskych
organizaci pfi zavadéni novych technologii, technologickych postupt nebo
materiala”.

» Provozovatel drahy SZ pak ve Shrnuti manualu uvadi, Ze:

o ,Rizika jsou béhem pouZivani novych zafizeni, technologii a uplatriovani
organizaCnich zmén stale vyhledavana a aktualizovana na zakladé znalosti
a zkusenosti ziskanych pfi pouZivani, ze vzniklych mimofadnych udalosti
a uraza.”

o ,Rovnéz jsou vyhodnocovana a posuzovana rizika, ktera by mohla vzniknout na
rozhranich s lidskou obsluhou a uZivanych zarizeni a draznich vozidel
v prubéhu provozu a udrzby.“
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Z predlozené dokumentace vyplyva, Ze jak provozovatel drahy SZ, tak i dopravce CD maji
ve svych vnitfnich pfedpisech a internich dokumentech obecné postupy a metody
posuzovani rizik a zavadéni opatfeni pro jejich usmérfiovani zpracovany pomeérné
obsahle.

VSechny vySe uvedené zmeény souvisejici s provadénim kontroly funk&nosti zakladniho
spojeni, at uz jde o zmény technické, provozni nebo organizacni povahy, |ze z hlediska
zajisStovani bezpecnosti, a to i podle postupl a metod pro Fizeni rizik stanovenych obéma
provozovateli, povazovat za zmény vyznamné, které by mély podléhat posouzeni rizik.
Stav v dobé vzniku této mimofadné udalosti i jeji samotny vznik ukazal, Ze proces
posuzovani rizik a pfijimani opatfeni pro jejich usmérnéni nebyl z hlediska uvedenych
zmén efektivni. Ve vztahu k provozni praxi je tak zfejmé nejvétSim problémem efektivni
aplikace obecné stanovenych postupld a metod pro fizeni rizik na konkrétni provozni
situace.

Ve vztahu k zajiStovani bezpecnosti je dale potfeba si uvédomit, Ze ani pravni ani vnitini
predpisy nejsou schopny stanovit vSechna pravidla a technologické postupy, které by ve
vztahu k zajisténi bezpec€nosti pokryly veskeré provozni situace, ke kterym muze pfi
provozovani drahy a drazni dopravy dojit. To plati zejména pro noveé situace vyplyvajici
z provoznich, organizacnich a technickych zmén. Pravé v téchto pfipadech je potfeba
efektivné a odpovédné vSechna mozna nové vznikla rizika podle danych postupl a metod
posoudit. Vysledkem by pak mélo byt pfijeti opatfeni pro jejich omezeni, nej¢astéji formou
upravy nebo stanovenim novych technologickych postupld. Obecné vzato je jakakoliv
pfipadna argumentace, ze se néco nemusi provadét jen proto, ze to zadné pravni
predpisy neukladaji, ve vztahu k zajistovani bezpec€nosti, vyhledavani rizik a nakonec
i samotné kultufe bezpecCnosti, nejen pfistupem alibistickym, ale i pfFistupem
nebezpeénym, ktery popira nejen vSechny zasadni principy tykajici se fizeni rizik a snahy
0 zvySeni urovné stavu bezpecnosti, ale nakonec i vlastni postupy a metody pro fizeni
rizik, ktery je kazdy provozovatel drahy a dopravce v Ceské republice na zakladé evropské
legislativy povinen stanovit a takeé je dodrzovat.

Je hlavné na provozovateli drahy a dopravci, zda v ramci vzajemné komunikace a spoluprace
pfi feSeni vzniklych problému souvisejicich s identifikaci nebezpeci a rizik vyplyvajicich ze
vzajemné interakce na rozhranich mezi sebou pfispéji ke zvySovani stavu bezpeclnosti
oboustranné, efektivné a vzajemné nebo se pouze spokoji s pasivnim pfijimanim informaci od
strany druhé a poukazovanim na povinnosti téch druhych.

V souvislosti s posuzovanim rizik a pfijimani opatfeni pro jejich usmérnéni v odpovédi na
vyzadani Drazni inspekce:
Provozovatel drahy SZ m. j. sdélil, Ze:

» prijatelnost rizik posuzovaného systému se vyhodnocuje uplatfiovanim kodex( spravné
praxe a porovnanim s obdobnymi systémy (referencni systém), argumentem jsou letité
zkuSenosti s provozovanim dalkové ovladané trati Plzeri — Cheb (od roku 1967), kterymi
byla prokazana pfijatelna uroven bezpecnosti.

Drazni ufad sdélil, ze:

* posouzenim rizik a zavedenych opatfeni pro usmérnéni rizika, kdy zména

provoznich podminek predstavuje nova rizika pro provozovani drazni dopravy, a to
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pfi pfechodu z fizeni a organizovani drazni dopravy z jednotlivych dopraven
vypravCimi na fizeni a organizovani drazni dopravy ze vzdalenych centralizovanych
dispeCerskych pracovist dispeCery, je zasadni zalezitosti provozovatele
infrastruktury a Drazni urad takové posouzeni vyzaduije;

» trat Plzen — Cheb je dalkové fizena minimalné 50 let;

« zména v pravidelném fazeni, zména fady hnaciho vozidla, pfenos navésti na
stanovisté strojvedouciho a radiové spojeni, je dle nazoru Drazniho ufadu zménou
majici dopad na bezpecnost, ale v pfipadé této mimorfadné udalosti je nevyznamna
(viz bod 4.4.5 této ZZ).

Drazni inspekce si je samoziejmé védoma skute€nosti, ze trat Plzenh — Cheb byla prvni
a dlouho také jedina dalkové ovladana trat na Gzemi dnesni Ceské republiky, a v Zadném
pfipadé tuto skutecnost nezpochybriuje. Na druhou stranu je potfeba si v souvislosti
s argumentaci vice nez padesati let zkuSenosti a také ve vztahu k fizeni rizik uvédomit, ze
souCasny stav souvisejici s organizovanim a fizenim drazni dopravy je v porovnani
Plzer — Cheb organizovana a fizena podle technologickych postupt uvedenych v dnes jiz
zru$eném vnitinim pfedpisu SZDC (CD) D 46. Tyto postupy mély svéa specifika a na rozdil
od dnesni doby, kdy je drazni doprava na této trati organizovana podle technologickych
postupl uvedenych ve vnitfnim pfedpisu provozovatele drahy SZDC D1, byly v mnoha
ohledech odlisné. Navic oproti sou¢asnému stavu bylo trvale obsazeno vyprav€imi nékolik
samostatné fizenych stanic, vétSina dalSich stanic zapojenych do dalkového ovladani pak
byla obsazena pohotovostnimi vyprav€imi, kterym mohl tratovy dispecer v pfipadé potreby
(porucha zabezpeclovaciho zafizeni, posun, udrzbové prace, mimoradnosti v dopravé,
apod.) operativné a hlavné bez prodleni pfedat stanici na tzv. pfimé ovladani.

Ve vztahu k padesatiletym zkuSenostem a modernizaci infrastruktury je potfeba dale
zminit, ze trat' Plzenn — Cheb prosla mezi roky 2006 a 2011 tzv. optimalizaci. V ramci této
kompletni rekonstrukce byla ve stanicich provedena instalace modernich elektronickych
staniCnich zabezpelovacich zafizeni ESA, kolejovych obvodd KOA-1 a oproti
prfedchozimu stavu i zafizeni pro pfenos kodu vlakového zabezpecovace, kdy jsou na
hnaci vozidlo vybavené mobilni ¢asti narodniho vlakového zabezpeCovaCe prenaseny
naveésti. Tak tomu bylo i v Zst. Lazné Kynzvart. Na druhou stranu (a to i ve vztahu k této
mimoradné udalosti) je ale potfeba zminit, Ze pfed provedenim zminéné optimalizace byla
tato zst. u 1. a 2. SK ve sméru k zst. Valy u Marianskych Lazni vybavena cestovymi
navéstidly Sc1 a Sc2 tak, ze na né bylo od nastupisté z mista pravidelného zastaveni
vlakll osobni dopravy uréeného pro vystup a nastup cestujicich, na rozdil od odjezdovych
navéstidel, vidét. Instalace cestovych navéstidel vSak jiz nové v ramci optimalizace
provedena nebyla. Je ziejmé, ze dlivodem bylo jiz zminéné zajisténi pfenosu navésti na
hnaci vozidlo i pfi jizdé po staniCnich kolejich. Problémem je ale skuteCnost, Ze pravni
predpisy nafizuji dopravcum vybavit vedouci drazni vozidlo mobilni ¢asti vlakového
zabezpecovace, az je-li rychlost vlaku vy$$i nez 100 km.h™. Zajisténi pfenosu navésti
hlavnich navéstidel i v Zst. je samoziejmé z hlediska vySSi urovné bezpecnosti krokem vpred,
av8ak zruSenim a absenci cestovych navéstidel doslo ve vztahu k jizdam vlak, jejichz vedouci
drazni vozidlo nemusi byt podle platné legislativy vybaveno mobilni &asti narodniho
zabezpelovace, ke ztraté dulezitého bezpecnostniho prvku, a tim i dalSi bezpecnostni pojistky.
V dobé, kdy se optimalizace trati Plzeri — Cheb projektové pfipravovala, nebyla jesté spole¢na
bezpecCnostni metoda pro hodnoceni a posuzovani rizik v platnosti, avSak s ohledem na
pfedchozi dlouholeté zkuSenosti s jejim dalkovym ovladanim by se dalo pfedpokladat, ze pfi

77



i Zavarecna zorava o vysledcich Setfent mimoradng udalost]

QY

jakékoliv zméné, at’ uz technicke, provozni nebo organizacni, budou z minulé doby a dosavadni
praxe pfebirany vSechny dobré zkuSenosti a praktiky. Pravé pfedchozi praxe ukazala, Ze
instalace cestovych naveéstidel ve stanicich s oblouky méla a i nadale ma ve vztahu k vyse
uvedenému pravnimu ramci svdj smysl.

Je paradoxem, Ze ke ztraté vySe uvedenych bezpecCnostnich prvkd a pojistek doslo
v ramci modernizace infrastruktury, tedy procesu, ktery musi samoziejmé byt vniman
velmi pozitivné, a to zejména tam, kde jsou zavadény nové technologie eliminujici selhani
lidského Cinitele. Problémem pak v souvislosti s modernizaci mohou byt nevhodna nebo
s ohledem na rizika nedomyslena rozhodnuti nebo nevhodné stanovené nebo chybéjici
technologické postupy.

Pravé spojeni nemoznosti vyuZiti pfenosu navésti na vedouci drazni vozidlo a absence
cestoveého naveéstidla a nemoznost v€asné komunikace prostfednictvim zakladniho spojeni
v kombinaci se selhanim hned dvou strojvedoucich pfi registraci a pferusenim vzajemné
soucinnosti strojvedouciho a tratového dispecera pfi provadéni kontroly funk&nosti, vnima
Drazni inspekce jako pfispivajici faktory ke vzniku této mimofadné udalosti.

| kdyz zcela jisté nelze vice nez padesatileté ziskané zkuSenosti tykajici se bezpecného
provozovani drahy a drazni dopravy na trati Plzenn — Cheb jakkoliv zpochybriovat, je tfeba
uveést, Ze kodex spravné praxe a zejména pak referencni systém by se mél s ohledem na
v8echny zmény, at uz jde o infrastrukturu nebo provozni postupy, pouzivat tak, aby
argumentace vice nez padesati let zkuSenosti s dalkovym organizovanim a fizenim drazni
dopravy nemohla byt chapana tak, Ze uz neni potfeba z hlediska zajiStovani bezpecnosti
dale nic délat, ale naopak tak, aby z této dlouholeté praxe bylo vyuZzito vSe, co bylo ve
vztahu k bezpecnosti funkeni a efektivni.

S vyjadfenim Drazniho ufadu, ze: ,Zména v pravidelném razeni, zména fady hnaciho
vozidla, prfenos navésti na stanovisté strojvedouciho a radiové spojeni, je dle nazoru
Drazniho uradu zménou majici dopad na bezpecnost, ale v nasem pfipadé (mysSleno
v pfipadé této konkrétni mimoradné udalosti) je nevyznamna“, Drazni inspekce
nesouhlasi. Drazni ufad pak dale ve vztahu k tomuto vyjadieni odkazuje pouze na zaveéry
provozovatele drahy SZ s tim, Ze: ,VySe uvedené zji$téné skuteénosti ukazuji na to, Ze
predevsim doSlo k selhani strojvedouciho, ktery ignoroval vSechna zasadni nafizeni
a predpisy provozovatele drahy“. VySe uvedena zjisténi, v€etné vSech okolnosti a faktort
vSak ukazaly, Ze pravé zajisténi funkéni komunikace mezi strojvedoucim a tratovym
dispeCerem mohlo vzniku této mimofadné udalosti zabranit. Pomineme-li jiz nékolikrat
zminénou skuteCnost, Ze prostfednictvim funkéniho zakladniho spojeni ma pfi
bezprostfednim ohrozeni ZelezniCniho provozu, zvlasté jsou-li ohrozeny lidské Zivoty
a hrozi-li nebezpeci z prodleni, tratovy dispeCer moznost pouzitim pfikazu ,Generalni
STOP* vlak bez soucinnosti strojvedouciho zastavit, je vyjadfeni Drazniho ufadu o to vic
prekvapujici, uvédomime-li si, Ze pravé narizeni a predpisy provozovatele drahy, které
byly strojvedoucim vlaku Os 7004 poruSeny, obsahovaly v minulosti i technologické
postupy, které byly v ramci soucinnosti mezi provozovatelem drahy a dopravcem
nastaveny tak, Ze byly ve vztahu k bezpe¢nosti na vyssi urovni nez dnes. Je potieba
si uvédomit, ze jakékoliv nekoncepctni, nepromyslené nebo z jakéhokoliv divodu ucelové
provedené snizovani pocCtu bezpecnostnich prvku a pojistek, a to zejména tam, kde je
potfeba naopak selhani lidského faktoru co nejvice eliminovat, mize mit za nasledek vznik
mimoradnych udalosti.
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Zavérem a ve vztahu k vyjadfeni dopravce CD, Ze mimoradné nasazeni motorové
jednotky fady 814/914 namisto planovaného hnaciho vozidla fady 844 neni z hlediska
moznosti dodrzeni maximalni rychlosti plnohodnotnou nahradou, Drazni inspekce uvadi,
Ze se s timto nazorem ztotoznuje. Je zfejmé, Ze dopravce nemél vzhledem k odstaveni
hned tfi hnacich vozidel fady 844 moznost jiné volby. Na druhou stranu je potfeba si
uvédomit, Ze i tak zdanlivé nedulezité nedodrzeni stanoveného technologického postupu,
spocCivajiciho v neinformovani tratového dispeCera o snizeni rychlosti vlaku oproti
stanovené rychlosti o 40 km.h™', kdy grafikonem stanovené jizdni doby odpovidaji hnacimu
vozidlu fady 844, mohou vzhledem k logicky vzniklému zpozdéni vést k mimoradnostem, na
které je nutné, aby byl tratovy dispe€er i vzhledem ke svému vytiZzeni dopfedu pfipraven.
Mozné problémy s mimofadnym nasazenim motorovych jednotek fady 814/914 na
modernizovanych tratich s vysSi tratovou rychlosti, a to pomineme-li pravnim ramcem
umoznénou nevybavenost téchto draznich vozidel zafizenim vlakového zabezpeCovacCe
umoziujicim pfenos navésti na stanovisté strojvedouciho, je pak potfeba vnimat tak, Ze
i plynulost a v€asnost drazni dopravy je jednim ze zakladnich bezpecnostnich prvku, které
mohou vést k eliminaci mnoha vzniklych rizik.

4.4.3 Systém zajist'ovani bezpecnosti zicastnénych dopravcu a provozovateld drah
Dopravce CD ma prijaty systém zajistovani bezpeénosti na zakladé ustanoveni zakona
€. 266/1994 Sb.

Dopravce vydal vnitini pfedpisy, kterymi stanovil obecné platna pravidla a technologické
postupy pro bezpecné a plynulé provozovani drazni dopravy na drahach.

Provozovatel drahy SZ ma pfijaty systém zajistovani bezpeénosti na zakladé ustanoveni
zakona €. 266/1994 Sb.

Provozovatel drahy vydal vnitini pfedpisy, kterymi stanovil obecné platna pravidla
a technologické postupy pro bezpecné a plynulé provozovani drahy a organizovani
a fizeni drazni dopravy na drahach.

Podle § 2 odst. 2 vyhladky €. 376/2006 Sb. jsou pozadavky na systém zajiStovani
bezpec€nosti provozovani drahy a provozovani drazni dopravy uvedeny v pfiloze ¢. 1 této
vyhlasky.

V pfiloze €. 1 vyhlasky &. 376/2006 Sb. je v § 2 odst. 2 pism. e) stanoveno: ,Systém
zajistovani bezpecnosti provozovani drahy celostatni a regionalni a drazni dopravy na
téchto drahach musi stanovovat: postupy a metody posuzovani rizika a zavadéni opatreni
pro usmérriovani rizika v pripadé, Ze zména provoznich podminek nebo materialy
pfedstavuji nova rizika pro dopravni cestu drahy nebo provozovani drazni dopravy”.

Dopravce CD i provozovatel drahy SZ vydali vnitfni pfedpisy, kterymi stanovili obecné
postupy a metody posuzovani rizik a zavadéni opatfeni pro jejich usmérnovani.

Zjisténi souvisejici s aplikovanim a dodrZzovanim systému zajiStovani bezpecnosti, a to
zejména ve vztahu k posuzovani rizik a zavadéni opatfeni pro jejich usmériiovani jsou
uvedena v Casti ,Postupy, metody, obsah a vysledky €innosti posuzovani rizik a sledovani,
které provadi kterykoli ze zu€astnénych subjektd“ (viz bod 4.4.2 této Z2).
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444 Systém fizeni subjekti odpovédnych za udrzbu draznich vozidel
a udrzbarskych dilen

Systém Fizeni subjektd odpovédnych za udrzbu draznich vozidel a udrzbarskych dilen
nemél souvislost se vznikem MU.

4.4.5 Vysledky dohledu provadéného vnitrostatnimi bezpe¢nostnimi organy

Podle § 53d odst. 1 pism. i) zakona €. 266/1994 Sb., ve spojeni s § 13 odst. 1 zakona
€. 500/2004 Sb., Drazni inspekce pozadala Drazni ufad o zaslani nize uvedenych
informaci, a to v souvislosti se vznikem pfedmétné mimoradné udalosti.

1.

Zaslani vSech opatfeni, ktera byla Draznim ufadem v souvislosti s vy$e uvedenou
mimoradnou udalosti jiz uinéna nebo prijata.

Pocet a vysledné zjisténi provedenych statnich dozoru, které Drazni urad pfipadné
vykonal v souvislosti:

a)

se stanovenymi postupy a metodami pro posuzovani rizik a stanovenych
opatfeni pfi riziku neohlaSeni zmény od dopravce provozovateli drahy
v pravidelném Fazeni vlakl, pfedevSim osobni dopravy, tj. zméné fady HDV
vzhledem k vybaveni HDV vlakovym zabezpeCovacem, pfenosem navésti na
stanovisté strojvedouciho a radiovym spojenim, a to podle druhu a zpusobu
zabezpeceni pojizdéné drahy s pfimym vlivem na bezpecCnost drazniho
provozu;

S posouzenim rizik a zavedenych opatfeni pro usmérnéni rizika, kdy zména
provoznich podminek pfedstavuje nova rizika pro provozovani drazni dopravy,
ato pfi pfechodu zfizeni a organizovani drazni dopravy z jednotlivych
dopraven vyprav€imi na Fizeni a organizovani drazni dopravy ze vzdalenych
centralnich dispeCerskych pracovist dispecCery, konkrétné pak zejména ve
vztahu k zajisténi potfebné urovné znalosti mistnich pomért v jednotlivych
dopravnach; predevSim vzhledem ke specifikim Fizenych oblasti, tj. obloukim
v jednotlivych  dopravnach, viditelnosti odjezdovych navéstidel z mista
pravidelného zastaveni vlaki osobni dopravy atp., souvisejici dale
s podminénou vypravou vlakd jinym zplsobem, nez navésti hlavniho
navéstidla, a to v obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2020.

Drazni ufad ve své odpovédi ze dne 19. 1. 2021 mimo jiné uved!:

Z ufedni Cinnosti je Draznimu ufadu k pfedmeétné mimofadné udalosti znamo:

Vlak Os 7004 v pribéhu jizdy ze ZST Cheb prodluzoval jizdni doby. Tratovy
dispecer rozhodl, Ze vlak Os 7004 bude v ZST Lazné Kynzvart pfedjet vlakem Ex
515.

Tratovy dispeder postavil v ZST Lazné Kynzvart cestovym zpusobem z JOP
vlakovou cestu pro vlak Os 7004 na 1. dopravni kolej. U vlakové cesty nastal zavér
a na vjezdovém navéstidle S byla vlaku Os 7004 navésténa naveést ,Vystraha“.
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Po vjezdu vlaku Os 7004 na 1. dopravni kolej byla opét tratovym dispeCerem
cestovym zplsobem z JOP postavena vlakova cesta po 3. dopravni koleji pro viak
IC 515.

* Po vystupu a nastupu cestujicich, obdrZzeni navésti ,Souhlas k odjezdu“ od
vlakvedouci osobni pfepravy, uvedl strojvedouci motorovou jednotku vliaku Os 7004
do pohybu.

* Pokracoval v jizdé po koleji €islo 1. KdyZ minul odjezdové navéstidlo S1 v poloze
,ot0j“, uvidél, ze vyhybky nejsou postaveny pro jizdu vlaku Os 7004.

* Nasledné doSlo v km 431,688 k vykolejeni draznich vozidel vlaku Os 7004.

K prvni ¢asti vyzadani:

V souvislosti s citovanou mimofadnou udalosti a s narlstem vaznych nehod a nehod
v Cervenci 2020 vyzadal Drazni ufad od vSech dopravcu, ktefi provozuiji drazni dopravu na
uzemi CR pod &. j. DUCR — 42012/20/Kj ze dne 22. 7. 2020 analyzu chybovosti za rok
2018, 2019 a I. polovinu roku 2020. Pozadavek Drazniho ufadu byl uplatnén (i pfi védomi
toho, Zze vyhodnoceni pfiCin a okolnosti vzniku mimofadné udalosti kategorie vazna
nehoda a nehoda je zasilano vSemi dopravci Draznimu ufadu) s cilem ziskat uceleny
prehled chybovosti dopravcil, zpisob vyhodnocovani, pripadné vlastni navrhy
dopravcl na zlepSeni stavu v oblasti nehodovosti a vytvorit tak prostor k prijeti
zasadnich preventivnich opatieni k predchazeni obdobnych mimoradnych udalosti
a k celkovému zvyseni urovné systému bezpecénosti provozovani drazni dopravy.

Vysledky vyhodnoceni chybovosti:

Vyhodnoceni analyzy chybovosti dopravcu ukazuje na to, Ze dopravci chapou, Zze soucasti
systému bezpecnosti je i stanoveni postupl zajistujicich, ze vazné nehody, nehody
a incidenty ovliviiujici bezpe€né provozovani drazni dopravy jsou oznamovany, zjistovany
jejich pficiny a Ze jsou pfijimana nezbytna preventivni opatfeni a je provadéna kontrola
napliiovani téchto opatfeni. Tedy naplfiovani zakona o drahach a vyhlasky MD
¢. 376/2006 Sb., o systému bezpecénosti provozovani drahy a drazni dopravy a postupech
pfi vzniku mimoradnych udalosti na drahach, ve znéni pozdéjSich predpist. Soucasné se
potvrdilo, Ze dopravci v procesu zadosti o osvédCeni dopravce a také nasledné po ziskani
osvédCeni dopravce postupuji v praxi v zasadé podle Nafizeni Komise (EU) €. 1078/2012
ze dne 16. listopadu 2012 O spoleCné bezpecénostni metodé sledovani, kterou maji
pouzivat ZelezniCni podniky, provozovatelé infrastruktury po ziskani osvédcCeni
0 bezpecnosti nebo schvaleni z hlediska bezpecCnosti a subjekty odpovédné za udrzbu
(dale jen ,Nafizeni“). Nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech
Clenskych statech EU. Cilem Nafizeni je umoznit zjistit co nejdfive mozny nesoulad pfi
uplatiiovani systému Fizeni zpusobem, ktery by mohl vyustit v nehody, incidenty,
nebezpecné situace nebo jiné nebezpecné jevy. Nafizeni stanovi spoleCnou bezpecnostni
metodu (CSM) sledovani, ktera umoziuje uc€inné fizeni bezpecnosti v Zelezni€nim
systému béhem Cinnosti spojenych s jeho provozem a udrzbou, a ktera pfipadné systém
fizeni zlepSuje. Zasadnim zavérem analyzy chybovosti dopravci je to, ze nebyl
nalezen spoleény jmenovatel pro jednotlivé kategorie mimoradnych udalosti pri
selhani lidského ¢€initele — strojvedouciho. Bylo potvrzeno, ze se jedna o nahodilé
individualni selhani jednotlivce bez primé zavislosti na radé a druhu nasazeného
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vozidla, misto vzniku mimoradné udalosti, aktualni provozni situaci, véku nebo
zkusenosti strojvedouciho.

K druhé ¢asti vyzadani:
Postaveni Drazniho ufadu v procesu posuzovani rizik:

Protoze Drazni ufad vydal pro stanoveni kategorizace zmén vilastni metodiku tak, aby
navrhovatelim usnadnil pochopeni celého procesu a pokud mozno sjednotil zakladni
pohledy na stanovovani vyznamnosti zmén zelezni¢niho systému, neni viceméné rozdilu
mezi uplathovanim CSM velkymi a malymi spoleCnostmi. Nové pfichozi spiSe akceptuje
pozadavky nez zavedena spoleCnost, nicméné Drazni ufad si vyminuje u kazdé zadosti
0 zavedeni Ci zménu subsystému provéfovat i formalni stav prfedané bezpecnostné
relevantni dokumentace k CSM. V pfipadé nesrovnalosti tuto problematiku s navrhovateli
fesSi v ramci jednotlivych schvalovacich procest a kontroluje jejich pfipadnou napravu.
SoucCasné ma rovnéz k dispozici navrhovatelem pfedané Zpravy posouzeni bezpelnosti
(ZPB), jedna-li se o zmény vyznamné, a zde soustavné kontroluje i praci subjektd pro
posuzovani CSM (SPB), nebot ve valné vétsiné je Drazni Gfad tim, ktery jim v CR vydal
uznani SPB, a proto muze i u¢inné a v€as pozadovat napravu zavéri SPB a dalSich
formalnich nedostatkl v jejich ZPB pfimo v praxi pfi schvalovacich procesech jednotlivych
subsystému. Rovnéz pak velmi snadno muze pfistoupit k napravé prace SPB nebo mu,
v krajnim pfipadé, uznani odebrat.

V souCasné dobé je stav uplatfiovani CSM ve stavu, kdy Drazni ufad Caste¢né ucinné
zaved| aplikaci CSM u navrhovatele, ktery je Zadatelem o néjaky ukon na Drazni urad.
Aktualné se kontroluje dokumentace k CSM, pfedavana pfi rliznych zadostech na Drazni
ufad. Lze konstatovat, Ze tato dokumentace je cca z 50 az 60 % spravna, proto se Drazni
Ufad v aktualnim obdobi zaméfuje zejména na tuto dokumentaci a z ni souvisejici
kontrolni Cinnost. Teprve az toto bude 100%, pfistoupi k dalSimu kroku a to jakym
zpusobem se informace u navrhovatell distribuuji a sdilena rizika prfedavaiji apod.

Zména v pravidelném fazeni, zména fady hnaciho vozidla, prenos navésti na
stanovisté strojvedouciho a radiové spojeni je dle nazoru Drazniho uradu zménou
majici dopad na bezpecnost, ale v nasem pripadé je nevyznamna. Kvulli zméné
sloZzeni vlaku k mimoradné udalosti nedoslo. Setfenim provozovatele drahy bylo zjisténo:

* U vlaku Os 7004 nebyla zaméstnanci dopravce (strojvedoucim) provedena
registrace funkéniho Cisla vlaku do digitalni radiové sit¢ GSM-R. Na vlak se nebylo
mozno dovolat funkénim &islem vlaku.

* Tratovy dispeCer se snazil strojvedouciho vlaku Os 7004 informovat o predjeti
vlakem IC 515 v ZST Lazné Kynzvart po zakladnim radiovém spojeni (sit GSM-R).
Spojeni se nepodafilo navazat. Z vySe uvedenych diavodl pouzil tratovy dispecer
nouzoveé spojeni (telefonni Cislo strojvedouciho), ale v dobé zacatku hovoru se jiz
Celo vlaku Os 7004 nachazelo za urovni odjezdového navéstidla S1.

* Vlakova cesta pro vjezd vlaku Os 7004 na prvni dopravni kolej byla postavena
cestovym zpUsobem, pfedepsanymi ukony. Pfi viezdu do ZST Lazné Kynzvart byla
strojvedoucimu vlaku Os 7004 vjezdovym navéstidlem S ZST Lazné (navésti
,Vystraha®) pfedvésténa navést ,Stlj“ na odjezdovém naveéstidle S1. Navést ,Stuj*
byla na odjezdovém navéstidle S1 az do doby vykolejeni draznich vozidel vlaku Os
7004 (stazeni dat z SZZ).
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Z mista zastaveni vlaku Os 7004 na prvni koleji u nastupisté neni odjezdové
navéstidlo, resp. jeho navéstni znaky vidét.

» Strojvedouci zpozdéného viaku Os 7004 si bezprostiedné pfed ukoncenim
nastupu a vystupu cestujicich v souladu s vnitfnim predpisem provozovatele drahy
SZDC D1 &lankem 2980 nevyzadal od tratového dispeéera vypravu viaku, ale ani
tratovy dispecer neinformoval strojvedouci vlaku Os 7004 o zméné vypravy jinym
zpusobem nez navésti hlavniho navéstidla. Prokazatelné nebyl projednan posun od
konce soupravy vlaku Os 7004 k odjezdovému navéstidlu S1 dle ustanoveni ¢lanku
3974 a casti Ctvrté, kapitoly Il — Posun vnitiniho pfedpisu provozovatele drahy
SZDC D1.

* PrestoZe prokazatelné nemél strojvedouci vlaku Os 7004 informaci, Ze odjezdové
navéstidlo S1 dovoluje odjezd vlaku, nebyla provedena vyprava vlaku jinym
zpusobem nez navésti hlavniho naveéstidla (odjezdového navéstidla S1) ¢i udéleno
svoleni k jizdé k odjezdovému navéstidlu S1, uvedl strojvedouci po provedeni
predepsanych ukonl dopravce (nastup, vystup cestujicich, zavfeni nastupnich
dvefi) nedovolené vlak Os 7004 do pohybu. Nasledné strojvedouci nerespektoval
navest ,Stdj“ na odjezdovém navéstidlo S1 a vjel do postavené vlakové cesty pro
vlak Ex 515.

VysSe uvedené zjisténé skuteénosti ukazuji na to, ze predevsSim doslo k selhani
strojvedouciho, ktery ignoroval vSechna zasadni narizeni a predpisy provozovatele
drahy.

Posouzenim rizik a zavedenych opatfeni pro usmérnéni rizika, kdy zména provoznich
podminek pfedstavuje nova rizika pro provozovani drazni dopravy, a to pfi pfechodu z
fizeni a organizovani drazni dopravy z jednotlivych dopraven vypravCimi na fizeni a
organizovani drazni dopravy ze vzdalenych centralizovanych dispeCerskych pracovist
dispeCery, je zasadni zalezitosti provozovatele infrastruktury a Drazni ufad takové
posouzeni vyzaduje. V této souvislosti konstatuje, ze trat’ Plzen — Cheb je dalkové
fizena minimalné 50 let.

Na zakladé vySe citované mimoradné udalosti aktualizoval Drazni ufad plan statnich
dozord a nasledné proved!| u dopravce Ceské drahy, a.s., dne 10. 8. 2020 komplexni statni
dozor na systém bezpecnosti. V obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2020 vykonal Drazni urad
celkem 115 statnich dozorl na systém zajiStovani bezpelnosti provozovani drahy
celostatni a regionalni a drazni dopravy na téchto drahach, kdy soucasti tohoto systému
jsou i postupy a metody posuzovani rizika a zavadéni opatfeni pro usmeérfiovani rizika
v pfipadé, Ze zmény provoznich podminek pfedstavuji nova rizika pro dopravni cestu
drahy nebo provozovani drazni dopravy.

K vySe uvedené odpovédi Drazniho ufadu zaujala Drazni inspekce své stanovisko v Casti
,Postupy, metody, obsah a vysledky Cinnosti posuzovani rizik a sledovani, které provadi
kterykoli ze zu€astnénych subjektld” (viz bod 4.4.2 této ZZ).

4.4.6 Schvaleni, osvédéeni a hodnotici zpravy udélené agenturou, vnitrostatnimi
bezpecénostnimi organy nebo jinymi subjekty posuzovani shody

Provozovatel drahy provozoval drahu na zakladé platného ufedniho povoleni a osvédcCeni
0 bezpelnosti provozovatele drahy. Dopravce provozoval drazni dopravu na zakladé
platné licence a osvédc¢eni dopravce.
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4.4.7 Jiné systémové faktory
Pfi Setfeni nebyly zjistény jiné systémové faktory.

4.5 Predchozi udalosti podobné povahy

Drazni inspekce v obdobi od 1. 1. 2015 do doby vzniku pfedmétné MU eviduje na drahach
ZelezniCnich, kategorie celostatni a regionalni, celkem 502 obdobnych MU, kdy vlak
nedovolené vjel za uroven hlavniho navéstidla, které navésti ,Stlj“ jizdu vlaku zakazovalo.

Nasledkem téchto nedovolenych jizd byla 1 osoba usmrcena, 82 osob utrpélo Ujmu na
zdravi a vznikla celkova Skoda 262 802 288 K¢.

Ve sledovaném obdobi DI eviduje z vySe uvedeného poctu celkem 111 obdobnych MU,
jejichz pfi¢inou vzniku bylo nedovolené uvedeni vlaku s pfepravou cestujicich do pohybu,
nedovoleny odjezd vlaku z prostoru uréeného pro vystup a nastup cestujicich, s naslednou
nedovolenou jizdou téchto vlaki za hlavni navéstidlo s navésti ,Stuj”, ve stanicich, kde
rozkaz k odjezdu vlaku dava vypravci strojvedoucimu postavenim hlavniho navéstidla na
naveést dovolujici jizdu. Z tohoto poctu doslo nasledné ve 2 pfipadech ke srazce draznich
vozidel a v 1 pfipadé k vykolejeni drazniho vozidla.

5 ZAVERY
5.1 Shrnuti analyzy a zaveéry tykajici se pri€in udalosti
Bezprostfedni pfiCinou mimoradné udalosti bylo:

* nedovolené uvedeni vlaku do pohybu bez vypravy jinym zplsobem nez navésti
hlavniho navéstidla a nasledné nerespektovani navésti ,Stuj“ hlavniho odjezdového
navéstidla S1 Zst. Lazné Kynzvart.

Prispivajicimi faktory mimofadné udalosti bylo:

* neprovedeni registrace platného funkéniho Cisla vlaku Os 7004 do digitalni radiové
sité GSM-R a neprovedeni funkéni zkousky zakladniho spojeni kontrolou platnosti
udaja této registrace;

» absence mobilniho vlakového zabezpecCovaciho zafizeni umozniujici pfenos naveésti
hlavnich navéstidel a pfedvésti na stanovisté strojvedouciho vedouciho drazniho
vozidla.

Systémova pfi€ina nebyla DI zjisténa.

A summary of the analysis and conclusions with regard to the causes of the
occurrence

Causal factor:

» the unauthorized movement of the regional passenger train No. 7004 which was not
dispatched another way then by the signal of the main signal device and
consequent failure to respect the signal ,Stop” given by the main departure signal
device S1 at Lazné Kynzvart.
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Contributing factors:

» a failure to register a valid functional number of the train No. 7004 into the digital
radio network GSM-R and failure to perform a functional test of the basic
connection by checking the validity of the registered data;

* the absence of a mobile train automatic warning system enabling the transmission
of signals of the main signal devices and warning signals to the driver's footplate of
the locomotive.

Systemic factor: none.

5.2 Opatreni prijata k predchazeni mimoradnym udalostem
Provozovatel drahy SZ nepfijal a nevydal Zadna opatfeni.
Dopravce CD vydal po vzniku MU nasledujici opatfeni:

» pfi€éina MU a odpovédnost za jeji vznik véetné zadani pokynl vedoucich
k pfedchazeni vzniku podobnych MU byly zafazeny k projednani na nejblizSim
poradnim sboru feditele OCP Zapad.

Measures taken since the occurrence
The infrastructure manager SZ did not take any measures.
The railway undertaking CD took the following measure after the occurrence:

» the cause of the accident and liability for the accident (including issuing instructions
for the prevention of the similar accidents) were placed to the agenda of the closest
meeting of the advisory board of the director of the Regional traffic center.

5.3 Doplnujici zjisténi
U dopravce CD:
» strojvedouci vlaku Os 7004 jedouci v useku Karlovy Vary — Cheb nepfepnul

vozidlovou radiostanici u radiovniku GSM-R (umisténého pied zst. Cheb), tim
neumoznil registraci platného funkéniho Cisla vlaku do digitalni radiové sité¢ GSM-R;

* nastupujici strojvedouci vlaku Os 7004 neproved| po vystfidani pfed odjezdem ze
zst. Cheb vSechny ukony souvisejici s kontrolou funkénosti zakladniho spojeni,
ztoho duvodu nebyla provedena registrace platného funkéniho Cisla viaku do
digitalni radiové sité GSM-R;

* dopravce neoznamil provozovateli drahy vSechny mimofadnosti na vlaku Os 7004
dfive, nez se jeho jizda uskutecnila, a to sniZzeni rychlosti vlaku oproti stanovené
rychlosti o 10 a vice km.h™".

Additional observations
At the railway undertaking CD:

» the train driver of the regional passenger train No. 7004 running in Karlovy Vary —
Cheb section did not switch the radio station at the GSM-R radio indicator (located
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in front of Cheb station), thus he did not allow the registration of the valid functional
train number in the GSM-R digital radio network;

the incoming train driver of the regional passenger train No. 7004 did not perform all
actions related to the control of the functionality of the basic connection after
replacement the previous train driver who run that train and before the train
departure from Cheb station, therefore the valid functional number of the train was
not registered in the GSM-R digital radio network;

the RU did not notify the IM of all extraordinary events on the regional passenger
train No. 7004 before its ride (the reduction of the train speed compared to the
maximum permissible train speed by 10 and more kph).

6 BEZPECNOSTNi DOPORUCENI

Drazni inspekce na zakladé ustanoveni § 53e odst. 1 zakona &. 266/1994 Sb., doporucuje
s ohledem na pfedchazeni mimofadnym udalostem:

Draznimu Gfradu:

Vzhledem ke stale se Castéji vyskytujicim problémim souvisejicich s neprovedenim fadné
registrace platného funk&niho Cisla vlaku do digitalni radiové sité GSM-R a neprovedenim
funkéni zkouSky (kontroly) zakladniho spojeni, které mohou v pfipadé nutnosti vést
k situacim, kdy se pfi bezprostfednim ohroZzenim Zelezni¢niho provozu, zvlasté jsou-li
ohrozeny lidské zivoty a hrozi-li nebezpeci z prodleni, nepovede odvratit hrozici nebezpeci
vzniku mimofadné udalosti nebo snizeni moznych nasledku:

v ramci zvySeni urovné bezpecCnosti zajistit, aby dopravce a provozovatel drahy
provadéli kontrolu funkénosti zakladniho radiového spojeni v soucinnosti tak, aby
zapojenim dalSiho bezpecnostniho prvku, at uz stanovenim spoleCnych
technologickych postupl nebo efektivni a provazanou kontrolni €innosti, byla snizena
moznost rizika selhani lidského faktoru;

iniciovat zlepSeni vzajemné spoluprace a soucinnosti provozovatelll drah
a dopravcUl pfi usmérniovani rizik, zejména v konkrétnich pfipadech, kdy dochazi ke
vzajemneé interakci na spoleéném rozhrani, s dirazem na eliminaci selhani lidského
Cinitele;

v ramci svych pravomoci zajistit, Ze pfijaty systém zajiStovani bezpecnosti, zejména
pak zplUsob posuzovani rizik a pfijimani opatfeni pro usmérfiovani rizik, bude
provozovateli drahy a dopravci provadén tak, aby jejich obecné stanovené postupy
a metody byly aplikovany efektivnéji nejen na konkrétni provozni situace, ale
i v pfipadech, kdy v ramci modernizace, optimalizace nebo rekonstrukce
infrastruktury dochazi k technickym, provoznim a organizacnim zménam.

SAFETY RECOMMENDATIONS

Addressed to the Czech National Safety Authority (the NSA):

as part of increasing the level of security, we recommend that the NSA ensure that
the RU with the IM will check the functionality of the basic radio link so that another
safety element will be engaged (e. g. by the joint technological procedures will be
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determined or effective and coherent control activities will be executed) so that the
risk of human error will be reduced;

* we recommend that the NSA initiate the improvement of mutual cooperation of the
IMs and RUs in the risk management, especially in specific cases where there is
mutual interaction at a common interface, with emphasis on eliminating human
factor failure;

* as a part of its powers, we recommend that the NSA ensure that the adopted safety
management system, in particular the method of the risk assessment and adopting
of the risk management measures, will be implemented by the IM and RU so that
their generally established procedures and methods would be applied more
effectively not only to the specific operational situations but also in cases when,
within modernization, optimalization or reconstruction of the infrastructure, there are
technical, operational and organizational changes.

V Plzni a Ceskych Budé&jovicich dne 14. &ervence 2021

Jaroslav Riha v. . Ing. Petr Mencl v. r.
) inspektor 3 ] feditel 5
Uzemniho inspektoratu Cechy Uzemniho inspektoratu Cechy
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Obr. ¢ 5: Pohled na odjezdové navéstidio S1 s naslednym vykolejenim viaku
Os 7004 na vyhybkach €. 1 a 2 zst. Lazné Kynzvart Zdroj: DI
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