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A szakmai vizsgalat célja a stlyos vasuti balesetek, a vasuti balesetek ¢€s a varatlan vasuti események okainak,
koriilményeinek feltardsa, és a hasonld esetek megeldzése érdekében sziikséges szakmai intézkedések
kezdeményezése, valamint javaslatok megtétele. A szakmai vizsgalatnak semmilyen forméban nem célja a
vétkesség vagy a felel0sség vizsgalata és megallapitasa.

ITM-KBSZ zaréjelentés

1/27



2018-0610-5

Jelen vizsgalatot

- a légi-, a vasuti és a vizikdzlekedési balesetek és egyéb kozlekedési események
szakmai vizsgalatarol sz616 2005. évi CLXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Kbvt.),

- a sulyos vasuti balesetek, a vasuti balesetek és a varatlan vastti események
szakmai vizsgalatanak, valamint az iizembentart6i vizsgalat részletes szabalyairol
sz016 24/2012. (V.8.) NFM rendelet,

- illetve a Kbvt. eltérd rendelkezéseinek hianyaban a kozigazgatasi hatosagi eljaras
és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szolo 2004, évi CXL. torvény
rendelkezéseinek megfelel6 alkalmazasaval folytatta le a Kozlekedésbiztonsagi
Szervezet.

A Kbvt. és a 24/2012. (V.8.) NFM rendelet egyiittesen az Eur6pai Parlament és a Tanacs
2004/49/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a kozdsségi vasutak biztonsagardl valamint a
vasuttarsasagok engedélyezésérdl szolé 95/18/EK tanacsi iranyelv és a vasuti
infrastruktirakapacitas elosztdsar6l, tovabba a vasuti infrastruktira hasznalati dijanak
felszamitasarol és a biztonsagi tanusitvanyrol szold 2001/14/EK iranyelv modositasarol
(vasutbiztonsagi iranyelv) sz6l6 unids jogi aktusoknak valé megfelelést szolgaljak.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet illetékessége a 278/2006. (XII. 23.) Korm. rendeleten,
valamint 2016. szeptember 1-ét6l a kozlekedésbiztonsagi szerv kijelolésér6l, valamint a
Kozlekedésbiztonsagi Szervezet jogutodlassal valdo megsziinésérdl szold 230/2016. (VI
29.) Korm. rendeleten alapul.

Fenti szabalyok szerint
- A Kozlekedésbiztonsagi Szervezetnek a sulyos vasuti balesetet ki kell vizsgalnia.

- A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet mérlegelési jogkorében eljarva kivizsgalhatja
azokat a vasuti baleseteket, illetve varatlan vasiti eseményeket, amelyek
megitélése szerint mas koriilmények kozott sulyosabb kdvetkezményii balesethez
vezethettek volna.

- A szakmai vizsgalat fiiggetlen a kozlekedési baleset, illetve az egyéb kozlekedési
esemény kapcsdn indult mas kozigazgatdsi hatdsagi, szabalysértési, illetve
biintetdeljarastol.

- Jelen Zardjelentés kotelezd erdvel nem bir, ellene jogorvoslati eljaras nem
kezdeményezhetd.

A Vizsgalobizottsag tagjaival szemben Osszeférhetetlenség nem meriilt fel. A szakmai
vizsgalatban résztvevé személyek az adott iigyben inditott mas eljarasban szakértoként nem
jarhatnak el.

A Vb koteles megdrizni €s mas hatdsag szamara nem koteles hozzaférhetové tenni a
szakmai vizsgalat sordn tudomasara jutott adatot, amely tekintetében az adat birtokosa az
adatkozlést jogszabaly alapjan megtagadhatta volna.

Jelen zardjelentés

alapjaul a Vb altal készitett és az észrevételek megtétele céljabol — jogszabalyban
meghatarozott — ¢érintettek szdmara megkiildott zarojelentés-tervezet szolgalt. A
zardjelentés-tervezet megkiildésével egyidejiileg a KBSZ figazgatoja értesitette az
érintetteket a zard megbeszélés idépontjardl, és arra meghivta az érintett személyeket,
szervezeteket.
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Szerzoi jogok
A zarojelentést kiadta:

Innovacios és Technoldégiai Minisztérium, Kozlekedésbiztonsagi Szervezet
1103 Budapest, K&ér u. 2/A.

www.kbsz.hu

kbszvasut@itm.gov.hu

A zardjelentés vagy annak részei barmely formaban jogszabalyban meghatarozott kivételek
figyelembevételével felhasznalhatok, ha a részletek a tartalmi Osszefiiggéseiket megtartjak
és a forrast pontosan megjelolik.
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AZ ESET OSSZEFOGLALASA

Eseményszam: 2018-0610-5

ERAIL azonosito: HU-5673

Az eset kategoriaja Vasti baleset

Az eset jellege Kisiklas

Az eset idépontja 2018. majus 24.22:52
Az eset helye Orczy tér

Vasiiti rendszer tipusa helyi / villamos
Mozgas tipusa villamos

Az eset kapcsan elhunytak / 0/0

stlyosan sériiltek szama

Palyahal6zat miikodteto

Budapesti Kozlekedési Zrt.

Uzembentarté Budapesti Kozlekedési Zrt.
Nyilvantarté allam Magyarorszag
Erintett viszonylat szama 24

Rongalédas mértéke (karérték)

a jarmi forgovaza kis mértékben sériilt

Vizsgalat jogi alapja

2004/49/EK 19. cikk (2) b.

Az eset helye

1. abra: az esemény helye Magyarorszag vasuthalézatan
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2. abra: az esemény kozelebbi helye

Bejelentések, értesitések
A KBSZ iigyeletére az esetet 2018. majus 24-én, 23:00-kor (a bekovetkezés utan 8 perccel)
jelentette a BKV Zrt. fodiszpécsere.

Vizsgalobizottsag

A KBSZ vezetdje a vasuti kozlekedési esemény vizsgélatara az alabbi Vizsgalobizottsagot

jelolte ki:
vezetdje Chikan Gabor balesetvizsgalo
tagja Mokri Istvan balesetvizsgalo

Az eseményvizsgalat attekintése
A Vb 2018. majus 24-én helyszini szemlét tartott,

- megvizsgalta a baleset helyszinét;
- megfigyelte az utépitok munkavégzését;
- megmérte a vagany ¢és utburkolat kolcsonos helyzetét;
- megvizsgalta a jarmivet.
A vizsgalat soran a Vb

- megbeszélést folytatott a palyahalozat mikodtetével és
- akivitelezdvel.

Zaro megbeszélés

A 2019. januar 8-4n megtartott zaré megbeszélésen a Nemzeti Kozlekedési Hatosag és a
BKV Zrt. képviseltette magat. A zardjelentés tervezetéhez irasban észrevételt tettek.
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Az eset rovid attekintése

Az Orczy tér megallohely peronja mellett a vagany megsiillyedése miatt sziikségessé valt a
vagany aszfaltburkolatanak bontasa. A munka elvégzése a Budapest Kozat Zrt. feladata
volt, aki a munkat 2018. majus 24-én este elkezdte. A megbontott burkolat darabjain 22:52-
kor kisiklott az arra kozlekedd 24-es villamos.

A Vb megallapitotta, hogy a burkolatbontasi munkakat végz6 véallalkozonak nem volt
vasuti munkavezet6i képesitéssel rendelkez6 munkavezetdje, és a vallalkozo nem is
rendelkezett gyakorlattal ilyen munkateriileten.

A vallalkoz6t a BKV egy kozutra hatalyos févarosi kozgytilési rendelet figyelembe
vételével alkalmazta.

A KBSZ biztonsagi ajanlast ad ki a vallalkozdk kivalasztasi folyamataval kapcsolatban.

ITM-KBSZ zardjelentés 8/27
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1. TENYBELI INFORMACIOK

1.1 Az esemény leirasa

Az Orczy tér megallohely peronja mellett a vagany megsiillyedése miatt sziikségessé valt a
vagany aszfaltburkolatanak bontasa. A munkékat a Budapest Kozt Zrt. végezte volna el
2018. majus 24-¢én este, de még forgalomban 1évé vaganyban. 22:52-kor az arra kozlekedd
24-es villamos a munkavégzés helyén kisiklott.

1.2 Kovetkezmények
A balesetben csekély anyagi kar és forgalmi fennakadas keletkezett.

1.2.1 Személyi sériilés

Sériilés Személyzet Utas E;:Ztil i:ili?) Idegen Egyéb
Halalos - - - - -
Stlyos - - - - -
Konnyi - - - - -
Nem sériilt 1 n.a. - - -

1.2.2 Rakomanyban, poggyaszban keletkezett kar

A rakomanyokban, poggyaszokban kar nem keletkezett.

1.2.3 Vasuti jarmiivekben keletkezett kar

A villamos forgovaza kis mértékben megsériilt.

124 Vasuti infrastruktaraban keletkezett kar

A vasuti palyaban kar nem keletkezett.

1.25 Egyéb vasuti kar

Az esemény kovetkeztében a vasuti palya 123 percig volt a forgalombol kizarva.

1.2.6 Kornyezeti karok

Kornyezeti kar nem keletkezett.

1.2.7 Egyéb kar

A bontasi munkalatokat az eset utdn nem tudtak folytatni.

1.3 A baleseti helyszin

A kisiklott villamost a 3. abra mutatja, a kisiklas helyén a feltort aszfaltot
karcolasnyomokkal a 4. abra.
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3. abra: a kisiklott villamos

4. abra: a feltort aszfalt a villamos elvontatasa utan, karcolasnyomokkal

A kisiklott jarmiivet a Vb az eset utan a ferencvarosi kocsiszinben megvizsgalta, a forgdvaz
aljan  surolasnyomok voltak lathatok (5. 4&bra), a menetirdny szerinti elsd
tengelyhajtomiivon pedig felakadt aszfaltdarab (6. abra).

ITM-KBSZ zardjelentés 10/27



2018-0610-5

5. abra: stirolasnyom a jarmii aljan

6. abra: felakadt aszfaltdarab a tengelyhajtomii-hazon

14 Az infrastruktuara leirasa

141 Palyahalozati adatok
Az Orczy tér a budapesti villamos haldzat egyik csomopontja:
- itt talalkozik a 24-es és 28-as villamosviszonylat,

- itt agazik ki a Baross kocsiszinbe vezetd vagany, amely tavolabbi
villamosvonalakra is ad ki jarmiiveket (emiatt a szokasos lizemkezdet elétt, koran
indul6 és lizemzaras utan késén érkez6 villamosok is jarjak a vaganyokat), tovabba

- athaladnak itt a 4-6-os viszonylat Hungaria kocsiszinbe tart6 jarmiivei is.
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1.4.2

1.5

151

A vasuti palya

A vasuti palya az eset helyszinén eredetileg aszfaltburkolata volt (7. abra). A sinek a
burkolatba siillyedtek, a fel nem bontott részen a Vb mérése szerint 55 mm-rel az aszfalt
sikja ala volt siillyedve a sinek felso sikja.

7. abra: a vagany az eset helyén
A BKYV az alabbi allasfoglalast adta a burkolt vaganyokkal kapcsolatban:

»A burkolt vaganyok estén a burkolat jellemzden a vagany része. Mar a legrégebbi zuzottkd
gerendas, kockakd burkolatu vaganyok esetében is igaz volt ez, mert a burkolt
vaganyokban a Ph sin jellemzéen nincs fiiggoleges és vizszintes iranyu mozgasok ellen
kapcsoloszerrel régzitve, azt a burkolat biztositja. A sinszdalak egymdshoz valo
tavolsaganak biztositasara nyomtavtartok keriiltek beépitésre (nyomtav biztositasa) és a
hossziranyu mozgasok meggatlasa is ezeken keresztiilt torténik, nagy részben a burkolat
hatasa miatt. A nyomtartok az uj, korszerii burkolt vagdanyok esetében (RAFS) mar
jellemzéen elmaradnak, ezért a burkolatnak kell biztositani a sinszdalak megfelelé
tavolsagat egymdashoz képest és a hossz és keresztiranyu elmozdulasok megakadalyozasat
is. Ezek alapjan egyértelmiien kijelentheto, hogy a burkolat a vagany része.”

A jarmuvek jellemzoi

Viszonylatszam: 24

Mozgastipus: villamos

Jarmii: TW6000 1546
Utvonal: Kozvagohid — Keleti pu.

A villamos forgbvazaban a tengelyhajtomii also sikja a sinkorona felett 96 mm-re volt.

A vasiti jarmivek adatrogzitoi

A villamos adatrogzit6jét a BKV Zrt. balesetvizsgaloja olvasta ki. Az adatokat a KBSZ
altal fejlesztett értékeldprogramban megjelenitve a 8. abra mutatja be.

ITM-KBSZ zardjelentés 12 /27
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8. abra: a villamos menetiré regisztratuma (sebesség és ut gorbék)
1.6 Az érintett személyek

1.6.1 A jarmiivezet6

Viszonylatszam: 24

Kora: 43 ¢év

Neme: férfi

Jarmiivezetdi vizsgat tett: 2008-ban, azota folyamatosan villamosvezetd
Alapvizsga: érvényes

Vonalismeret: érvényes

Tipusismeret: érvényes

Orvosi alkalmassag: érvényes

Szolgalat megkezdése: aznap 15 ora 13 perc

Eloz6 szolgalat vége: aznap 0 Ora 45 perc

1.6.2 A munkavezeto

Kora: 48 év
Neme: férfi
Munkaltato: Budapest Kozt Zrt.

28 éve dolgozik ebben a szakmaban, de

Munkatapasztalat: . ! . o
villamosvaganyon csak évente néhanyszor

a munka megkezdésekor a helyszinen volt, utdna

Helye: egy masik munkateriileten, a Hungaria koraton
Munka megkezdése: 21:00
1.7 Forgalmi koriilmények

Az esemény idején a menetrend szerinti villamosforgalom folyt a vaganyon.

1.8 Erintett szervezetek

A BKV Zrt. rendelte meg a burkolatbontdsi munkakat a Budapest Kozat Zrt-tdl,
keretszerz6dés alapjan.

A szerz6dés targya:

»~A BKV Zrt. lizemeltetésében 1évé teriileteken és telephelyeken utburkolatok [...] javitasa, felujitasa,
karbantartasa [...]”

A szerz6dés 13.5 pontja a szakképesitésekre vonatkozik:
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18.1

1.8.2

»13.5 [..] Vallalkozé kijelenti és szavatol érte, hogy a jelen Keretszerz6déssel Osszefiiggésben
foglalkoztatott munkavallaloi, megbizottai, Alvallalkozoi rendelkeznek a sziikséges szakértelemmel,
szakképesitéssel, az esetleges jogszabalyban megkovetelt kiilon engedélyekkel és vizsgakkal, valamint
jogszerti munkaszerzédéssel létrehozott munkaviszonnyal, és a mindenkori munka- és addjogi, valamint
tarsadalombiztositasi rendelkezések egyébként kapcsolodoan alkalmazasra és betartasra kertilnek.”

A Budapest Kozt Zrt.
Az eset helyén a Budapest Kozat Zrt. végzett burkolatbontasi munkakat.

A cég régebben nem dolgozott vasuti feladatokkal, de fovarosi (tulajdonosi) dontés alapjan
szempont volt, hogy a fovarosi cégek dolgozzanak egymassal. 2012-t61 vannak BKV
megrendelésre vasuti feladataik is: a vaganyhoz ugyan nem nyulnak, de a vaganyzonaban
utburkolatokat bontanak, épitenek.

A munkacsapatok vezetdi jellemzden ttépitési szakemberek, a konkrét helyen a miivezetd
technikus végzettségli volt. Ezen ¢jszakai miivezetonek két brigadja volt, két helyszinen. A
gyakorlat szerint csak a brigadvezetd tartozkodik folyamatosan a munkahelyen:
képesitésiik vegyes, pl. utépitd-szakmunkas, burkold, gépkezeld, stb.

A vasuti Grszelvényrdl oktatas nem kapnak, de hasznosnak latnanak egy rovidebb oktatast
a fobb vasuti ismeretek témajaban. Megkapjak viszont a sziikséges munka- és tlizvédelmi
oktatast is. A BKV is tartott mar munkavédelmi oktatasokat a munkacsapatoknak, de ez
nem altalanos.

A keretszerz6dés 13.5 pontjaban foglalt, képesitésekkel kapcsolatos jogszabalyokra
hivatkozast az utépitési szabalyokra vonatkoztatjak.

Szoktak lenni alvallalkozoik — olyan is, aki régota dolgozik vastti teriileten, korabban a
BKV-nal is dolgozott —, de idén még nincs kivalasztva, szerzddve.

A BKV-val valo kapcsolat vonatkozasaban a cég a Vb 2018 szeptemberében feltett kiilon
kérésére az alabbi tdjékoztatast adta:

,»Tarsasagunk a Budapest Kozut Zrt. a févarosi helyi kozutak kezelésének és iizemeltetésének szakmai
szabalyairol, tovabba az utépitések, a kozteriiletet érintd kozmii-, vasut- és egyéb épitések, és az
utburkolatbontasok szabalyozasardl szoldé 34/2008. (VIL. 15.) Fév. Kgy. 2. § 34. pontja alapjan a
budapesti kozutak fenntartdja, amely mindségben a targyi rendelet hatalya ala tartozo helyi kozutak
fenntartasara megallapodast kotott a Févarosi Onkormanyzattal.

A Budapest Kozt Zrt. a fovarosi Vagyonrendelet 4. szamu melléklet 31. pontja alapjan a fenntartasi
tevékenységek korében kizardlagos jogokkal rendelkezik.

Az érintett megallapodas célja a Budapest Kozut Zrt. fentiekben emlitett feladatkoréhez hasonld feladatok
gyorsabb, hatékonyabb, és gazdasagosabb ellatdsa ugy, hogy a Budapest Kozt Zrt. altal ellatott feladat
ellenértékének megallapitasa nem ré tobblet pénziigyi kotelezettséget a BKV-ra.

A BKV és a Budapest Kozat Zrt. kozotti egyiittmiikodés kizardlag a kozérdekkel kapcesolatos
megfontolasok alapjan tortént.”

A BKV Zrt.

Korabban olyan vallalkozéval dolgoztak, aki mar régota dolgozott a BKV-nak, gyakorlott,
tapasztalt vaganyzonaban dolgozo csapat. Fovarosi (tulajdonosi) dontés alapjan azonban
azokat a munkakat, amire eleve vannak févarosi cégek, veliik kell végeztetni.

A Vb-nek a févarosi dontésre vonatkozo kiilon kérdésére a BKV Zrt. a Févarosi Kozgytilés
34/2008. (VII. 15.) rendeletét (a fovarosi helyi kozutak kezelésének és ilizemeltetésének
szakmai szabalyairol, tovabba az utépitések, a kozteriiletet érinté kdozmii-, vasut- és egyéb
épitések és az Gtburkolatbontasok szabalyozasarol) adta meg.

A BKV-nal nincs kapacitas a kiilsé vallalkozokhoz szakfeliigyeletet adni. A keretszerz6dés
13.5 pontja tartalmazza a vallalkozonak a képesitésekre vonatkozé nyilatkozatat is. Errdl
kiilén nem gy6zddik meg a BKV.
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1.9

19.1

19.2

A munka megkezdésekor a munkacsapatnak be kell jelentkeznie a BKV f6diszpécsernél, és
ezen feliil a palya zavarelharit6 iizem diszpécserénél. A diszpécser ezt irasban is rogziti,
majd megjelenik a folyamatosan vezetett diszpécseri napi jelentésben. A diszpécser mindig
felhivja a figyelmet, hogy mit var el a kivitelez6tél. Forgalom alatti munkavégzés volt,
ilyenkor: a kozlekedést nem akadalyozhatjak, a palyanak folyamatosan olyan allapotban
kell lennie, hogy azon a kozlekedés biztonsagos legyen, azonban ennek megitéléséhez
megfeleld képesitéssel, tapasztalattal rendelkezé ember nincs a helyszinen.

A munkaszervezés jellemzése

El6zmény

A teriilet atépitése harmadik éve huzodik: a Teleki tértl Orczy térig végig tervezett az
atépités. A nyertes vallalkozot mar kivalasztottak, de varhatéoan 2018 utolsd negyedévében
lehet a munkat elvégezni.

A palyamester majus 17-én jelezte az lizemvezetdének email-ban, hogy a munkat el kell
végezni, mert olyan siippedés volt a vaganyban, hogy mar szabalyozni kell, fél6, hogy a
jarmiivek alja eléri a burkolatot. Az lizemvezetd keretszerz6dés alapjan megrendelte: a
burkolatot és a ziizottkdvet 18 cm mélységben kellett volna kibontani, késobbi vaganycsere
elokészitésére.

A megrendelé dontése volt, hogy vaganyzar nélkiil dolgoznak. Nekik is nehéz nappali
vaganyzarat kapni a BKK-tol, az éjjeli tizemsziinet itt tal rovid lett volna (0:30-3:40), és
zajhatas is terhel lenne.

A munkafeladat

A Budapest Kozut Zrt. a teriileten dolgozé munkatarsainak adatokkal és képpel adta ki a
feladatot.

9. abra: a feladatkiiras
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10. abra: a feladatkiirast bemutato képek

1.9.3 Végrehajtas

A BKYV diszpécserénél munkakezdéskor a csapat bejelentkezett (1étszam, gépek, helyszin,
varhat6 befejezés), aki ezt nyugtazta. A diszpécser a kivitelezd szerint kiilon informacidkat,
elvardsokat nem oszt meg.

A Budapest Kozat Zrt. tajékoztatasa szerint

- Szakfeliigyeletet jellemzéen mindig kér irasban a BKV-t6l, vagy beszélnek roéla,
altalaban van is ott valaki. A konkrét esetben telefonon volt erre kérés. Eredetileg
csiitortdk ¢jjel és péntek nappal dolgoztak volna, tartaléknak hagytdk pénteken
éjjel lehetoségét.

- A Budapest Kozat Zrt. szokta kérni a vaganyzarat is, de nem mindig kapjak meg.
Van munka, amit az éjszakai iizemsziinetben is meg lehet csindlni.

- Az esetek dont6 részében vaganyzarban is végzik a munkakat, itt most fontos volt
iizem kozben. A villamosforgalom siirii volt, nehézz¢é teszi a munkat. Utasvédelmi
szempontbol is probléma, hogy a miikodé bontokalapacs mellett utasok
kozlekedhetnek.

1.10 Szabalyok és szabalyzatok

1.10.1  Urszelvény

A Kozati vasati palyaépitési és fenntartasi miiszaki adatok és eldirasok c. utasitas 1.2.
fejezete meghatarozza az tirszelvényt:
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1.10.2

1.10.3

”

,»A szabvanyos villamosvasuti tirszelvényt mutatja a [...], valamint annak alsé részét a 11. abra-.
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11. abra

A képzésre vonatkozo jogszabaly

A 19/2011. (V. 10.) NFM rendelet a vasuti kozlekedés biztonsdgaval Osszefliggd
munkakdrt betdltd munkavallalok szakmai képzésének és vizsgaztatasanak, a vasuti
vizsgakozpont €s képzdszervezetek mitkodésének, a képzési engedély kiadasanak, tovabba
a vasuti jarmtivezet6i gyakorlat szabalyair6l

1. mellékletének I1.2. Helyi, varosi vasuti palyahalézat 11.2.1. Kozuti villamos vasuti
palyahaldzat tablazata szerint

- avasuti munkavezetd, vonalgondozd, elémunkas feladata: A vasuti palyaszakaszon
torténd munkavégzés soran a palya é€s tartozékain (sin, kapcsoldszer, kitérok,
vaganykapcsolatok, hegesztések, aljak, agyazat) végzett tevékenységek megfeleld
miiszaki szinvonalon torténd elvégeztetése, illetve a hidnyossagok feltarasa,
helyreallitasa a zavartalan vasuti forgalom biztositdsa érdekében.

3. mellékletének I1.2. Helyi és varosi vasuti palyahalozat 11.2.1. Kozati vasati (villamos)
palyahaldzat tablazata szerint

- a vastti munkavezet6i képzésben vald részvétel feltétele a bet6ltott 18. életév és a
kozépfoku végzettség;

- a képzéssel betdlthetd munkakor a vastti munkavezetd, vonalgondozd, elémunkas,
palyamunkas.

Févarosi vagyonrendelet

A 22/2012. (III. 14.) Fév. Kgy. rendelet Budapest Févaros Onkorményzata vagyonarél, a
vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl (vagyonrendelet) 4. mellékelte
meghatarozza, hogy a kozltkezel6i feladatok ellatasara kizardlagosan a Budapest kozut
Zrt. jogosult.

»4. melléklet a 22/2012. (II1. 14.) Fév. Kgy. rendelethez
Kizarolagos joggal rendelkezdé 6nkormanyzati tarsasagok

31. Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 23. § (4)
bekezdésének 1. és 10. pontja, tovabba a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény 33. §

! az dbraszamozas nem az idézett utasitas, hanem a zarojelentés szamozasat koveti
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1.10.4

1.11

1.12

1.12.1

(1) bekezdés b) pontjanak bb) alpontja, valamint a févarosi helyi kozutak kezelésének és
tizemeltetésének szakmai szabalyairol, tovabba az utépitések, a kozteriiletet érinté kozmii-,
vastt- és egyéb épitések és az utburkolatbontasok szabalyozasar6l szolo 34/2008. (VIL. 15.)
Fév. Kgy. rendelet 3. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az ott meghatarozott kozitkezel6i
feladatok ellatasa tekintetében: a Budapest Kozat Zrt.”

Rendkiviili események szabalyai

A villamos F.1-F.2. sz. jelzési és forgalmi utasitas 12.1. sz. pontja meghatarozza a
rendkiviili esemény fogalmat:

»12.1. RendKkiviili esemény

Rendkiviili eseménynek kell tekinteni a szolgalat, illetve a forgalom kdzben tapasztalt minden
olyan zavart, akadalyt, jelenséget, mely a biztonsagos, illetve menetrendszerii kozlekedést
akadalyozza vagy veszélyezteti. Minden olyan eseményrdl, amely balesetet vagy forgalmi
zavart okozhat, a munkavallalok kotelesek a munkéjukat kozvetleniil iranyitdé személy felé
azonnal jelentést tenni. A rendkiviili eseménnyel kapcsolatos intézkedéseket tarsasagi
utasitasban kell szabalyozni.”

A fenti utasitasban hivatkozott tarsasagi utasitas a 2019. januar 3-an megjelent és életbe
Iépett 01/VU/2019. sz. Vezérigazgatoi Utasitas, amely a BKV Zrt. vasuti balesetvizsgalati
tevékenységérodl szol. E szerint:
1. A vastti eseményt észlel6 munkavallaldo a vonatkozd tarsasagi €s agazati utasitdsokban
szabalyozott moédon és adattartalommal koteles jelenteni valamennyi vasuti eseményt a
forgalom lebonyolitasaval Osszefliggd tigyekben rendelkezésre jogosult személy részére, aki

gondoskodik az esemény tovabb jelentésérél a BKV fddiszpécser, valamint kdzvetve vagy
kozvetleniil az illetékes VBCS részére.

3. Vastti esemény bekovetkezése esetén annak helyszinét (jarmiivet és annak kezelGszerveit is
beleértve) valtozatlanul kell hagyni, a helyszin megvaltoztatasara vonatkozo, jelen fejezet 6.
pontjaban részletezett engedély megadasaig.”

A BKV tajékoztatasa szerint ezt a 2019. évi L. ciklus id6szakos oktatds keretében a
jarmiivezetok részére oktatjak.

Meteorologiai adatok

Az idéponthoz képest junius véginek megfeleld, meleg, nyari id6 volt, de a hazai éves
éghajlatban nem sz¢lsdséges homérsékletekkel, illetve hdingassal. A nappali csucsérték
30 °C, az esemény idején pedig 20 °C koriil alakult a 1éghémérséklet. Zivatarok tavolabb
voltak, a helyszinen csak jelentéktelen zapor hullott.

Az érintettek nyilatkozatai

A jarmiivezeto
A 1.6.1 pontban meghatarozott jarm{ivezetd meghallgatasa soran elmondta, hogy

a) Korabbi utjan, 20:20 koriil mar latta, hogy dolgoznak a teriileten; 21:00 utan kapott
is egy lizenetet, hogy az Orczy térnél 6vatosan kozlekedjen emiatt.

b) A korabbi utjain kétszer mar at is ment a munkateriileten.

€) A kisiklashoz vezet6 utjan Vagohidrol indult 22:32-kor, kb. 22:46-kor érkezett az
Orczy térhez.

d) Nem ment teljesen el6re a megallas kijelolt helyéig, megallt a peron elejénél, utast
cserelt. A megallasi hely nem kijelolten lett athelyezve, de megprobalt olyan
helyen megéllni, ahol az utasok le tudnak szallni.

e) Elindult, rendellenes mozgast érzett, egy kicsit meg is emelkedett a villamos, a
villamos kereke ala keriilhetett valamilyen anyag. Ekkor szerinte még sinen volt a
jarmil, de nem nézett a villamos ala.
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1.13

1.14

1.15

1.16

1.16.1

1.17

f) Vezetballast valtott, kb. 2 m-t ment vissza.

g) A munkasokkal megnézték, hogy a nyomcsatorna tele volt szennyez6déssel, egylitt
nekialltak kivésni, kirakni.

h) Amikor végeztek, visszaiilt az eredeti menetiranynak megfeleld vezetdallasba,
elindulas utan észlelte, hogy a villamos kisiklott.

Mentés, karelharitas
A kisiklott villamost a BKV szakemberei a helyszinelés idején, a Vb jelenlétében és
engedélyével visszavontattak a sinre, majd Ferencvaros kocsiszinbe tovabbitottak.

Probak és kisérletek

A vizsgalat soran probakra nem keriilt sor.

Kiegészité adatok

2018. majus 7-én jelezték a palyamester felé¢, hogy a vagany megsiillyedése miatt a
terheltebb T5CS5 jarmtivek nekititkoznek a peron szegélykdvének.

Majus 17-én a palyamester javaslatot tett az iizemvezetdnek burkolatbontasra, kérte annak
megrendelését.

A Palyazavar Elharito Diszpécseri jelentése szerint 2018. majus 24-én ,,Budapest Kozat
[munkavezetd neve] + 7 f6 24/28-as vonal, Orczy tér mh-ben, menet Festetics u. felé
burkolatbontas.”

Osszefiiggésbe hozhato események

2015. januar 9. Budafok, Varoshaz tér (2015-0038-5)

A kihuz6 vaganyra kihalado villamos 1 tengellyel kisiklott, amit a jarmiivezetd nem észlelt,
vezetdallas valtas és visszaindulas utan kisiklott a masodik tengely is.

Alkalmazott vizsgalati modszerek

Az eseményvizsgalat soran az altalanostol eltérd vizsgalati modszerekkel a Vb nem élt.
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2.
2.1

2.11

ELEMZES

Az esemény tényleges lefolyasa

Az 1. fejezetben targyalt bizonyitékok alapjan az esemény tényleges lefolyasa az alabbiak
szerint allithatd Gssze. A tavolsagadatok nullpontja a kisiklas helye.

Az esemény elotti torténések
Szervezeti kapcsolatok

A BKV Zrt. a vaganyzonakban végzendé munkakat korabban rendszeresen egy olyan
alvallalkozoval végeztette, akinek volt tapasztalata, gyakorlata és képesitése a vaganyokon
végzett munkakra (1.8.2).

Fovarosi (tulajdonosi) dontés alapjan azonban amely feladatra van févarosi cég, azzal azt
kellett megbizni (1.8), a BKV ennek megfeleléen Keretszerzodést kotott a Budapest Kozat
Zrt-vel (1.8.1), amely cég vastti palyas szakemberekkel nem rendelkezik.

A vagany hibaja
A vagany er6s elhasznalodasat mar korabban tapasztaltak, ennek megfelelden a Teleki tér
és Orczy tér kozti szakaszon betervezték a vaganyok felujitasat. (A feladat 3 éve huzodik, a

vasuti palyahaldézat miikodtetéjének tajékoztatasa (2018. szeptember) szerint 2018
oktoberében megkezdddik, és 2019 tavaszan fejezodik be.) (1.9.1)

2018.05.07. Tapasztaltak, hogy egyes jarmiivek nagyobb terhelés esetén mar nekilitkdznek a peron

szegélykovének; a vagany kritikus mértékben megsiillyedt (1.9.2, 1.15).

2018.05.17. A palyamester javaslatot tett a burkolat bontasara.

2.1.2

Az ilizemvezetd - keretszerzOdés alapjan - kezdeményezte a munka megrendelését a
Budapest Kozat Zrt-t6l: a feladat a vaganyzonaban 1évé aszfaltburkolat bontasa (1.9.2,
1.15).

Az esemény lefolyasa

2018.05.24. Elrendelték a bontasi feladatot (1.9.2).

21:00

A Budapest Kozt sajat munkacsapata munkavezetdével + 7 fovel kivonult a teriiletre
(1.15).

A BKV Zrt. vaganyzarat nem biztositott, a forgalomban 1évé vaganyzaton torténd
munkavégzéshez szakfeliigyeletet nem adott, és nem gy6z6dott meg a kivitelez6 szakmai
alkalmassagarol (1.8, 1.9).

A munkacsapat felbontotta a sinek kozti aszfaltot, €s a tormeléket részben a peronra tették,
részben elszallitottak tavolabbra. A tormelék egy része viszont ideiglenesen a sinek kozott
maradt.

A bontasi munkak kozben tobb villamos is lekdzlekedett az érintett palyan. Kodzben
azonban a munka elérehaladasaval a teriilet kinézete, allapota folyamatosan valtozott
(1.12.2).

22:43:00 (-7 m) A kés6bb balesetet szenvedett villamos megérkezett a megallohelyre, az utolso 65

méteren 5-10 km/h-val haladva; megallt, ajtot nyitott. Mivel a munkavégzés miatt a
megallas kijelolt helyére a villamos beéllni nem tudott, a jarmiivezetd sajat megitélése
szerint hatarozta meg az utasok fel- és leszallasara alkalmas helyet. (1.5.1)

22:43:21 Az ajtok bezarodtak.

Az ajtoval osszefiiggésben 1év6 z6ldhurok jel ekkor szlint meg (1.5.1).
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22:43:24-46 (-7 — +1 m) A villamos megindult, 3 km/h legnagyobb sebességgel haladt 8 m-t, apro

menetre kapcsolasokkal, fékezés nélkiil. Ekozben...

Az adatr6gzit6 csak 5 m Uton regisztralt sebességet, utana mar - vélhetden a nagyon alacsony sebesség miatt
- nem rogzitett, de a megtett ut adataibol lathatd a mozgas. Ezzel egyiitt vontatasi aramfelvétel is lathato
(1.5.1). A tavolsagok az adatrogzitd 1 m-es felbontasa miatt hasonl hibaval terheltek.

A jarmi alja ekkor mar felakadt a sinek kozti feltort aszfalttormeléken.

Az adatr6gzito jelei arra utalnak, hogy a mozgas elején még 3 km/h sebességet eredményez6 dramfelvételnél
nagyobb aramfelvétellel haladt tgy a jarmi, hogy ekdzben csupan az adatrdgzité ingerkiiszobét el nem érd
sebességet tudott elérni (Utbol és idobdl becsiilve 0,7 km/h).

Ebbél lehet arra kvetkeztetni, hogy a normalisnal nagyobb menetellenallasa volt a jarmiinek, aminek oka a
beszorul6 tormelék lehetett. A jarmiivezeté maga is tapasztalta a jarmii rendellenes mozgésat (1.5.1, 1.12.1).

A hajtémithdzon felakadt aszfaltdarab és az el6l, magasan 1év8 karcoldsi nyomok csak elére menetben
keriilhettek oda, mutatjak ezzel azt, hogy a tormelék magassdga meghaladta a forgbvaz-alkatrészek also
magassagat; vagyis a tormelék alkalmas volt a jArm{i megemelésére (1.3, 1.12.1).

Valoszini, hogy a jarmil ekkor mar kisiklott, de azt a jarmilivezetd nem észlelte, illetve az
erre vonatkozo jeleket nem ismerte fel kisiklasként.

Ha a jarmi rendellenes mozgasa a vezetdallasbol észlelhetd, plane gy, hogy a jarmiivezetd is
megemelkedésrdl szamol be, az arra utal, hogy a tormelék mar legaléabb kisiklaskozeli mértékben megemelte
a jarmvet.

Mivel a kovetkezd vissza és eldre mozgasok uthossza alapjan a villamos ekkor kb. ugyanaddig mozdult
elére, mint késobb a kisiklottan volt megallasig, erdsiti a feltevést, hogy a kisiklas mar ekkor bekdvetkezett:
a kovetkezo elérehaladés ugyanis egy részben letisztitott palyan tortént, kevesebb okot adva a kiemelésre, ha
akkor a villamos még sinen lett volna (1.5.1, 1.12.1).

22:43:46 A villamos fékezés nélkiil megallt (1.5.1).
22:45:22-34 (+1 — -5 m) A jarmiivezetd vezetballast valtott, majd a villamos a B vezetdallasbol

s

(vissza iranyban) vezetve megtett 6 métert.

Az adatrogzité sebességadatot - vélhetéen a nagyon alacsony sebesség miatt - nem rogzitett, de a megtett ut
adataibdl lathato egy ekkor tortént 6 m hosszi mozgas. Ezzel egyiitt vontatasi aramfelvétel is lathato (1.5.1,
1.12.1).

A jarmivezetd leszallt, és az aszfaltbontd munkasokkal egyiitt a tormelék egy részét
eltavolitotta a sinek koziil (1.12.1)

22:48:15 (-5 m) A villamos ujra az A vezet6allasbol (elore) vezetve elindult.

Az adatrogzitd sebességadatot - vélhetéen a nagyon alacsony sebesség miatt - nem rogzitett, de a megtett ut
adataibol lathatd egy ekkor megkezd6dott, a megallasig még 5 m hosszi mozgas. Ezzel egyiitt vontatasi
aramfelvétel is lathat6 (1.5.1, 1.12.1).

A villamos legkésébb ekozben kKisiklott.

A fentebb irt magyarazat szerint legkésdbb ekkor megtortént a kisiklas.

22:48:19 (0 m) A villamos megallt (1.3, 1.5.1).
22:48:34 A jarmiivezeto ajtot nyitott.

2.2
22.1

Az ajtoval Osszefiiggésben 1év6 zoldhurok jel ekkor sziint meg (1.5.1).

Az esemény okozati 0sszefiiggéseinek elemzése

A kisiklas kozvetlen oka

A vagany és a jarmi mért adatai alapjan a Kisiklas helye kozelében épen maradt
burkolatrésznél a tengelyhajtomii-haz alsé sikja alatt (a hajtomiihaz és a burkolat k6zott)
95-55=40 mm tavolsag van (1.3).

Az aszfalt feltorésekor a kibontott darabok viszont kiemelkednek, konnyen tal is
emelkedhetnek ezen a magassagon, ezzel beleakadva a jarmi aljaba. Igy mar a halado
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2.2.2

2221

2.2.2.2

jarmii maga eldtt tolva a felakadt tormeléket abbol még magasabb kupacot képezhet,
O6nmagat erdsitd folyamatként végiil a fogdvaz kiemelésével kisiklast okozva.

Ilyen felakadt tormelék hagyott is nyomot: a forgbvazban, annak alsé sikja folott a
tengelyhajtomiivon (1.3).

A villamospalyak tirszelvény-szabalyai alapjan a sinek kozott legfeljebb a sinkorona folé
30 mm magassagig nyulhat barmilyen targy (1.10.1).

Ennek az eset helye kétszeresen nem felelt meg:

- a vagany megsillyedtsége miatt az aszfaltburkolat mar eleve 55 mm magassagig
nyult (a Vb ezt egy, még fel nem bontott helyen mérte, a felbontott szakaszon az
eredeti méret mar nem volt megallapithato), azaz 25 mme-rel bele az tirszelvénybe;

- a felbontds kovetkeztében az elmozdult tombok még tovabb emelkedtek,
fokozottan megsértve az tlrszelvény eldirast, amit jol igazol az aszfaltdarabok
sokasagan lathato karcolas (1.3).

Vasutszakmai jartassag

Kockazatok

A kivitelez6, a Budapest Kozut Zrt. vaganyjavitdsban nem jartas. Ennek megfeleléen a
tarsasag eleve csak a vaganyban 1évo Utburkolat bontasat-épitését vallalja a vagany javitasa
nélkiil (1.9), de

- a munka forgalom alatt 1év0 viganyon mindenképpen oda-vissza veszélyes a
forgalomra és a munkat végzokre is;

- aburkolat a vagany része (1.4.2);

- esetleges vaganyzarban végzett munka is hatassal lehet a palya geometrigjara,
szennyezettségére;

tehat indokolt elvarni a kivitelezd részér6l a vasuti jartassagot, vagy a vasuti tarsasag
részérdl a szakfelligyelet biztositasat (akar a kivitelezo altal kifejezetten megkérve). Ezek
nélkiil nem biztosithatd, hogy a forgalomban 1év6 palya folyamatosan olyan allapotban
legyen, hogy azon a kozlekedés biztonsagosan folyhasson (1.8.2).

A kivitelez6 munkatarsai viszont nem rendelkeztek a vaganyépitési munkakhoz sziikséges
képesitésekkel (1.8.1). A képzési rendelet szerint (1.10.2) ehhez vastti munkavezet6i
képesités lenne sziikséges, ami egyébként tartalmilag csak forgalmi képzést jelent, a — jelen
eseményben érdekes — palyaszerkezettel kapcsolatos érdemi ismeretek nélkdil.

Kovetelmények

A megfeleld képesitések sziikségességeérol egyébként rendelkezik a keretszerzodés is,

amely alapjan a vallalkoz6 vallalta, hogy a sziikséges képesitésekkel a munkat végzok
rendelkeznek (1.8).

A szerzOdés azonban csak 4ltaldnossdgban fogalmaz, nem hatarozza meg, hogy pontosan
mely képesitésekrdl, jogszabalyokrol van szo; alkalmas is arra, hogy a felek eltérden
értelmezzéEk: a vallalkozd a szerz6dés ezen pontjat az utépitésre vonatkozo szabalyokra
értelmezte (amelynek a kapott tajékoztatas szerint meg is felelnek).

Egy ilyen szerzédéses pont alkalmas arra, hogy — a jelen vizsgalatnak részét nem képezd
felelésségi vitakban — rendkiviili események utan a megrendelé a masik félre haritsa a
felelosséget, viszont konkrétumok és egyforma értelmezés hianyaban nem alkalmas arra,
hogy a megkivant feltételek meglétét, ezzel a biztonsdgos munkavégzés feltételeit
megteremtse.
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2.2.5

A vallalkoz6 megvalasztasa

A vallalkozas megvalasztasanak alapja a févaros (tulajdonos) dontése, amelyet a 22/2012.
(1. 14.) Fév.Kgy. vagyonrendelet tartalmaz (1.10.3). Ennek alapjan az elvégzendd feladat
Budapest Kozut Zrt. kizarélagos hataskore.

A févarosi (tulajdonosi) dontés a kozlekedésbiztonsagot kozvetleniil érinté munkaknal
kockazatos: ha tal erds ennek a jogi-pénziigyi kontrollja, akkor feliilirhatja azt a
szempontot, hogy a kivitelez6 szakmailag alkalmas legyen a feladatra.

A szakmailag erés iranyitas esetén ugyanis figyelembe kellene venni, hogy

- amunka vaganyzonaban, forgalom alatti feladatot jelent;

- aBudapest Kozat Zrt. pedig — szakmai korlatai miatt — ilyet biztonsagosan nem tud
elvégezni;

- a 2.2.2 pontban is irtak szerint szakmailag indokolt, és jogszabalyban el6irt az
ilyen munkahoz a vasuti szakmai képesités, gyakorlat.

Mivel ezen a helyen a villamospalya a kozuttol elkiilonitett, nem kozat, igy a Vb
véleménye szerint nem is kellene alkalmazni azt a szabalyt, ami alapjan a Budapest Kozut
Zrt-nek kizardlagos joga lenne a burkolatbontasra. Ilyen értelmezésben lehetséges lenne
szélesebb korbdl valasztani vallalkozot, a vaganyzondban végzett munkakkal kapcsolatos
gyakorlatot is figyelembe véve.

A Budapest Kozut Zrt. a megbeszélések alapjan ismerte iS a maga korlatait: a szakmai
alkalmassagra és a kapacitasokra vonatkozodan is, &m a munkat ezzel egyiitt is elvallaltak
(1.8.2).

Kedvezébb a helyzet, ha a Budapest Kozt Zrt. rendelkezik a megfeleld képességii
alvallalkozoval, és ténylegesen az a cég is végzi a munkat. Vannak is kedvezo
tapasztalatok konkrét alvallalkozokkal, azonban a sziikséges szerzédések megkotése
elhuzodott, igy az eset idején még nem tudta 6ket foglalkoztatni (1.8).

Forgalomszervezés

Az ilyen munkakat a Budapest Kozt Zrt. jellemzéen vaganyzarban vagy az éjszakai
iizemsziinetben végezné, ezuttal azonban — a BKV allaspontja szerint — erre nem volt mod:
ez ugyanis egy forgalmas palyarész, amelyen a szomszédos kocsiszin miatt a
villamoshaldzat nagy részérdl késon bealld, koran induld jaratok is kozlekednek (1.4.1,
1.9.3).

Eppen e forgalmassag miatt viszont kiilonlegesen koriilményes és kockazatos is a forgalom
alatti munkavégzés.

Kiilén hozza kell tenni, hogy mivel az {lrszelvényt a megsiillyedt burkolat 25 mm-rel
megsértette (2.2.1), igy a vaganyt — annak megjavitasaig — mindennemii mérlegelés nélkiil
is eleve ki kell zarni a forgalombol. A vaganyjavitasi intézkedés tehat megkésett.

A palyahalozat miikddtetdé nem biztositott vaganyzarat, mikdzben mas kockazatcsokkentd
intézkedésekre sem keriilt sor: nem mérte fel jol a forgalom alatti burkolatbontas
kockazatat, noha a vagany megsiillyedtsége miatt az fokozott is volt, nem mérte fel jol,
hogy a vallalkozé ilyen munkakban nem eléggé gyakorlott, és a jogszabalyban elGirt
szakmai kompetencidkkal nem rendelkezik. Hasonloan a vallalkozé sem allt ki — legalabb a
maga védelmében — a vaganyzar megkdvetelése mellett.

A munka megkezdése

A foédiszpécser a BKV-t6l kapott tajékoztatds szerint (1.8.2) a munkacsapat
bejelentkezéskor tavkozloberendezésen adott kozlemény szintjén felhivja a figyelmet a
forgalombiztonsagot nem veszélyeztetd munkara, mig a vallalkozo szerint (1.9.3) ilyen
informacidkat nem oszt meg.
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2.4

24.1

A Vb nem jutott egzakt informacidhoz, hogy a konkrét esetben mi hangzott el az
érdekeltek kozott, am ha meg is torténik a figyelemfelhivas, az eleve alig tud tobb lenni,
mint egy adminisztrativ kotelezettség teljesitése, raadasul hatasossagahoz sziikséges lenne,
hogy a masik fél alapjaiban tisztaban legyen a vastti rendszer mitkodésével (2.2.2).

A képzés

A fentebb irtak szerint vasuti munkavezetd képesités lenne sziikséges a munkak
iranyitasahoz. A képzési rendelet (1.10.2) azonban kizarolag forgalmi tartalmu képesitést ir
el6 a palyan dolgozok szamara, igy ha a munkavezetd sziikséges képesitése meg is lenne,
az a jelen baleset szempontjabol kozel irrelevans: a képesités nem tartalmazza azokat az
ismereteket, amelyek a vaganyon végzett munkakra, a kozben fennalld futasbiztonsagi
kockazatok ismeretére és elkeriilésiikre sziikségesek.

A tuilélés lehetosége
Az eseményben kozvetlen életveszély nem alakult ki.

A tapasztalatok szerint a villamosok kisiklasai nem is jarnak személyi sériilés érdemi
kockazataval: a KBSZ-hez 2011-2017 kozott bejelentett 132 ilyen esetben személyi sériilés
sosem tortént. Ez igazolja azt, hogy a rendszer aktualis miiszaki kialakitdsa és szabalyai
(pontosabban a szabalyok teljesiilése) megfeleléen Gsszhangban vannak, életvédelmi
szempontbdl jol biztositjak a biztonsagos kozlekedést. Jelentés karokat a forgalmi
fennakadasok altal okozhatnak.

Nem a kisiklassal, de az azt okozd munkavégzéssel fligg 0ssze a 2.4.3 fejezetben targyalt
tovabbi kockazat, a veréfejes munkagép az utasok szdmara megnyitott teriilet kdzvetlen
szomszédsagaban; ami viszont alkalmas sulyos sériilések okozasara.

Egyéb észrevételek

Jarmiivezetoi magatartas

A jarmiivezet6 a korabbi athaladasok soran megszerezte azt a tapasztalatot, hogy a
munkateriileten a jarmii képes athaladni. Ezzel a csalokanak bizonyult tapasztalattal akar
romolhat is az Ovatossaga, talzottan bizva a korabbihoz hasonlé sikeres athaladasban.
Ennek ellenére — az adatrogzito altal is igazolt modon — elsdre ovatosan kozelitette meg a
helyszint, ami figyelmes, megfontolt vezetési stilusra utal (1.5.1, 1.12.1).

Mivel kelld bizonyossaggal nem allithato, hogy a jarmii mar az elsé el6érehaladas soran
kisiklott, igy a kisiklas felismerésével és a masodik probalkozassal kapcsolatban a
jarmiivezet6 magatartasa nem értékelhet6. Korabbi esemény (1.16.1) szerint azonban nem
példa nélkiili, hogy a kisiklast a jarmiivezeté nem ismeri fel, és a kisiklott jarmiivel tovabbi
mozgast végez.

Eppen ezért viszont a kovetkezd 1épésben mar nem volt kellden 6vatos, egy bizonytalan
helyzetben nem gy6z6dott meg a koriilményekrdl a mozgas elott.

A BKYV id6kozben pontositott szabalyozasai szerint ezt mar — kisiklas nélkiil is —
mindsitheti a jarmilivezetd rendkiviili helyzetnek, amihez jelentési kotelezettség tartozik
(1.10.4).

A jarmivezetd tevékenységének értékeléséhez hozzéjarul az a tény is, hogy aktivan részt
vett a tovabbhaladast akadalyozoé tormelék eltavolitasaban is.
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2.4.3

2.5

2.5.1

2.5.2

2.5.3

Megallasi hely

A peronon a munka miatt a szokasos kijelolt megallasi, felszallasi hely nem wvolt
hasznalhat6. A villamosok ezért — kiilon erre vonatkozo utasitas, kijelolés nélkiil is — ennél
hatrébb alltak meg, amit az eset helye lehetévé is tett (1.12.1).

Ez egy jo példa arra, amikor a személyzet sajat hataskorben, ,,jozan ésszel” képes jol
megoldani a munkavégzés nem megfeleld elokészitése okan felmeriilt problémakat.

Ellenkezik ugyanakkor azzal a gyakorlattal, hogy a jol megszervezett hasonlé munkak
soran az 1j megallési helyet kijeldlik, és arrol jol lathatoan tajékoztatjak az utasokat is.

A BKV Zrt. észrevétele alapjan a két vagany kozti kerités megbontasaval biztositottak a
gépek szamara a félreallasi lehetséget, hogy a villamosok peron melletti megallasa
biztositott legyen. Ebbdl viszont az kdvetkezik, hogy a véllalkozé dnhatalmulag foglalt el
olyan teriiletet, amely nem volt szamara atadva, a palyahal6zat miikodtetdje pedig megtiirte
ezt a helyzetet. (A Vb megjegyzése, hogy a gépek kerités megbontasa esetén sem férnek el
a két villamosvagany kozott a villamosforgalom veszélyeztetése nélkiil, és bar a gépek az
aktualis iranybdl érkezd villamos eldl mindig félreallhatnak, ez nem mondhat6 el a
térmelékrol, amit a peronon gylijtottek.)

A munkavégzés tovabbi veszélyei

A megalld hivatalos, kijelolt at nem helyezése miatt a bontasi munkak mellett utasok
szamara megnyitott peron volt. A peron mellett veréfejes munkagéppel végeztek munkat,
amely a kipattan6 burkolatdarabokkal sériilést okozhat a munkat végzékon tul az utasoknak
is (1.9.3).

KOVETKEZTETESEK

Kozvetlen okok
Az esemény bekovetkezésére kozvetleniil hato tényezok az alabbiak voltak:

a) A sinek kozti, felbontott burkolat térmeléke az also {irszelvényt jelentésen
megsértette, és kiemelte a jarmiivet (2.2.1).

Kozvetett okok

Azok a kompetenciakra, eljarasokra, fenntartisra vonatkozé megallapitasok, amelyek
Osszefiiggésben voltak az el6zoekben felsorolt tényezokkel:

a) A vagany megsiillyedt, a burkolat - mar az eset el6tt is - legalabb 25 mm magasan
az Urszelvénybe nyult (2.2.1);

b) A kivitelez6 cég és munkatarsai nem rendelkeztek gyakorlattal, képesitésekkel a
munka elvégzéséhez (2.2.2.2);

C) olyan szabaly alapjan valasztottak ki a kivitelezé céget (kotottek vele korabban
keretszerzdést), amelyet a konkrét helyen nem kellett volna alkalmazni (2.2.3);

d) a munkakhoz vasttvallalat nem biztositott vaganyzarat, vagy szakfeliigyeletet,
holott tobb okbdl is a szokottnal nagyobb kockazatokkal kellett szamolni (2.2.4).

Gyokérokok

Idében és térben tavol 1évé okok, amelyek a rendszer miikddésével kapcsolatosak a
szabalyozasi kdrnyezetben és a biztonsagiranyitasi rendszerben:

a) Fovarosi (tulajdonosi) dontés alapjan olyan vallalkozo igénybevételére kényszertilt
a BKV Zrt., amely nem alkalmas a feladat elvégzésére (2.2.2);

b) Az alvallalkozéi szerzOdések megkotése koriilményes, lasst, az eset idején ezért
nem volt foglalkoztathatd megfelel alvallalkozo (2.2.3);
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2.5.4

2.5.5

2.5.6

Egyéb kockazatnovelod tényezok
Az eset bekovetkezésével Osszefiiggésbe nem hozhato, de kockazatnoveld tényezok:

a) A képzési rendelet egyoldaltian forgalmi szemléletii (2.2.6);

b) Munkateriiletként hasznaltak arra nem kijelolt helyet a peronon, és a villamosok
igy kényszerien megvaltozott megallasi helye a peronon nem volt kijeldlve, az
nem volt az utasok és a jarmiivezetok tudomasara hozva (2.4.1);

C) A munkat utasok szamara megnyitott peron mellett végezték, sériilésveszélyt
okoz6 munkagéppel (2.4.3).

Jol miikodo eljarasok, gyakorlatok
Az eset kovetkezményeinek csokkentését, sulyosabb kimenetel elkeriilését szolgélta, hogy

a) A jarmivezetd figyelmesen, alacsony sebességgel kozelitette meg a helyszint
(2.4.2).

Tanulsagok

Az ilyen esetek elkeriilhetk, ha a hasonlé munkakat vaganyzarban végzik vagy hozzaérté
munkavezetd, szakfeliigyeletet ado személy aktiv figyelmével.

Az esemény azonban tanulsagul szolgal arra is, hogy a kozlekedésbiztonsagat érintd,
esetleg veszélyeztetd dontést nem csak kodzvetleniil az lizemeltetési teriileten lehet hozni,
hanem pénziigyi, jogi és vallalatvezetési szinteken és tevékenységek soran is. Az ilyen
dontések elokészitése sordn, majd magdban a dontési folyamatban sziikséges a tényleges
munkavégzést, annak veszélyeit ismeré alkalmazottak bevonasa, tovabba a véleményiik
felhasznalasa és javaslataik alapos megfontolésa.

Fontos a vallalkozasok kivalasztasanal a szakmai alkalmassag megfeleld értékelése ¢és
érvényesitése a szerz6déskotésekben (2.2.3).
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3. MEGTETT INTEZKEDESEK

A munkavégzés azonnali hatallyal fel lett fiiggesztve azzal, hogy annak tovabbi folytatasa
csak lizemsziinetben és szakfeliigyelet mellett torténhet. Tervezik belsd utasitasban
szabalyozni, hogy villamos forgalmi vizsgaval nem rendelkezd kiilsés vallalkozé csak
szakfeliigyelet mellett végezhet forgalom alatt a vaganyzénaban munkat.

4. BIZTONSAGI AJANLAS

4.1 A vizsgalat soran kiadott biztonsagi ajanlasok

A vizsgalat soran biztonsagi ajanlas kiadasara nem keriilt sor.

4.2 Tovabbi biztonsagi ajanlasok

BA2018-0610-5-01: 4 Vb az esemény vizsgalata soran megdllapitotta, hogy hogy a vasuttarsasdg
vdaganyzatan olyan alvdllalkozo végzett munkat, amelynek erre gyakorlata, szakembere nem volt; és az
eset idején megfeleld ismeretekkel rendelkezd alvallalkozot sem tudott bevonni.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet javasolja a Budapesti Kozlekedési Zrt-nek, hogy
vizsgalja feliill az alvallalkozok megvalasztasanak és alkalmazasanak eljarasat,
gondoskodjon arrol, hogy csak a munkara szakmailag alkalmas vallalkozoval
dolgozzon vagy biztositsa a sziikséges szakfeliigyeletet.

Az ajanlas elfogadasa és végrehajtdasa esetén biztosithato, hogy a vaganyokon végzett munkdkat arra
alkalmas munkacsapatok végezzék.

A zérdjelentés tervezethez tett észrevételében a BKV Zrt. azt a tajékoztatast adta, hogy az
ajanlas végrehajtasat megkezdte.

5. ELTERO VELEMENYEK

A Vb tagjai kiilonvéleményt nem fogalmaztak meg. A zardjelentéshez érkezett
észrevételeket a zaro megbeszélésen az érintettek tisztaztak.

Budapest, 2019. januar 09.
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Chikan Gabor Mokri Istvan
Vb vezetoje Vb tagja
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