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O relatdrio

Enquadramento

O Gabinete de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes com Aeronaves e de Acidentes Ferroviarios
(GPIAAF) é o organismo do Estado Portugués que tem por missao, entre outras, investigar os acidentes,
incidentes e outras ocorréncias relacionadas com a seguranga da aviagdo civil e dos transportes
ferroviarios, visando a identificacdo das respetivas causas, bem como elaborar e divulgar os
correspondentes relatdrios.

No exercicio das suas atribui¢cGes, o GPIAAF funciona de modo inteiramente independente das
autoridades responsdveis pela seguranca, de qualquer entidade reguladora da aviagdo civil e do
transporte ferrovidrio e de qualquer outra parte cujos interesses possam colidir com as tarefas que
estdo confiadas ao Gabinete.

No ambito do transporte ferroviario, o GPIAAF investiga os acidentes graves, definidos como qualquer
colisdo ou descarrilamento de comboios que tenha por consequéncia, no minimo, um morto, ou cinco
ou mais feridos graves, ou ainda danos de pelo menos dois milhGes de euros no material circulante, na
infraestrutura ou no ambiente, e qualquer outro acidente semelhante com impacte manifesto na
regulamentacdo da seguranca ferrovidria ou na gestdo da seguranca. O GPIAAF pode também investigar
qualquer outro acidente ou incidente que, sob condi¢cdes ligeiramente diferentes, pudesse ter
resultado num acidente grave ou de cuja investigacdo possam resultar ensinamentos de seguranca
relevantes para a melhoria do transporte ferrovidrio.

As investigagOes realizadas pelo GPIAAF no ambito do transporte ferrovidrio sdo feitas em
conformidade com o Decreto-Lei n.2 394/2007, de 31 de dezembro!, e com as boas praticas e
recomendacdes internacionais, sendo independentes e nao impeditivas de quaisquer outras
conduzidas pelas autoridades judicidrias, pela autoridade responsavel pela seguranca ferroviaria e pelas
empresas envolvidas.

As empresas envolvidas sdo as primeiras responsdveis por garantir a seguranca da atividade que
realizam e tém a obrigacdo de proceder a sua propria investigacdo para melhoria dos seus
procedimentos, em conformidade e no ambito dos respetivos Sistemas de Gestdo de Seguranca, cuja
continua aplicacdo deve ser supervisionada pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes enquanto
autoridade nacional de seguranca ferrovidria.

As investigacOes realizadas pelo GPIAAF tém como objetivo a melhoria da seguranga, ndo se
destinando a atribui¢ao de culpas ou a determinagdo de responsabilidades.

A identidade das pessoas envolvidas nos acidentes ou incidentes é protegida.

! Transposi¢do, no que diz respeito a investigagdo de acidentes, da Diretiva 2004/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril,
relativa a seguranga dos caminhos-de-ferro da Comunidade. Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 151/2014, de 13 de outubro.
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Despacho de homologacao (transcricdo)

Considerando que:

— A realizacdo da investigacdo foi decidida por despacho do chefe da Unidade do Transporte
Ferroviario do GPIAAF, com o fundamento do n.2 2 do art.2 4.2 do Decreto-Lei n.2 394/2007,
tendo no mesmo ato sido designado o respetivo investigador responsavel;

— A metodologia de investigacao utilizada seguiu o manual de investigacao do GPIAAF;

— Foram recolhidas as evidéncias necessarias e suficientes;

— Foi feita analise causal baseada nas evidéncias;

— Os achados da investigacdo estdo convenientemente suportados pelas evidéncias recolhidas e
as conclusdes estdo correlacionadas com os achados;

— O relatério da investigacdo foi elaborado em conformidade com o Regulamento de Execucdo
(UE) 2020/572 da Comissdo de 24 de abril de 2020, com o manual de investigacdo do GPIAAF e
com as orientagdes constantes do guia publicado pela Agéncia Ferrovidria Europeia;

— O processo de investigacdo e o relatério foram sujeitos a revisao interna pelo Chefe da Unidade
do Transporte Ferrovidrio, por forma a assegurar o cumprimento dos procedimentos;

— Nos termos do n.2 4 do art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 394/2007, foi feita a audiéncia prévia as
partes interessadas, cujas pronuncias recebidas foram devidamente analisadas e consideradas
no relatdrio final;

— O relatdrio foi elaborado com o Unico objetivo de documentar publicamente a investigacdo
feita para efeitos de melhoria da seguranca no transporte ferroviario, e nunca para efeitos do
apuramento de culpas ou atribuicdo de responsabilidades a individuos ou organizagdes;

Nos termos do n.2 4 do art.2 11.2-A do Decreto-Lei n.2 394/2007, homologo o relatério da
investigacdo a “Paragem nao planeada do comboio regional n.2 5708 na PN 395,401 da Linha do
Algarve, em 06-11-2022”, registado com a referéncia F_R12023/01.

O Diretor do GPIAAF,

Nelson Oliveira

(assinado no original)
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O relatdrio

Introducao

Este relatério consubstancia o resultado da investigacao feita pelo GPIAAF a um incidente consistindo
na paragem nado planeada do comboio regional n.2 5708 na aproximacdo a passagem de nivel ao
PK 395,401 da Linha do Algarve, devido a estar a decorrer uma prova de atletismo.

O relatdrio segue o disposto no Regulamento de Execugdo (UE) 2020/572 da Comissdo, de 24 de abril
de 2020, sobre a estrutura de comunicacdo de informacgdes a respeitar nos relatérios de inquérito de
acidentes e incidentes ferrovidrios, obedecendo o conteldo de cada sec¢do ao ali definido.

Inicia-se por um resumo, o qual tem por objetivo permitir a apreensao rapida dos factos do incidente,
das conclusbes da investigacdo e das recomendacdes que dela decorrem para melhoria da seguranca
do transporte ferroviario.

Nos capitulos subsequentes sao detalhados os aspetos relevantes da investigacdo, nomeadamente:

i) Objetivos e o contexto da investigacdo, incluindo o fundamento da sua abertura, o seu ambito,
o modo como esta decorreu e as principais metodologias utilizadas;

ii) A descricdo da ocorréncia, identificando o que aconteceu, quando e onde aconteceu, e quem
esteve envolvido;

iii) O relato factual dos eventos, indicando como o acidente aconteceu;

iv) A andlise dos fatores relevantes para o acidente, explicitando por que aconteceu;

v) As conclusdes da analise e as medidas eventualmente tomadas pelas entidades intervenientes
imediatamente apds o acidente e durante o periodo em que a investigacdo decorreu.

Por fim sdo apresentadas as recomendacfes de seguranca que o GPIAAF entende emitir com base nas
conclusdes da investigacdo e tendo em consideragdo as medidas que tenham, entretanto, sido tomadas
pelas partes envolvidas.

Para dar satisfacdo aos requisitos do Regulamento de Execucdo (UE) 2020/572 com vista a melhor
disseminar internacionalmente os ensinamentos extraidos da investigacdo, o resumo e as
recomendacoes de seguranca sdo também apresentados em lingua inglesa numa secgdo prépria.

Nota importante:

Nos termos da legislacdo europeia e nacional, as investigacGes realizadas pelo GPIAAF tém como
Unico objetivo a melhoria da seguranga do transporte ferrovidrio através da identificagao dos fatores
causais e contribuintes das ocorréncias, para prevengao de futuros acidentes e mitigagdo das suas
consequéncias, nao se destinando nem sendo conduzidas com vista ao apuramento de culpas ou a
determinacao de responsabilidades.

Assim, é desadequada a utilizagdo dos relatdrios do GPIAAF para fins que ndao aqueles para os quais
estes foram estruturados e redigidos, uma vez que tal podera conduzir a conclusGes erradas.

Por estes motivos, o n.2 3 do artigo 11.2-A do Decreto-Lei n.2 394/2007 determina que este relatério
“nao deve ser utilizado para outros fins que nao a melhoria da seguranga, nomeadamente o
apuramento de culpas ou responsabilidades”.

Do mesmo modo, o n.2 2 do artigo 12.2 determina que as recomendagdes constantes do presente
relatério ndo deverao constituir, em caso algum, presuncdo de culpa ou de responsabilidade de
alguma entidade ou pessoa, relativamente a um acidente ou incidente.
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Nota prévia para o leitor

Neste relatério, a representacao das unidades e nimeros é feita em conformidade com o Sistema
Internacional de Unidades (SI), com o disposto nas normas da série ISO/IEC 80000 e com a norma
portuguesa NP 9:1960. Nos casos especiais em que outra unidade seja correntemente utilizada no meio
ferroviario, esta sera indicada acompanhada da sua correspondéncia no Sl.

Todos os termos técnicos (indicados em itdlico na primeira vez em que sejam mencionados),
abreviaturas e acrénimos, sdo explicados no glossario no final deste documento.

Em certos casos, as descricOes e figuras poderdao ser simplificadas com vista a tornar mais facil a
compreensdo de certos conceitos a leitores estranhos a tecnologia ferrovidria, ndo se devendo
entender de tal opgdo editorial qualquer menor rigor ou profundidade no desenvolvimento da
investigacdo técnica.

Proposta de palavras-chave

Decreto Regulamentar n.2 2-A/2005; comportamento das multiddes; controlo do risco; eventos
desportivos; passagens de nivel; Regulamento de Passagens de Nivel.
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English Summary “

ENGLISH SUMMARY

a) Synopsis

OCCURRENCE
Date Time Nearest station / halt / location GPS Coordinates
2022-NOV-06 11:23 Estacéo de Vila Real de Santo Ant6nio 37°11'49.2"N 7°25'36.6"W
Summary Unexpected stop order from police agents to a train before a level crossing being in use by participants in an
description:  organized sporting event.
INFRASTRUCTURE
Line ID KM Infrastructure Manager
Algarve Line 395,401 IP - Infraestruturas de Portugal, S.A.
Line type Operational system Speed limit TPS? NKX eSO
Single track Automatic electronic single line block 120 km/h ATC? N X ¢S [
Communications: GSM-R
TRAIN
Service type Train ID Railway Undertaking
Regional passenger service 5708 CP — Comboios de Portugal, E.P.E.
Origin Destination Speed TPS? N [0 ¢ S XI: EBICAB 700
Vila Real de Santo Antonio Faro 36 km/h ATC? N X ¢S
Passengers onbord? S X ¢ N[ || Vehicles derailed? S []¢N ggrpﬂrﬁ;nications: Ground-train radio and
CONSEQUENCES
Injuries Crew Passengers LX users Other staff Non authorized Other
Fatal - - - - - -
Serious - - - - - -
Light - - - - - -
None 2 n/d n/d -
Damage to .
rolling stock: Not applicable.
Damage to Not applicable
infrastructure: pp :
Damage to the .
environment: Not applicable.
Other damage: Not applicable.
Value of damage .
o equipment: Not applicable.
) Passenger: 1 Pass. trains: 4 min Total Social cost of delays
Trains affected Delays .
Freight: O Freight trains: - 4 min Not relevant
OBSERVATIONS:
TPS — Train Protection System
ATC — Automatic Train Control
Damage criteria:
— Destruction: when damage is such that repair is not economically advantageous.
— Substantial damage: when a vehicle cannot perform its function without workshop attention or when an infrastructure component can no
longer be used without repair.
— Light damage: when a vehicle or infrastructure component, despite damage, may continue in service, even if with restrictions.
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b) Brief description of the occurrence

On 6 November 2022, at 11:22, regional train 5708 departed Vila Real de Santo Antdnio station (VRSA),
14 minutes late in relation to the scheduled time.

Seven minutes earlier, a foot race with 454 registered participants began near that city’s sports hall,

whose course included using a level crossing (LX) located at the western end of the railway station,
approximately 1600 meters away from the starting point of the race.

Location of the incident

In the instants before the first runners crossed the LX, the light and acoustic signals of its protection
system came into operation, with the respective half barriers lowering ten seconds later, for train 5708
to pass.

Two members of the Police present at the site, upon noticing the LX announcement and, consequently,
the imminent passage of a train when the runners were about to cross the railway line, entered the
right of way and urgently headed towards the station to meet the train, aiming at stopping it before it
reached the LX.

Meanwhile, the athletes leading the race, as well as the support vehicles, had started to cross the LX
bypassing the closed half barriers despite the lights and bells being activated.

The train driver, shortly after departing the station, noticed the police officers walking near to the track
making signs that he understood as instructing him to stop, and immediately actuated the emergency
brake, stopping approximately 186 m from the LX.

Neither the railway traffic control centre nor the train crew were aware of the race at the level crossing.

The foot race had been duly authorized by the municipality, with a positive advice from several entities,
including the rail Infrastructure Manager.

c) Conclusions

The analysis carried out by the investigation into the facts and other information collected, determined
that the immediate cause of the incident was the bypassing of the active stop signals and the lowered
barrier of the level crossing by the race participants, resulting in the decision of the police officers on
site, under the pressure of the emergency of the situation, to give priority to try to stop the train that
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English Summary

was approaching at an expected low speed, instead of enforcing compliance with the LX's indication
forbidding passage to a large and compact number of runners, whose effectiveness was unpredictable.

However, if such action by the police authority was effective in mitigating the risk of that specific
situation, this was due solely to circumstantial reasons and cannot be considered as an appropriate way
to control risks of this type at level crossings and in accordance with the requirements of railway safety
management.

Thus, the investigation identified several weaknesses and gaps in the procedures of the railway
Infrastructure Manager's safety management system applicable to the analysis of requests for the use
of level crossings for organized events, procedures which depend solely on the individual actions of the
workers involved and without control and verification mechanisms, and do not provide for the
assessment of specific risks generated by organized events with a high number of participants with a
specific external focus (sports results, for example). These are similar to those resulting from the
behaviour of crowds and cannot be controlled by the abstraction of expected compliance with the
highway code and LX signhage, being necessary to be analysed and controlled on a case-by-case basis.

Finally, some weaknesses were also identified in the transmission of information within the police
force, regarding the correct behaviour of their agents in a railway environment, who must always be
aware of the inherent risks and the contact information to be used for any action.

d) Safety recommendations and their addressees

Following the incident, several actions were taken by the Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
(NSA), the Railway Infrastructure Manager and the Municipal Council of Vila Real de Santo Antdnio,
which respond to aspects that would otherwise be object of GPIAAF recommendations.

Nevertheless, as a result of the investigation into the incident, the NIB considered necessary to issue
three safety recommendations, as follows:

Addressee: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., as National Safety Authority for railways.

Reliability of the Infrastructure Manager's process for issuing an opinion on the use of roads for
purposes other than the normal use by pedestrians or vehicles, when they include level crossings

Safety Recommendation 2023/01: It is recommended that the Infrastructure Manager IP —
Infraestruturas de Portugal, S.A., within a period to be defined by the NSA, reviews its internal
procedures in order to ensure that opinions on requests for the use of public roads for purposes other
than the normal use by pedestrians or vehicles which involve the use of level crossings, are always
subject to a specific and appropriate assessment of the risks for the railway system and for the users
of the crossings, identifying the appropriate control measures to be applied.

This reassessment of procedures must consider the need for:
i) objective and unequivocal criteria regarding the action to be adopted in the analysis of requests
for use,

ii) consideration of the risks specific to each use, including those inherent to the type of users, their
number and objectives,

iii) appropriate control mechanisms to prevent the issuance of the opinion without carrying out the
aforementioned risk assessment of the various components involved, namely due to the sole
failure of a participant in the process.
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Addressee: Direcdo Nacional da Policia de Seguranga Publica (National Directorate of the Public
Security Police), as the highest body of that police force.

Training of police officers regarding operating protocols in railway sites

Safety Recommendation 2023/02: It is recommended that the PSP National Directorate take the
necessary measures to reinforce the knowledge of all its agents performing functions in the areas
under the jurisdiction of that police force where there is rail transport, regarding the conditions for
safe action in a railway environment, namely:

i) establishing a regular training and refresher plans on risks in the railway environment and action
protocols,

ii) creating the conditions so that agents always have immediately available the direct contact
number with the rail traffic control centres, as agreed with the Infrastructure Manager.

Addressee: Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (National Association of Portuguese
Municipalities), as an entity that brings together Portuguese municipalities and which, among other
purposes, represents its members and promotes the development of information actions, training and
professional development of local administration staff.

Involvement of the railway infrastructure manager in the planning and authorization of organized
events involving the use of level crossings

Safety Recommendation 2023/03: It is recommended that the National Association of Portuguese
Municipalities reinforces to its members the obligation to make a prior request for an opinion from
the railway infrastructure manager whenever they organize or authorize any use of a public road for
purposes other than the normal use by pedestrians and vehicles, when it includes level crossings on
its route.

Although unrelated to the incident, during the investigation a safety gap was identified that justifies the
issuing of an additional safety recommendation:

Addressee: Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio (Vila Real de Santo Antdnio City Council),
manager of the road access to level crossing PN 395,401.

Road signage at the level crossing at PK 395,401 on the Algarve Line

Safety Recommendation 2023/04: It is recommended that Vila Real de Santo Anténio City Council, on
the roads under its responsibility accessing the level crossing existing in Avenida Municipio de Playa,
reviews the signage so as to guarantee compliance with the provisions of the Traffic Signalling
Regulation regarding the placement of warning signs 19a to 19f, also taking into account the
provisions in the normative document “Level Crossing Signalling” published by the Instituto da
Mobilidade e dos Transportes.

As a preventive measure, the City Council may wish to extend this review to other existing level
crossings in its territory.
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1. RESUMO

1.1. Breve descri¢ao da ocorréncia

No dia 06-11-2022, pelas 11:22, o comboio regional n.2 5708 partiu da estacdo de Vila Real de Santo
Antodnio (VRSA) com 14 minutos de atraso em relacdo ao horario previsto.

Sete minutos antes, a cerca de 1632 metros da passagem de nivel (PN) localizada na extremidade
poente daquela esta¢cdo, uma prova de atletismo com 454 atletas inscritos iniciou-se nas proximidades
do pavilhdo desportivo de Vila Real de Santo Antdnio, cujo percurso incluia o atravessamento da
referida PN.

Vigo

JER Mirandela

Figura 1: Locallzagao do incidente

Nos instantes que antecederam o atravessamento da PN pelos primeiros atletas, entraram em
funcionamento os sinais luminosos e acusticos do seu sistema de protecdo, tendo as respetivas meias
barreiras baixado dez segundos depois, para a passagem do comboio n.2 5708.

Dois membros da Policia de Seguranca Publica presentes no local, ao verificar o anuncio da PN e,
consequentemente, a iminéncia da passagem de um comboio pelo local no momento em que os atletas
se encontravam prestes a efetuar o atravessamento daquela infraestrutura, entraram no canal
ferroviario e dirigiram-se com urgéncia em dire¢do a estacdo ao encontro do comboio, com a finalidade
de o fazer parar antes de este atingir a PN.

Entretanto, os atletas da frente da prova e os veiculos motorizados de apoio haviam iniciado o
atravessamento da PN, contornando as meias barreiras fechadas e ultrapassando a sinalizagdo
proibitiva luminosa e sonora ativada.

Figura 2: Passagem dos atletas pela PN fechada [retirado de Facebook]

Paragem nao planeada do comboio regional n.2 5708 na PN 395,401 da Linha do Algarve, em 06-11-2022



O magquinista do comboio, pouco depois da partida da estacdo, apercebeu-se dos agentes policiais
dentro do canal ferrovidrio a efetuar uma sinalética que entendeu como sendo para parar, tendo
acionado imediatamente a frenagem de emergéncia, imobilizando-se a cerca de 186 m da PN.

Nem o comando da circulacdo ferroviaria nem a tripulacdo do comboio eram conhecedores da
passagem da prova desportiva na passagem de nivel.

A prova desportiva estava devidamente autorizada pelo municipio, tendo parecer positivo de diversas
entidades, incluindo do Gestor da Infraestrutura ferrovidria.

1.2. Conclusoes

A andlise realizada pela investigacdo aos factos e demais informacgao recolhida, determinou que o
incidente teve como causa imediata a ultrapassagem dos sinais de paragem ativos e da barreira descida
da passagem de nivel pelos participantes na prova desportiva, resultando na decisdo da autoridade
policial no local, sob a pressdao da emergéncia da situacao, de privilegiar dar ordem de paragem ao
comboio que se aproximava a expectavel baixa velocidade, em detrimento de impor o cumprimento da
indicacdo de proibicdo de passagem da PN a um pelotdo numeroso de corredores, cuja eficacia era
imprevisivel.

No entanto, se tal acdo da autoridade policial foi eficaz em mitigar o risco daquela situagao tal deveu-se
unicamente a razbes circunstanciais, ndo podendo ser considerado como um modo adequado e
conforme com os requisitos da gestdo da seguranca ferroviaria para controlar o risco deste tipo de
situacBes em passagens de nivel.

Assim, a investigacdo identificou diversas debilidades e lacunas nos procedimentos do sistema de
gestGo da seguran¢ca do Gestor da Infraestrutura ferroviaria aplicaveis a analise dos pedidos de
utilizacdo de passagens de nivel por eventos organizados, procedimentos esses que dependem
unicamente da atuac¢do individual dos trabalhadores envolvidos e sem mecanismos de controlo e
verificacdo, e ndo preveem a avaliagdo dos riscos especificos gerados por eventos organizados e com
elevado numero de participantes com um determinado foco externo (resultado desportivo, por
exemplo). Estes aproximam-se aos decorrentes do comportamento das multidées, e ndo sdo
compaginaveis com a abstracdo de um esperado cumprimento do cddigo da estrada e da sinalizacdo da
PN, tendo forgosamente de ser analisados e controlados caso a caso.

Por fim, foram também identificadas algumas debilidades na transmissdo da informagdo, dentro das
forgas policiais, quanto a correta atuagdo dos seus agentes em ambiente ferroviario, os quais devem ter
sempre presente o conhecimento dos riscos inerentes e os contactos a utilizar para qualquer atuacgao.

1.3. RecomendagoOes de seguranca e respetivos destinatarios

Na sequéncia do incidente, foram adotadas diversas a¢des por parte do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, |.P., do Gestor da Infraestrutura ferrovidria e pela Camara Municipal de Vila Real de Santo
Antdnio, as quais ddo resposta a aspetos que, de outra forma, seriam objeto de recomendag¢bes do
GPIAAF.

Ainda assim, como resultado da investigacdo ao incidente, o GPIAAF considerou necessario emitir trés
recomendacgdes de seguranga, conforme se segue:

— Uma recomendacdo ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., enquanto Autoridade
Nacional de Seguranca Ferrovidria, para que a Infraestruturas de Portugal, S.A. robusteca os seus
procedimentos de forma a garantir que os pareceres sobre os pedidos de utilizagdo de vias publicas
para fins diferentes da normal circulacdo de ped&es ou veiculos, que impliquem atravessamentos de
nivel com a via-férrea, sdo sempre sujeitos a uma avaliacdo especifica e apropriada dos riscos para
o sistema ferroviario e para os utilizadores dos atravessamentos.
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— Uma recomendacdo a Dire¢ao Nacional da Policia de Seguranga Publica respeitante ao reforco da
formacdo dos agentes das forgas policiais quanto aos protocolos de atuacdo em dominio
ferroviario.

— Uma recomendacdo a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, no sentido de reforcar
junto dos seus associados a obrigatoriedade de ser feito um pedido prévio de parecer ao gestor da
infraestrutura ferroviaria sempre que aqueles organizem ou autorizem alguma utilizacdo de via
publica para fins diversos da normal circulagdo de pedes e veiculos, que inclua passagens de nivel
Nno seu percurso.

Embora sem relacdo com o incidente, no decurso da investigacao foi ainda identificada uma lacuna de
seguranca justificando a emissdo de uma recomendacdo de seguranca adicional, tendo como
destinatdrio a Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, enquanto entidade gestora das vias
rodovidrias de acesso a passagem de nivel onde ocorreu o incidente, no sentido de ser revista a
sinalizacdo de aproximacdo aquela passagem de nivel para garantir a colocacdo dos sinais previstos no
Regulamento de Sinalizacao de Transito.

Paragem nao planeada do comboio regional n.2 5708 na PN 395,401 da Linha do Algarve, em 06-11-2022



Pagina propositadamente deixada em branco

Relatdrio F_RI2023/01
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2. AINVESTIGAGAO E O SEU CONTEXTO

2.1. Notificagao da ocorréncia e agcdes imediatas

A ocorréncia foi comunicada ao GPIAAF as 07:00 de 07-11-2022 através de correio eletrénico do gestor
da infraestrutura.

Face ao teor da comunicagao recebida, foi iniciado um processo de analise preliminar de recolha de
informacdo adicional junto do gestor da infraestrutura, da empresa ferrovidria e da PSP de Vila Real de
Santo Antdnio, de modo a permitir uma melhor avaliagdo dos factos do incidente.

2.2. Decisao de investigar

O incidente ndo configura as caracteristicas que determinam a obrigatoriedade legal da sua
investigacdo pelo GPIAAF. No entanto, da andlise preliminar feita aos factos imediatos da ocorréncia e a
informacdo complementar posteriormente recolhida junto das entidades diretamente envolvidas e nas
entrevistas feitas, o GPIAAF entendeu que as circunstancias que estiveram na origem da presente
ocorréncia podem estar latentes noutros locais e momentos, existindo o potencial de, em
circunstancias ligeiramente diferentes, levar a ocorréncia de um acidente grave.

Pesou especialmente na decisdo o facto de no tipo de atividades em apreco existir a intervencdo de
diversas entidades externas ao setor ferroviario, nomeadamente municipios, forgas policiais e militares,
e coletividades da sociedade civil, que poderiam beneficiar das conclusdes de uma investigacdo
aprofundada das circunstancias da ocorréncia. Desta forma, considerou-se que a investigacao formal ao
incidente poderia evidenciar aspetos Uteis para melhoria dos procedimentos, com impacto
potencialmente positivo na gestdo da seguranca ferrovidria e publica em geral.

Assim, a decisdo de investigar foi tomada em 06-01-2023 com fundamento no n.2 2 do art.2 4.2 do
Decreto-Lei n.2 394/2007 (n.2 2 do art.2 20.2 da Diretiva (UE) 2016/798): investigacdo opcional de
acidentes e incidentes que, em circunstancias ligeiramente diferentes, poderiam ter conduzido a
acidentes graves.

A decisao de investigar, com os respetivos fundamentos, consta de formuldrio interno e foi comunicada
em 06-02-2023 ao gestor da infraestrutura e em 07-02-2023 a autoridade nacional de seguranga
ferroviaria e a empresa ferrovidria, sendo também tornada publica no sitio do GPIAAF na internet. Foi
igualmente comunicada a Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia, tendo-lhe sido atribuida a referéncia
PT-10369. A este processo foi atribuido o cédigo interno de identificagdo F_Inv20221106.

2.3. Ambito da investigacdo

O ambito definido para a investigagdo foi o seguinte:

— Circunstancias do incidente;

— Procedimentos administrativos para a autoriza¢do de eventos que envolvam grande quantidade
de publico utilizando PN;

— Intervencgdo e responsabilidades das partes envolvidas, incluindo as autoridades policiais;

— Processo de gestdo do risco do atravessamento de PN por multiddes.

Ressalva-se que a investigacdo em causa tem um dominio exclusivamente técnico, ndo se ocupando,
em caso algum, de qualquer atribuicdo de culpa ou de responsabilidades, tendo como Unico e exclusivo
objetivo contribuir para a prevencdo de acidentes ferroviarios e melhoria da seguranca em geral.
Qualquer utilizacdo dos elementos recolhidos para fins distintos, podera resultar em conclusdes
erradas.
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2.4. Equipa de investigagcao responsavel

A investigacdo foi conduzida por um investigador responsavel, nomeado pelo Chefe da Unidade do
Transporte Ferrovidrio do GPIAAF, recorrendo essencialmente a meios internos do Gabinete por se
dispor das valéncias requeridas para o efeito.

2.5. Processo de investigacao

2.5.1. Metodologia

Foram utilizados recursos, técnicas e metodologias adequadas as diferentes fases da investigacdo, com
o objetivo de reunir o maximo de informacao relevante, trata-la de forma sistematizada e analisa-la de
modo estruturado.

Foram utilizados os seguintes métodos de investigagao:

— Recolha de depoimentos do pessoal relevante da EF;

— Entrevistas com elementos do Gl e da PSP;

— Recolha de documentacao, incluindo legislacdo aplicavel;
— Andlise da informacgdo e documentacgdo recolhida.

Foi obtida informacao das seguintes fontes:

— Visita ao local do incidente;

— Relatdrio taquimétrico do comboio n.2 5708;

— Griaficos de circulagdo ferrovidria;

— Legislacdo, normas, regulamentos e outros documentos normativos aplicaveis;
— Comunicac¢des havidas envolvendo o Gl e a EF;

— Imagens de video amador sobre a ocorréncia existentes nas redes sociais.

Empregaram-se as seguintes técnicas de analise:

— Anadlise da linha de tempo;
— Analise de diferencas;
— Arvore causal.

O IMT, o gestor da infraestrutura, a empresa ferrovidria, as autoridades policiais e outras entidades
contactadas mostraram cooperag¢do ao longo da investigacdo, respondendo a todas as questGes
efetuadas e disponibilizando as informagdes solicitadas. No entanto, assinala-se demora significativa na
resposta a alguns pedidos de informagdo, apesar de insisténcias, o que condicionou o progresso da
investigacao.

O tempo de resposta das entidades envolvidas aos pedidos de informacdo e documentacdo feitos no
ambito da investigacdo apresenta-se no quadro seguinte.

Entidade Tempo de resposta
Associagao de Atletismo do Algarve 1 dia
Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio 106 dias
CP - Comboios de Portugal, E.P.E de 3 a 7 dias
IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. 1 dia
IP - Infraestruturas de Portugal, S.A. de 1 a 134 dias
PSP - Policia de Seguranca Publica 4 dias

Quadro 1: Tempos de resposta das entidades envolvidas
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2.5.2. Audicao das partes

Sem prejuizo dos contactos realizados durante o processo de investigacdo, no termos do previsto no
n.2 4 do art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 394/2007, o projeto de relatério foi remetido em 19 de outubro
de 2023 para validacdo da informacgdo factual e recolha de comentarios, as seguintes entidades:

e Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P., na qualidade de autoridade nacional de
seguranca ferrovidria;

e Infraestruturas de Portugal, S.A., enquanto gestor da infraestrutura ferroviaria;

e CP - Comboios de Portugal, E.P.E., enquanto empresa ferroviaria operadora do comboio
envolvido no incidente;

e Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, enquanto entidade licenciadora do evento e
gestora da infraestrutura rodoviaria na passagem de nivel;

e Policia de Seguranca Publica de Vila Real de Santo Antdnio, enquanto autoridade policial
presente no local;

e Direcdo Nacional da Policia de Seguranca Publica, enquanto érgao maximo daquela forca
policial;

e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, enquanto associagao representativa dos
municipios portugueses;

e Comissao de Trabalhadores da IP, enquanto organizacdo representante dos trabalhadores do
gestor da infraestrutura ferroviaria;

e Comissao de Trabalhadores da CP, enquanto organizacdo representante dos trabalhadores da
empresa ferroviaria.

A audiéncia prévia decorreu até 17 de novembro de 2023 e os comentdrios recebidos foram
devidamente analisados e contemplados na redacdo do presente relatdrio final, quando considerados
relevantes e sustentados por evidéncias. As partes ndo aceites e demais observa¢des encontram-se
patentes em anexo, em conformidade com o determinado na acima mencionada disposicao legal, assim
como os eventuais comentarios justificativos do GPIAAF.
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3. DESCRICAO DA OCORRENCIA

3.1. Ocorréncia e informagdes contextuais

3.1.1. Sinopse

OCORRENCIA
Data Hora Dependéncia/localidade mais proxima Coordenadas
2022-NOV-06 11:23 Estacdo de Vila Real de Santo Ant6nio 37°11'49.2"N 7°25'36.6"W
Descricdo  Ordem de paragem intempestiva da autoridade policial ao comboio 5708 antes da PN, por se encontrarem
sumaria:  participantes de prova desportiva a atravessar.
INFRAESTRUTURA
Designacéo P.K. Gestor da Infraestrutura
Linha do Algarve 395,401 IP - Infraestruturas de Portugal, S.A.
Tipologia Regime de exploracdo . TPS? N X ¢S [
L ~ " X Vel. maxima
Via Unica néo eletrificada Cantonamento interpostos 120 km/h ATC? NRX eSO:
Comunicacoes: GSM-R
COMBOIO
Tipo de servico N.° do comboio Empresa Ferroviaria
Transporte regional de passageiros 5708 CP — Comboios de Portugal, E.P.E.
Origem Destino Velocidadeno | TPS? N[O ¢ S X:
Vila Real de Santo Anténio Faro momento ATC? NKX ¢S O:
36 km/h Bag- ; ;
Passageiros abordo? S XK ¢ N[O || Veiculos descarrilaram? S [ ¢ N g(;n'\w/lugcagoes. Radio solo-comboio e
CONSEQUENCIAS
Lesbes Tripulacéo Passageiros Utilizadores de PN Outros trabalhadores N&o autorizados Outros
Fatais - - - - - -
Graves - - - - - -
Ligeiras - - - - - -
Nenhumas 2 n/d n/d - -
Danos no material N&o aplicavel
circulante: p '
banos na N&o aplicavel
infraestrutura: p :
Danos ambientais:  N&o aplicavel.
Outros danos: N&o aplicavel.
Valor dos danos N3o aplicavel
materiais: p .
. Passageiros: 1 C.° passageiros: 4 min Total Custo social dos atrasos
Comboios afetados - Atrasos .
Mercadorias: O C.°s mercadorias: nfa 4 min n/d
OBSERVACOES:
TPS (Train Protection System) — Sistema de prote¢do de comboios;
ATC (Automatic Train Control) — Sistema de controlo automatico de comboios.
Caracterizacéo dos danos:
— Destrui¢do: quando os danos sé&o tais que é considerado que a reparacao do veiculo ou componente da infraestrutura ndo é economicamente
vantajosa.
Danos substanciais: quando um veiculo ndo pode prestar servigo sem intervengdo em oficina ou quando um componente da infraestrutura
ndo permite 0 seu Uso sem reparagao.
— Danos ligeiros: quando um veiculo ou componente da infraestrutura, apesar de danificado, pode continuar a assegurar a sua fun¢éo sem
intervencdo em oficina, eventualmente com restrigdes.
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3.1.2. Descrigao do local

3.1.2.1. Localizagdo e insergao no sistema ferroviario

O incidente aconteceu na PN ao PK 395,401 da Linha do Algarve, situada a saida da estacdo de Vila Real
de Santo Antdnio para o lado poente, ainda dentro dos limites dessa dependéncia.

Cacela Vila Real de Santo Anténio

I

395.347
395401
395416
396.000
396213

BN Tipo B

395461

395795
395.940

396472

396233

396.468

Figura 3: Esquema grdfico da localizagdo da PN?

A PN insere-se numa zona urbana e é automatizada.

Figura 4: Visdo panordmica do atravessamento da PN no sentido sul-norte

3.1.2.2. Meteorologia

O incidente aconteceu em periodo diurno, ndo havia precipitacdo e o céu estava predominantemente
nublado. A temperatura era de 19 °C, a humidade era de 94% e a velocidade do vento era de 22 km/h.

As condi¢bes meteoroldgicas ndo foram relevantes para a ocorréncia.

3.1.2.3. Obras efetuadas no local ou nas imediagoes

N3o decorriam obras nas imediacGes que fossem relevantes para o incidente.

2ip. Instrugdo de Sinalizagdo n.2 12, Anexo 3.
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3.1.3. Impacto da ocorréncia na operagao ferroviaria

Na sequéncia do incidente foi penalizada a circulacdo do comboio regional n.2 5708 em cerca de quatro
minutos, ndo havendo noticia de outros impactos.

3.1.4. Pessoas e entidades envolvidas

Neste incidente, estiveram envolvidos:

a) A empresa Infraestruturas de Portugal, S.A., responsavel pela gestdo da infraestrutura onde
aconteceu o incidente.

O gestor da infraestrutura, para exercer a sua atividade, dispunha de Autorizacdo de
Seguranca® n.2 PT 21 2022 0001 emitida pelo IMT e vélida até 31-05-2023.

— Do Gl esteve diretamente envolvido o operador do CCO de Setubal que realizava a gestao
do trafego naquele trocgo da linha do Algarve.

b) A empresa ferroviaria Comboios de Portugal, E.P.E., responsavel pela operacdo do comboio
regional n.2 5708.

Para exercer a sua atividade de transporte de passageiros, dispunha a data do incidente do
Certificado de Seguranca Unico* com o nimero de identificacdo europeu PT 1020210109,
emitido pelo IMT e valido até 31-08-2026.

— Da EF esteve diretamente envolvida a tripulacdo do comboio regional n.2 5708, constituida
por maquinista e operador de revisdo e venda.

c) A Comissdao Mista Desportiva responsavel pela organizacdo e realizagdo da prova de atletismo
“X Milhas do Guadiana”, cujo itinerdrio incluia a passagem pela PN ao PK 395,401 da Linha do
Algarve.

— Da Comissdao Mista Desportiva, para além de outras entidades, esteve envolvida a Camara
Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, responsavel pela autorizagdo do evento
desportivo.

d) A Policia de Seguranga Publica de Vila Real de Santo Antdnio, uma das duas forgas policiais
responsaveis pela seguranga do evento desportivo.

— Da PSP estiveram envolvidos dois agentes daquela forga policial, que face ao anuncio da PN
ao PK 395,401 se dirigiram ao encontro do comboio regional n.2 5708 de forma que este
efetuasse paragem antes de atingir a PN, e quatro agentes que se posicionaram junto a PN
de modo a controlar o atravessamento pelos atletas e veiculos motorizados que
acompanhavam a prova desportiva.

3.1.5. Material circulante

A unidade automotora envolvida no incidente era a UDD 454, com a matricula NEV 90 94 705 0454-1,
detida pela CP, que também é a sua entidade responsdvel pela manutengao.

3 A Autorizagdo de Seguranga compreende a confirmagdo da aceitagdo do sistema de gestdo da seguranga do gestor da infraestrutura previsto
no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 85/2020 de 13 de outubro e inclui os procedimentos e as disposi¢des adotados para dar cumprimento aos
requisitos necessarios a seguranga da conceg¢do, manutencdo e exploragdo da infraestrutura ferrovidria, incluindo a manutengdo e a
exploragdo do sistema de controlo do trafego e de sinalizagdo.

4 O Certificado de Seguranca Unico prova que a empresa ferrovidria criou o seu sistema de gestdo da seguranca e estd apta a dar

cumprimento as normas e regras de seguranga aplicaveis a area operacional relevante, em conformidade com a legislagdo europeia e
nacional aplicaveis.
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As automotoras UDD da série 450 sdo constituidas por dois veiculos permanentemente acoplados,
sendo um o veiculo motor e o outro veiculo reboque, possuindo duas cabinas de condugédo situadas nos
topos do conjunto, numa posicao frontal para a via-férrea.

Tém um comprimento total de 51,96 m e velocidade maxima de 120 km/h. O seu peso em tara é de
cerca de 93 toneladas.
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Figura 5: Automotora UDD 454

As automotoras UDD 450 estdo equipadas com sistema de comunica¢des solo-comboio, que permite
nas zonas da infraestrutura igualmente equipadas com o sistema, de entre outras funcionalidades, a
comunicacgdo entre a tripulacdo e o comando e controlo da circulagdo, assim como com as cabines de
circulacdo e com o pessoal afeto a manobra no terreno.

Dispoem de sistema de controlo automdatico de velocidade e estdo equipadas com o sistema de
vigilancia de homem-morto.

O material circulante da empresa ferroviaria envolvido no incidente ndo tinha registo de qualquer
anomalia relevante para a ocorréncia e tinha o equipamento de registo de dados a funcionar, pelo que
foi possivel a sua recolha para andlise no ambito da investigagao.

Da andlise feita, constatou-se que o comportamento do material circulante apds acionada a frenagem
de emergéncia foi o esperado.

3.1.6. Passagem de nivel

O atravessamento é caracterizado como sendo do tipo A definido no Regulamento de Passagens de
Nivel®, o que significa que tem um momento de circulagdo® igual ou superior a 24000. E automatizada,
com meias barreiras e possui sinalizagdo acustica e luminosa, que se inicia assim que a PN entra em
anuncio.

Estd inserida na estrada nacional (EN) 122, a qual atravessa a via-férrea perpendicularmente e em
patamar, com pavimento em placas de borracha. A sua aproximacdo esta sinalizada para os utilizadores
rodovidrios com a sinalética prevista no Cédigo da Estrada apenas pelo lado do acesso norte.

5 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 568/99.

6 valor resultante do produto do trafego médio didrio ferroviario pelo trafego médio didrio rodoviario que passam numa PN.
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A —Panoramicadesde a PN para o lado de VRSA
B — Panoramica desde a PN para o lado de Cacela
C — Panoramica para a PN (sentido da prova desportiva)

Figura 6: Panordmicas da zona envolvente a PN

45. Linha do Algarve (Tunes - V. R. S. Antdnio)
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- 395.401 |394.331 - - - ‘ Sim A Automatizada ¢/ meias barreiras

Quadro 2: Extrato da ICET 150 (Relagdo de passagens de nivel em linhas com exploragéo ferrovidria)

Do lado da aproximagdo do comboio n.2 5708, o anuncio a PN, que desencadeia a ativacdo da
sequéncia dos seus sistemas de protecao, é conjugado com a abertura do sinal de saida da linha onde o
comboio se encontra na estacdo de Vila Real de Santo Anténio.

3.1.7. Sinalizacdo e comando da circulagdo

O regime de exploracdo no troco entre Vila Real de Santo Antdnio e Cacela é de cantonamento
interpostos, em ambos os sentidos de circulagdo, com encravamento por bloco orientavel interno.

A detegdo dos comboios é assegurada por contadores de eixos nos trogos e sec¢ées de plena via e por
circuitos de via em todas as linhas principais e algumas linhas secunddrias das estagdes.

O comando e controlo da sinalizacdo da estacdo pode ser realizado a partir do PCS” de Faro, quando em
modo local, ou a partir do CCO de Setubal, quando em modo central. No momento da ocorréncia, o
comando e controlo da sinalizacdo estava a ser realizado a partir do CCO.

O sinal avangado da estacdo de VRSA é fixo de figura apresentando permanentemente o aspeto de
precaucdo condicionada®. O sinal principal de entrada e os sinais de saida s3o luminosos.

Em caso de necessidade, é possivel impedir a passagem de comboios na PN através dos sinais
existentes (fecho do sinal principal de entrada e dos sinais de saida).

7 0 Posto de Concentragdo de Sinalizagdo é um posto de sinalizagdo elétrica de uma estagdo de concentragdo.

8 a precaugdo condicionada determina que quando um comboio circule com o equipamento CONVEL ao servigo deve cumprir com a
velocidade indicada no painel de bordo.
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3.1.8. Comunicagoes

O trogo da Linha do Algarve onde ocorreu o incidente estd coberto pela rede GSM-P e equipado com
sistema de comunicacdes solo-comboio do tipo GSM-R®, o qual permite a comunicacdo entre os
comboios e o CCO, ficando a informacgdo gravada em sistema préprio.

Nas acdes que se seguiram apds a paragem do comboio para contacto com o CCO, foi utilizado o
sistema GSM-R, que se encontrava a funcionar normalmente.

3.1.9. Outras informagoes

3.1.9.1. Prova desportiva “X Milhas do Guadiana”

A prova desportiva “X Milhas do Guadiana” é uma competicdo transfronteirica de atletismo que une
Portugal e Espanha num percurso de cerca de 17 quildmetros. O facto de esta competicao atravessar,
no seu percurso, a Ponte Internacional do Guadiana confere-lhe atratividade especial resultando na
participacdo de varias centenas de atletas.

Teve a sua primeira edicdo em 1992, numa organizacao conjunta dos municipios de Vila Real de Santo
Antonio e de Ayamonte (Espanha), tendo assinalado, a data, a construcdo da Ponte Internacional do
Guadiana.

Desde essa edicdo, e excluindo os anos em que o evento nao se efetuou devido a obras de manutencao
da ponte e devido as restricdes que resultaram da pandemia COVID-19, o itinerario permanece
sensivelmente o mesmo, alternando apenas o sentido do percurso em anos intercalados, ou seja, se
num ano a prova tem o seu inicio em Portugal e fim em Espanha, no ano seguinte inicia-se em Espanha
e termina em Portugal. Anota-se que o atravessamento pela PN 395,401 apenas é efetuado quando a
prova se inicia em Vila Real de Santo Antdnio. Nos anos em que tem o seu termo nesta cidade, o
percurso é alterado para ndo ser utilizada aquela infraestrutura. Excetua-se o ano de 2014 que, por
razoes que a investigacdo ndo conseguiu determinar, a prova terminou em Portugal e o percurso incluiu
a passagem de nivel em apreco.

3.1.9.2. Organizac¢ao da prova no ano de 2022

Em 2022 a prova “X Milhas do Guadiana” teve a sua 27.2 edicdao e foi organizada por uma Comissao
Mista Desportiva constituida pelas Camaras Municipais de Vila Real de Santo Antdnio, de Castro Marim
e de Ayamonte, pela Divisdao Municipal de Desporto de Ayamonte, Grupo Desportivo Pic-Nic e Clube de
Atletismo de Ayamonte.

Segundo dados da entidade organizadora, a prova contou com 454 atletas participantes e cerca de 200
colaboradores, repartidos entre organizadores, organismos de seguranca, dispositivos médicos, juizes,
voluntdrios de controlo do percurso e voluntdrios para apoio aos atletas.

9 Sistema GSM dedicado a exploragado ferroviaria.
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Rio Guadiana i

Figura 7: Pontos notdveis do percurso da prova em 2022

A semelhanca dos anos anteriores, com inicio do lado de Vila Real de Santo Anténio, a prova teve a sua
partida na Avenida Ministro Duarte Pacheco e a meta no estddio Blas Infante, em Ayamonte.

3.2. Descrigao factual dos eventos

3.2.1. Cadeia de acontecimentos

No dia 06-11-2022, pelas 11:22, o comboio regional n.2 5708 partiu da estacdo de Vila Real de Santo
Antdnio apds concluido o servico comercial e obtencdo das condi¢Ges de seguranca necessarias a sua
expedicdo, nomeadamente o sinal de saida aberto e a PN localizada dentro dos limites daquela
dependéncia, ao PK 395,401, em anuncio (ou seja, com os sistema de protecdo ativos). A partida
ocorreu com 14 minutos de atraso em relagdo ao hordrio previsto, devido a chegada tardia do comboio
5705 proveniente de Faro.
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horario planeado A magenta: hordrio realizado

Quadro 3: Extrato do grdfico de circulagdo tedrico e realizado, assinalando o comboio n.2 5708
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Sete minutos antes, a cerca de 1632 metros daquela PN, havia partido da Avenida Ministro Duarte
Pacheco, junto ao pavilhdo desportivo de Vila Real de Santo Antdnio, uma prova de atletismo com 454
atletas inscritos, cujo percurso incluia aquele atravessamento ferrovidario.

Dois minutos antes da partida do comboio, numa rotunda perto da PN ao PK 395,401, encontravam-se
cinco agentes da PSP que prestavam apoio aquela prova desportiva, aos quais se juntou posteriormente
o comandante da esquadra de Vila Real de Santo Anténio. Nos momentos que antecederam o
atravessamento dos primeiros atletas naquela infraestrutura, os sinais luminosos e acusticos desta
entraram em funcionamento, tendo as meias barreiras baixado dez segundos depois.

O comandante da esquadra da PSP, ao verificar o anuncio da PN e, consequentemente, a iminéncia da
passagem de um comboio pelo local na altura em que os atletas se encontravam prestes a efetuar o
atravessamento daquela infraestrutura, tomou a decisdao de, acompanhado por outro agente, entrar no
canal ferroviario e se dirigir com urgéncia em direcdo a estacdo, ao encontro do comboio, com a
finalidade de o fazer parar antes de este atingir a PN.

Entretanto, os atletas da frente da prova e os veiculos de apoio haviam iniciado o atravessamento da
PN, contornando as meias barreiras fechadas apesar de se encontrar a sinalizacdo luminosa e sonora
ativada.

O maquinista do comboio, apds partida da estagdo de VRSA e quando este circulava a uma velocidade
de cerca de 36 km/h, apercebeu-se dos agentes dentro do canal ferroviario a efetuar uma sinalética
que entendeu como sendo para efetuar paragem, tendo acionado imediatamente a frenagem de
emergéncia. O comboio imobilizou-se as 11:23 a cerca de 186 m da PN.

~ VAl d ! > e s

Figura 8: Imagem ilustrativa do local da imobilizagdo do comboio apds sinalética de paragem pelos agentes da PSP

N3do tendo sido avisado previamente pela EF ou pelo Gl daquela situagdo, o maquinista contactou
imediatamente o CCO dando conta do sucedido. O CCO, que também ndo tinha informagdo sobre
aquele evento desportivo, deu indicagdes para o comboio se colocar em marcha quando os agentes da
autoridade dessem autorizagdo para tal.

Apds a passagem da totalidade dos atletas pela PN, e também de alguns veiculos motorizados de apoio
a prova, os agentes da autoridade presentes no local deram indicagdo ao maquinista do comboio para
gue este retomasse a marcha, o que veio a acontecer as 11:27, tendo o anuncio da PN terminado apds
libertagdo do respetivo circuito, o que veio a acontecer as 11:28.
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Figura 9: Indicagdo dada por agente da PSP para o comboio retomar a marcha e passagem deste pela PN

O quadro seguinte resume sucintamente os acontecimentos da ocorréncia.

Data Hora Evento TempaAatc:.‘ a
ocorrencia
11:15 Partida, da Avenida Ministro Duarte Pacheco em VRSA, dos atletas da prova de atletismo. 0:08
11:16 Chegada do comboio n.2 5705 a Vila Real de Santo Antdnio com 14 minutos de atraso. 0:07

Inicio do anuincio da PN ao PK 395,401, acionando os avisos sonoros e luminosos seguidos do
fecho das meias barreiras.

g 11:20 — — _ 0:03

N Agentes da PSP presentes nas proximidades tomam a decisdo de entrarem no canal ferroviario

g com a finalidade de fazer parar o comboio n.2 5708.

° 11:21 Passagem dos primeiros atletas pela PN ao PK 395,401. 0:02
11:22 Partida do comboio n.2 5708 de Vila Real de Santo Antdnio, com 14 minutos de atraso. 0:01
1123 Aplicacdo do freio de emergéncia ao avistar os agentes a efetuar sinalética de paragem, e 0:00

respetiva imobilizagdo do comboio.

Quadro 4: Cadeia de acontecimentos da ocorréncia

O quadro seguinte resume sucintamente os acontecimentos no comboio n.2 5708, desde a sua partida
até a passagem pela PN.

Data Hora Evento Velocidad'e do Dis‘t&ncia
comboio a PN

11:22:31 Partida do comboio regional n.2 5708 da esta¢do de V. R. de Santo Antdnio. - 573 m
11:23:17| Atuagdo da buzina durante um segundo. 33 km/h 348 m

§ 11:23:24 inizf;;;)rf;:::zz (Fe);npe.rgéncia, apos visualizagdo do sinal de paragem 36 km/h 274 m
§ 11:23:39 Imobilizagdo do comboio. 0km/h 186 m
11:27:17 Retoma da marcha. - 186 m
11:28:29 Passagem pela PN ao PK 395,401. 27 km/h Om

Quadro 5: Sequéncia de acontecimentos desde a partida do comboio (modo ferrovidrio)

3.2.2. Ativac¢ao dos planos de emergéncia

Face a tipologia da ocorréncia, e por desnecessario, ndao foram ativados os planos de emergéncia
ferroviario ou dos servigos publicos.
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Anadlise

4. ANALISE

A analise que se segue comega por abordar os riscos especificos inerentes a utilizacdo de uma PN por
um evento organizado, nomeadamente uma prova desportiva, que assume caracteristicas e
problemdticas bem distintas da normal utilizacdo daqueles atravessamentos, debrucando-se de seguida
sobre o modo como estes riscos sdo enquadrados em regras nacionais e no sistema de gestdo da
seguranca do gestor da infraestrutura ferroviaria, tendo em conta que o seu adequado controlo comeca
e depende também da intervencdo de entidades externas ao setor.

Em seguida, analisaram-se as diferencas encontradas em relacdo aos procedimentos esperados e suas
causas, bem como as lacunas subsistentes, a fim de identificar as areas de incidéncia de recomendacdes
de seguranca, de forma a evitar a recorréncia deste tipo de incidente, o qual contém um risco potencial
elevado.

4.1. O controlo do risco de atravessamento de PN por grande nimero de
utilizadores em eventos organizados

Os atravessamentos das linhas de caminho-de-ferro carecem de particular atencdo, especialmente
pelos riscos que implicam para a seguranca dos utilizadores e da circulacao ferroviaria, devendo ser
efetuados nas zonas delimitadas para esse efeito. Os atravessamentos mais comuns sdo as passagens
de nivel, cuja utilizacdo pelos utentes deve ser efetuada de acordo com o cumprimento do cddigo da
estrada, da sinalizacdo da PN e do disposto no art.2 22.2 do Regulamento de Passagens de Nivel.

Segundo este Regulamento, e para uma passagem de nivel do tipo A, com meias barreiras e sinalizacdo
luminosa e sonora, como a existente ao PK 395,401 da Linha do Algarve, o atravessamento apenas
pode ser efetuado “quando nenhum destes elementos der indicacdo impeditiva”, ou seja, quando as
meias barreiras estiverem levantadas e a sinalizacdo luminosa ou sonora nado se encontrar ativa.

Coincidentemente, o anuincio da PN ao PK 395,401 iniciou-se no momento em que os primeiros atletas
se encontravam na iminéncia de chegar aquela infraestrutura, numa altura em que a prova ainda se
encontrava muito compacta, seguindo os cerca de 450 atletas ainda bastante préximos uns dos outros
devido ao pouco tempo e distancia percorridos desde a partida. Ndo sendo expectdvel para o
planeamento e pressupostos da organizagdo do evento que a PN entrasse em anuncio, e sem que 0s
agentes da autoridade presentes no local dessem indicagdes em contrario, os atletas da frente da prova
e os veiculos motorizados de apoio iniciaram o atravessamento contornando as meias barreiras
fechadas, mesmo encontrando-se a sinalizagdo luminosa e sonora ativada.

Por essa razdo, os atletas seguintes, ainda que na eventualidade de terem percebido o risco de
atravessamento de uma PN fechada, também efetuaram o atravessamento nas mesmas condigoes,
uma vez que os atletas da frente ndo pararam e a presenca dos agentes da autoridade no local e
naguelas circunstancias transmitia uma percecdo de seguranca, ndo dando qualquer indicacdo para a
paragem da prova.

No caso especifico, o incidente ndo assumiu contornos de maior risco apenas por razdes singulares e
Unicas no local, nomeadamente o facto de o comboio ter partido da estacdo de Vila Real de Santo
Antdnio e os agentes da PSP se terem deslocado nesse sentido, quando escutaram a PN a entrar em
anuncio, com a finalidade de dar ordem de paragem ao comboio. Mas bastava, por exemplo, que o
comboio viesse em sentido contrario, a dar entrada na estacdo em vez de estar a partir dali
(nomeadamente o comboio n.2 5705 com um atraso maior), para que o maquinista se deparasse com o
atravessamento indevido de um grande numero de pessoas e de veiculos, sendo as consequéncias
imprevisiveis, ainda que a velocidade normal a aproximacdo da PN n3o seja superior a 45 km/h. Do lado
da prova, as reagOes dos atletas seriam, de igual forma, imprevisiveis ao avistar ou escutar a
aproximacdo do comboio, pois o comportamento das pessoas, aliado a pressado da prova, poderia trazer
indecisGes entre a opgdo de atravessar ou ndo a PN, existindo um potencial de conflito entre quem
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decide parar ou continuar. Essas indecisGes, poderiam levar a outras situa¢cdes potencialmente
perigosas, como quedas, esmagamento ou panico, uma vez que numa prova com centenas de
participantes ndo é possivel garantir um comportamento uniforme das pessoas em caso de conflito,
estando-se no dominio do comportamento das multiddes. Existiria, de igual forma, a hipétese de os
atletas serem impedidos de ultrapassar a PN pelos agentes da PSP ali presentes, com consequéncias
também imprevisiveis subjacentes ao ja aludido comportamento de multidGes.

Assim, nos eventos envolvendo grande nimero de pessoas, ndo é possivel garantir a seguranca do
atravessamento da via-férrea através do normal cumprimento das indicagdes dos automatismos das
PN, pois estdo em jogo varidveis como o comportamento de grupos numerosos, a pressao da prova ou
a confianga na organizacao, sendo possivel que o fator da imprevisibilidade torne insuficiente a mera
aplicacdo das disposi¢des exigidas por lei, podendo resultar num acidente com propor¢des indefinidas.
Assim, ha necessidade de gerir o risco decorrente através de medidas especificas.

4.1.1. A gestao de multidoes

A gestdo de multidoes é uma tarefa complexa que envolve uma série de habilidades e técnicas para
lidar com grandes numeros de pessoas. Em muitas situagdes, as multidées, mediante disposicGes
imprevistas, podem tornar-se perigosas e gerar o caos, o que pode levar a consequéncias graves. Por
exemplo, em eventos desportivos, manifestacGes politicas, concertos, ou mesmo em situacdes de
emergéncia, a presenca de uma grande quantidade de pessoas pode representar um risco para a
seguranca publica, face a imprevisibilidade de determinados acontecimentos.

Nessas situacOes e de acordo com as boas préticas reconhecidas, é essencial que haja um planeamento
cuidadoso por parte das entidades responsaveis, a fim de mitigar os riscos e garantir a seguranca de
todos os envolvidos. Uma das principais estratégias para a gestdo de multidGes é a prevencdo. Antes de
um evento, é importante avaliar o local, os acessos, o nimero de pessoas envolvidas, o comportamento
tipico da multiddo e as possiveis ameacas. Com base nessa avaliagdo, pode-se elaborar um plano de
contingéncia que inclui a definicdo de rotas de entrada e saida, a instalacdo de barreiras fisicas, a
coordenacdo com as autoridades de seguranga e outras medidas preventivas.

Os estudos realizados sobre esta matéria identificam que os movimentos em massa originados por
reacoes espontaneas e irrefletidas podem iniciar uma onda contagiante de panico e ansiedade, gerando
comportamentos coletivos que se podem tornar catastréficos, como quedas, esmagamentos, asfixia,
perda de bens ou mesmo a morte. A forca gerada por uma multiddo em movimento é enorme e pode
gerar ondas humanas de acordo com o ilustrado na figura seguinte.

A forga gerada

por pessoas l l
deitadas pode l
chegar a

400 kg

A forga gerada por
uma coluna humana —¥
tem a capacidade de _’

deslocar até
-
450 kg

Sete pessoas a
empurrar na
mesma diregao
geram forga
para deformar
grades de ago

Sete pessoas num
metro quadrado é o
suficiente para nos
elevar e nos imobilizar

Figura 10: Forga da multiddo [adaptado de Martins & Buscato, 2013]
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Os acidentes com multiddes tém vindo a aumentar desde a década de 1980, com 24 ocorréncias, até
2017, com 157 ocorréncias'®. Ainda que o maior nimero de acidentes com multides tenha ocorrido
em paises considerados em via de desenvolvimento, também em paises como o Reino Unido, Bélgica
ou Russia aconteceram acidentes com centenas de vitimas mortais. As causas diretas responsaveis
pelos acidentes variaram desde tumultos entre espetadores de jogos de futebol, panico gerado por um
incéndio provocado ou tentativa de entrada forcada em recintos desportivos, entre outros. No entanto,
esta relacdo de acidentes graves, em locais onde estavam presentes um grande nimero de pessoas,
para além do dramatismo dos mortos e feridos em cada uma das ocorréncias, tem uma situacdo
comum a todos eles: a culpabilizacdo da multiddo por parte da comunicacdo social e algumas
autoridades. Segundo Still (2015), a culpa declarada nunca é de lacunas na organizacdo do evento ou

” u

das autoridades, é sempre dos “adeptos fandticos”, “tumultos”, “desacatos”, etc..

Na maioria dos casos da ocorréncia do fendémeno de panico da multiddo, ndo foi encontrada uma razao
grave para o despoletar da situacdo de panico, antes pelo contrario geralmente sdo acontecimentos
insignificantes, como um pequeno desacato entre os participantes, o toque de uma sirene, uma palavra
de ordem mais inflamada de um orador, que provocam o panico nas pessoas que estdo proximas da
ocorréncia, que por sua vez é replicado a toda a multiddo. Depois as pessoas comegam a ser
empurradas umas contra as outras. A forca da massa humana a empurrar numa determinada direcdo é
tdo grande que arrasta os individuos no mesmo sentido e numa primeira fase vai esmagar as pessoas
gue estdo junto ao primeiro obstaculo.

O que ocorre também com frequéncia nestes acidentes sdo as pessoas que caem e uma vez no chao ja
nao se conseguem levantar e sdo espezinhadas pela multidado. Infelizmente tudo isto acontece de uma
forma tdo rdpida que nao é possivel tomar as medidas necessarias para evitar a tragédia.

Naturalmente que a eliminagao total do risco por parte de uma organizacdo de eventos é utdpica. No
entanto, a organizacao terd de procurar, caso a caso, mitigar, evitar ou eliminar o maximo dos riscos

identificados. Para isso é necessdrio realizar uma gestdo do risco que cubra todos os componentes
identificados pela organizacdo, até mesmo aqueles que teoricamente podem merecer menor atengao.

Numa prova desportiva, especialmente quanto se trata de um pelotdo com elevado nimero de
participantes, como era o caso no incidente em apreco, existem alguns comportamentos e riscos
similares aos de uma multiddo. Nomeadamente, estando o pelotdo em corrida, uma tentativa de
paragem perante a passagem de nivel poderia ndo ter sucesso e ter consequéncias inesperadas, por os
participantes aquém da linha da frente ndo se aperceberem da paragem e seu motivo, e assim
empurrarem os da frente para o canal ferrovidrio ou causar a sua queda. Estdo documentados diversos
exemplos em provas desportivas relacionados com uma queda isolada ou outros obstaculos subitos e
inesperados, que resultam de seguida em quedas coletivas por participantes que ndo podem evitar o
obstdculo ou nem se apercebem dele. Por outro lado, a perce¢do da aproximagdo de um comboio
poderia também suscitar panico, que se refletiria num comportamento inesperado do grupo.

4.1.2. Requisitos legais gerais

A utilizacdo das vias publicas para fins diferentes da normal circulagdo de pedes e veiculos encontra-se
prevista no Cddigo da Estrada, ainda que com carater excecional. Assim, o Decreto Regulamentar
n.2 2-A/2005 de 24 de marc¢o, do Ministério da Administragdo Interna, regula as condi¢des em que tal
utilizacdo especial pode ter lugar, bem como os procedimentos conducentes a emissdo das necessarias
autorizagdes por parte das camaras municipais, ao abrigo do disposto no artigo 9.2 do Decreto-Lei
n.2 44/2005, de 23 de fevereiro (alteracdo ao CAdigo da Estrada aprovado pelo Decreto-Lei n.2 114/94,
de 3 de maio).

Ws6s-0 perigo das multiddes: disponivel em https://www.sgs.pt/pt-pt/news/2017/06/0-perigo-das-multidoes.
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O referido Decreto Regulamentar aplica-se a utilizagcdo das vias publicas para a realizagdo de atividades
de cardcter desportivo, festivo ou outras que possam afetar o transito normal e prevé que os
promotores da atividade instruam o pedido de autorizagdo junto das cdmaras municipais interessadas
com diversos elementos, entre os quais “parecer das entidades sob cuja jurisdicdo se encontram as vias
a utilizar, caso ndo seja a camara municipal onde o pedido é apresentado”. De acordo com este
documento, sdo consideradas provas desportivas as manifestacGes desportivas realizadas total ou
parcialmente na via publica com carater de competicdo ou classificagdo entre os participantes.

No seu artigo 5.2referente as provas desportivas com pedes, o texto legal remete para o artigo 4.2, que
por sua vez remete para o artigo 3.2. De um modo sucinto e para os efeitos que aqui interessam, os
requisitos necessarios para a autorizacdo de uma prova desportiva sdo apresentados em seguida:

— O pedido de autorizacao para a realizacdo de provas desportivas deve ser apresentado na
Camara Municipal do concelho onde as mesmas se realizem ou tenham o seu termo, no caso
de abranger mais de um concelho [artigo 3.2, n.2 1];

— Para efeito de instrucao do pedido de autorizagdo, a entidade organizadora da prova deve
apresentar os seguintes documentos [artigo 3.2, n.2 2]:

e Requerimento contendo a identificacdo da entidade organizadora da prova, com
indicacdo da hora e local em que pretende que a prova tenha lugar, bem como a
indicacdo do numero previsto de participantes [artigo 3.9, alinea a)];

e Tracado do percurso da prova em escala adequada que permita uma correta analise do
percurso [artigo 3.2, alinea b)];

e Regulamento da prova [artigo 3.9, alinea c)];
e Parecer das forgas de seguranga competentes [artigo 3.9, alinea d)];

e Parecer das entidades sob cuja jurisdicdo se encontram as vias a utilizar, caso ndo seja a
Camara Municipal onde o pedido é apresentado [artigo 3.9, alinea e)].

Naturalmente que quando é atravessada uma passagem de nivel, o gestor da infraestrutura ferrovidria
faz parte das entidades que devem necessariamente emitir parecer.

4.1.3. Processo de emissao de parecer pelo gestor da infraestrutura ferroviaria

O sistema de gestdao da seguranga do Gl possui procedimento definido para a emissdo de pareceres
relativamente a eventos que utilizem passagens de nivel ou em que a utilizagdo da rodovia por uma
quantidade significativa de participantes de uma prova desportiva, ou outro evento que contenha um
grande numero de pessoas, possa afetar a operagao ferrovidria.

O procedimento implementado para o encaminhamento interno dos pedidos de parecer a este tipo de
eventos descreve-se seguidamente, tendo como base a criacdo da Infraestruturas de Portugal'!, a
01-06-2015, data em que gestdo das infraestruturas rodoviaria e ferrovidria ficou agregada naquela
empresa.

i) 21-08-2015 - Indicacdo interna as Gestdes Regionais (GR)'? sobre a necessidade de obter

parecer da Direcdo de Seguranca (DSS) sobre provas desportivas com interferéncia na linha
férrea, da qual se transcreve a parte relevante:

“Nos pedidos de utilizacdo de passagens de nivel para provas desportivas/eventos, deverdo
consultar a DSS para obtengdo do respetivo parecer, que serd integrado no parecer final
que a GR emite ao requerente.

No caso das provas/eventos multidistritais (...) sera providenciada a consulta a DSS”.

1A empresa Infraestruturas de Portugal resultou da integracdo da Estradas de Portugal na REFER.

2 Unidades organicas da IP que tutelam a gestdo processual dos pedidos para a realizagdo de eventos de lazer e de provas desportivas.
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ii) 12-06-2019 — Proposta da DSS para alteragdo do procedimento das GR relativo aos pedidos de
parecer referentes a eventos desportivos.

As alteracOes mais significativas sdo as seguintes:

As GR terdo que avaliar as eventuais interferéncias no canal ferroviario através dos dados
disponibilizados pelos requerentes, por forma a localizar os eventuais atravessamentos ao
caminho de ferro.

Na resposta aos requerentes de pedidos de autorizagdo para realizacdo de eventos de lazer
ou provas desportivas, devem ser utilizadas as seguintes premissas/medidas de seguranca:

e Os atravessamentos de nivel ao caminho de ferro s6 poderdo ser realizados em PN,
sendo a responsabilidade subjacente ao ato do atravessamento acometida unicamente
a organizacao do evento e participantes;

e Os atravessamentos das PN devem ser acompanhados em permanéncia pelas forgas de
seguranca publica e/ou pela organizacdo do evento, zelando para que o
atravessamento ao caminho de ferro se faca de acordo com o cédigo da estrada,
respeitando a sinalizacdo da PN e o demais disposto no art.2 22 "deveres do utente" do
Regulamento de Passagens de Nivel (Decreto-Lei n.2 568/99, de 23 de dezembro);

e Nos percursos paralelos ao caminho de ferro ndo se poderd, em caso algum, invadir o
canal ferrovidrio, independentemente deste se encontrar aberto ou vedado.

E um requisito legal do sistema de gestdo da seguranca o controlo dos riscos dos componentes
do seu sistema para os utilizadores. Nao ha evidéncias de o procedimento acima descrito, que
altera aquele existente até entdo, dispensando a consulta a DSS e remetendo o controlo do
risco para o cumprimento do cddigo da estrada, sinalizacdo da PN e demais regras fixadas no
Regulamento de Passagens de Nivel, ter sido suportado em qualquer andlise aos riscos
envolvidos e demonstrado a adequacao das medidas de controlo definidas.

iii) 14-06-2019 — Passou-se a atuar em conformidade com a proposta da DSS, mas nao foi
formalizada qualquer recomendacdo as GR, apesar de ter sido transmitido de forma oral que
podiam deixar de fazer a consulta sistematica a Direcdo de Seguranca. Desde essa data, o
procedimento teve variacdes entre GR, sendo que algumas consultavam a DSS e outras
respondiam com base no descrito no ponto ii).

Em sintese, e independentemente da consulta a DSS ou de as GR responderem em conformidade com a
proposta de 12-06-2019 para alteracdo do procedimento, o Gl condiciona a realizacdo dos eventos ao
estrito cumprimento do cédigo da estrada, da sinalizagao da PN e do disposto no art.2 22 "deveres do
utente" do Regulamento de Passagens de Nivel.

Por outro lado, existe, no entanto, histérico que transita da REFER em que hd intervengdo de dire¢des
de ambito ferrovidario em eventos que utilizem o canal ferrovidrio, como sdo exemplos as procissées
religiosas. Esta intervenc¢do serve para assegurar a seguranga das pessoas no atravessamento da via,
garantindo a suspensdo da circulagdo ferrovidria no periodo do atravessamento. E previamente
articulada entre a organizacdo do evento, operadores ferrovidrios, caso exista potencial de afetacdo da
circulacdo, e as dreas relevantes do Gl nesse desiderato. O atravessamento da via-férrea é
acompanhado no local por agente da circulagdo.

Durante o processo de investigacdo, o gestor da infraestrutura ferroviaria ndo demonstrou a existéncia
de qualquer andlise de risco respeitante a utilizacdo de PN por eventos organizados que envolvam
grande numero de participantes, que suporte a definicdio de medidas de controlo a aplicar por si ou
pela organizagao dos eventos.
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4.2. O processo de autorizagao do evento desportivo

No enquadramento da legislacdo em vigor, descreve-se em seguida o processo de autorizacao efetuado
pela entidade organizadora do evento, assim como o processo de autorizagdo por parte do gestor da
infraestrutura rodovidria e ferroviaria, que derivou no parecer positivo a realizacao da prova desportiva.

4.2.1. Aspetos relevantes por parte da entidade organizadora

Como descrito anteriormente, a 27.2 edicdo da prova “X Milhas do Guadiana” foi organizada pela
Comissdo Mista Desportiva constituida pelas Camaras Municipais de Vila Real de Santo Antdnio, Castro
Marim e Ayamonte, pela Divisdo Municipal de Desporto de Ayamonte, Grupo Desportivo Pic-Nic e
Clube de Atletismo de Ayamonte.

De acordo com o ja mencionado Decreto Regulamentar n.2 2-A/2005, em particular o seu artigo 4.2,
n.2 2, a entidade requerente deve solicitar parecer das entidades sob cuja jurisdicdo se encontram as
vias a utilizar, caso ndo seja a Camara Municipal onde o pedido é apresentado. O trogo do percurso a
percorrer até a Ponte Internacional do Guadiana encontra-se na sua quase totalidade sob a jurisdicao
da IP — Infraestruturas de Portugal, S.A., com excecdo de uma extensdo de 623 metros que, por auto de
transferéncia datado de 03-11-1999, passou do I.E.P. — Instituto de Estradas de Portugal para a Camara
Municipal de Vila Real de Santo Anténio.

== EN 122 sob jurisdigdo da CMVRSA
=== EN 122 sob jurisdigdo da IP
3 passagem de nivel sob jurisdigo da IP

: r - .‘"\ - a v
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Figura 11: Tragado da EN 122 e respetivas entidades envolvidas na sua jurisdigdo

Aguele municipio informou a investigacdo de que foram efetuadas diversas reuniGes preparatdrias para
o planeamento da prova desportiva, onde participaram todas as entidades implicadas na organizacao,
nomeadamente os municipios de VRSA, Castro Marim e Ayamonte, GNR de VRSA e Castro Marim, PSP
de VRSA, Protecdo Civil, Bombeiros e clubes associados, e que a IP foi contactada de modo a solicitar os
pareceres necessarios, a exemplo das organizagdes anteriores.

O municipio de VRSA informou ainda a investigacdo que da parte da IP nunca foi dado qualquer sinal ou
indicagdo para participar no planeamento da prova desportiva. No entanto, importa aqui deixar claro
que ndo havia qualquer obrigacdo dessa participacdo que ndo aquela decorrente da consulta formal
prevista na legislacdo, que poderia ser suficiente para acautelar todos os aspetos que a IP entendesse
necessarios.
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Assim, a Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, na qualidade de entidade requerente,
solicitou em 18-10-2022 o parecer a Infraestruturas de Portugal, entidade gestora das infraestruturas
rodoviaria e ferroviaria inseridas no percurso da prova desportiva, com exce¢do do trogo ja identificado
e assinalado na figura anterior. Ressalva-se que a PN se encontra inserida no troco da EN 122 sob
jurisdicdo da Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, ainda que seja a IP a responsavel por
aquela infraestrutura ferroviaria.

Esse pedido, tal como em todos os eventos anteriores efetuados, teve aprovacado da Infraestruturas de
Portugal, tendo a Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio sido informada em 28-10-2022. O
parecer favoravel continha algumas ressalvas genéricas sobre a salvaguarda das normas de seguranca e
o cumprimento da legislacdo em vigor, para além de terem de ser respeitados oito condicionalismos,
conforme referido adiante. Nos mesmos, ndo é feita qualquer chamada de atengdo relativamente a
passagem de nivel inserida na EN 122.

O municipio de VRSA esclareceu ainda a investigacdo de que a circulagao ferrovidria foi considerada nas
reunides e que a prova desportiva estd sempre condicionada aos horarios dos comboios, situacdo que é
verificada aquando da elaboracdo do regulamento e percurso que acompanham o processo de
licenciamento. Para o municipio esta verificacdo dos horarios tem a finalidade de determinar a hora da
partida da prova, de modo a ndo coincidir com a passagem de nivel fechada. Deste modo, a organizacado
verificou que no dia 6 de novembro de 2022 existia um comboio a partir da estacdo de VRSA as 11:08,
pelo que se determinou a partida da prova as 11:15. No entendimento da entidade organizadora, a
diferenca de 13 minutos entre a partida do comboio e a hora expectavel dos participantes passarem na
PN (aproximadamente as 11:21), seria suficiente para a passagem dos atletas e veiculos de apoio por
aquele local, salvaguardando um eventual atraso na partida do comboio.

Nenhuma consideracao foi feita pelo organizador da prova quanto a possibilidade de outros atrasos dos
comboios ou de comboios extraordindrios ndo constantes do horario disponivel ao publico.

4.2.2. O processo de autorizagdo para a prova desportiva “X Milhas do Guadiana”

Como descrito anteriormente, a entidade requerente, através da Camara Municipal de Vila Real de
Santo Antodnio, solicitou o parecer da entidade gestora da infraestrutura a utilizar na prova desportiva,
da qual ndo era responsavel, tendo enviado o pedido a Gestdo Regional da IP, em Faro. Este 6rgdo do Gl
analisou a informacdo enviada e emitiu um parecer favoravel, “desde que salvaguardadas as normas de
seguranca”, tanto para os participantes como para os utentes da via. Para o efeito, informou oito
pontos que deviam ser respeitados e cuja autorizacdo a estes estavam condicionados, a saber:

1. “Deverd haver conveniente policiamento, por parte das entidades competentes, com
especial incidéncia nos locais de chegada, partida, nas travessias de povoac¢des, nas zonas
das principais intersec¢des;

Devera ser garantido o acesso a autoestrada por parte dos utentes;
S6 poderd ser ocupada uma via de circulagdo da A22/1P1;

Ndo é permitida a pintura de quaisquer simbolos ou marcas nas Estradas a cargo da
Concessionaria e da IP;

5. Ndo devem ser efetuadas inscricdes na sinalizacdo vertical de orientacdo, nem na
sinaliza¢do vertical de cédigo ou outros equipamentos da estrada;

6. N3do devera ser colocada qualquer tipo de publicidade ao longo das Estradas a cargo da
Concessionaria e da IP;

7. Ndo é permitida a ocupacdo das bermas da EN 122, da A22 e do IP1 para concentragdo dos
participantes ou publico;

8. A entidade organizadora é responsadvel por eventuais prejuizos causados a Estrada,
participantes ou terceiros, resultantes da realiza¢do da prova”.
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Ainda que o Gl tenha emitido o parecer favordvel, nada foi referido acerca das condi¢des de
atravessamento da PN pelos participantes no evento.

A investigacdo apurou que durante o processo de aprecia¢do, foram identificadas as componentes
rodovidria e ferrovidria no percurso da prova desportiva. No entanto, e tendo a Infraestruturas de
Portugal a responsabilidade pela gestdao de ambas as componentes, o drgdo responsavel pela gestao
ferrovidria ndao foi consultado, tendo o parecer sido emitido sem integrar o parecer daquela
componente.

O Gl informou a investigacdao de que “a autorizacdo para a realizacdo da prova nao incluiu, por lapso, a
referéncia a PN ao PK 395,401 que se situa no itinerdrio da prova desportiva. Foi efetuada andlise aos
processos de licenciamento da tipologia ‘provas desportivas’ e verificou-se que, de uma forma geral, as
equipas que emitem as autorizacdes (GR) cumpriram com o procedimento estabelecido na IP, existindo,
contudo, alguns casos em que tal ndo aconteceu, como foi o caso do evento em referéncia”.

Segundo o que a investigagdo apurou, o processo de parecer referente a esta prova desportiva foi o
Unico caso em que foi atribuida a direcdo do procedimento a um quadro que nao faz parte do grupo de
trabalhadores que habitualmente analisam esta tipologia de processos.

A realizacdo da prova sem a consulta prévia da componente ferroviaria e do respetivo parecer impediu
que o 6rgao de gestdo de trafego ferroviario tivesse conhecimento atempado da realizagdo da prova
com passagem pela PN ao PK 395,401, ndo |he dando a possibilidade de implementar medidas
mitigadoras que entendesse necessdrias.

N3ao obstante, como se verifica na proposta de alteracdo ao procedimento datada de 12-06-2019, o Gl
condiciona a realizacdo da prova ao estrito cumprimento do cédigo da estrada, da sinalizacdo da PN e
do disposto no art.2 22.2 "deveres do utente" do Regulamento de Passagens de Nivel, tendo o Gl
declarado para a investigacdo que, na sequéncia do decorrido, e ao depararem-se com a PN fechada,
“as Forcas de Seguranca Publica ndo asseguraram o cumprimento do cddigo da estrada, da sinalizacao
da PN e do disposto no art.2 22 "deveres do utente" do Regulamento de Passagens de Nivel”.

No entanto, fica por demonstrar que efeitos teria no comportamento dos participantes e qual a eficacia
e consequéncias de uma eventual ordem de paragem dada pelos agentes daquela forca policial junto a
PN, como o Gl pretende, as quais tiveram também de ser ponderadas no momento e sob pressao pelos
agentes da autoridade que estavam presentes no local.

Como descrito no capitulo 4.1., o comportamento de multidGes originado por reacdes espontaneas e
irrefletidas podem gerar comportamentos coletivos imprevisiveis. A conduta de centenas de atletas em
corrida naquele ponto do percurso, impedidos de ultrapassar as barreiras fechadas da PN, é de dificil
previsdo, e segundo a literatura da especialidade, poderia vir a causar empurrdes, pisadas, quedas e
outras consequéncias danosas, incluindo o derrube das barreiras, ficando patente que a ordem de
paragem da prova poderia ndo ser eficaz em funcdo da especificidade do local e das respetivas
circunstancias.

E uma obrigacdo legal do gestor da infraestrutura ferroviaria prever e avaliar os riscos previsiveis nas
suas componentes do sistema, incluindo aqueles decorrentes da atividade de terceiros, introduzindo as
medidas de controlo que sejam consideradas necessarias.

Desta forma, ndo é adequado, do ponto de vista da seguranca, admitir este tipo de incerteza e
indefinicdo no atravessamento de uma PN num evento deste tipo, perante a possibilidade desta entrar
em anuncio durante a prova.

4.2.3. Histodrico de atuagdo relativamente a prova desportiva “X Milhas do Guadiana”

Através da Associacdo de Atletismo do Algarve, foi possivel obter o histérico da prova “X Milhas do
Guadiana” desde 2011, em particular o percurso efetuado, a quantidade de vezes em que existiu o
atravessamento pela PN e a quantidade de atletas inscritos em algumas provas.
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Também da parte do Gl foi obtida informacdo referente a quantidade de edi¢Ges efetuadas da prova
desportiva que tiveram a inser¢do da PN no percurso, desde a data da criacdo da IP, e dessas, quais
tiveram a consulta da IP e respetivos 6rgdos.

A sintese da informacao coligida é apresentada no quadro seguinte.

Ano Inicio Fim N.2 participantes | Passagem pela PN Parecer do GI Observagoes
2011 VRSA Ayamonte 614 Sim N3o foi obtido histérico do parecer
2012 Ayamonte [ VRSA 601 Ndo
2013 VRSA Ayamonte |Sem informagdo Sim N&o foi obtido histérico do parecer
2014 Ayamonte [ VRSA 754 Sim Nao foi obtido histdrico do parecer
2015 a)| VRSA Ayamonte |Sem informagdo Sim Sem consulta a DRR+DSS
2016 Ayamonte| VRSA 680 Nao
2017 VRSA Ayamonte [Sem informagdo Sim Sem consulta a DRR+DSS
2018 *okok kK kK Rk N3o se efetuou devido a obras na ponte
2019 ok Rk Rk rhx N3o se efetuou devido a obras na ponte
2020 *okk Hork Hork ok N3o se efetuou devido a pandemia COVID-19
2021 ok Rk Rk rx N3o se efetuou devido a pandemia COVID-19
2022 VRSA Ayamonte 454 Sim Sem consulta a DRR+DSS

a) Data de criagéo da IP
Quadro 6: Edigées da prova desportiva desde 2011

Da informacdo anterior constata-se que desde 2015, a prova “X Milhas do Guadiana” nao foi objeto de
consulta a area ferrovidria da IP, ndo tendo sido possivel obter confirmacao sobre se antes daquele ano
foi feita consulta a REFER.

Foi também fornecida a investigacdo informacdo sobre as provas desportivas submetidas a parecer a
Gestdo Regional de Faro do Gl durante o ano de 2022, que tiveram interferéncia com a ferrovia. Destas,
17 apresentaram itinerarios que conflituavam com a rede ferroviaria, tendo apenas a prova desportiva
“X Milhas do Guadiana” n3o sido objeto de consulta 8 DRR**+DSS, pelo lapso ocorrido.

Das evidéncias recolhidas pode-se concluir que a consulta a componente ferrovidria depende
essencialmente do conhecimento ou critério das pessoas envolvidas. Desta forma fica evidenciada a
necessidade de um procedimento escrito e sujeito a medidas de controlo verificaveis que garantam a
consulta a componente ferrovidria nos casos em que os eventos sujeitos a parecer conflituam com a
rede ferroviaria, antes da resposta ao requerente.

A investigacdo pretendeu ainda debrugar-se sobre o historial dos processos relativos a pedidos para
atravessamento de PN quando a IP ndo estda envolvida enquanto autorizadora da infraestrutura
rodoviaria, isto é, quando o evento se desenrola totalmente em estradas sob gestdo municipal. No
levantamento efetuado pelo 6rgdo técnico do Gl que emite as autoriza¢des, nao foi identificada a
existéncia deste tipo de pedidos. Foram, pelo Gl, questionados os trabalhadores ligados as PN,
manutencdo da infraestrutura e exploragdo provenientes da REFER, e estes nao identificaram entradas
de pedidos de pareceres deste tipo naquela empresa ferroviaria, pelo que se acredita que esta pratica,
habitual na gestora de infraestrutura rodoviaria, passou a ser estendida a componente ferroviaria apds
a fusdo entre as duas empresas. Esta afirmacdo resulta apenas da memdria dos trabalhadores, mas fica
reforcada pela afirmacdo de um quadro oriundo da Estradas de Portugal entrevistado, que afirma que
“aguando de provas desportivas submetidas a parecer e que conflituem com a rede ferroviaria, é
consultada a DRR+DSS”.

Assim, embora a investiga¢do nao tenha conseguido fazer a identificacdo de eventos nessas condig¢des,
considera-se improvavel que desde 2015 n3o tenha ocorrido em todo o pais alguma prova desportiva
realizada apenas em estradas sob gestdo municipal e que tenha atravessado alguma PN, sugerindo tal
improbabilidade que nesses casos ndao tém as entidades organizadoras solicitado o necessario parecer
do gestor da infraestrutura ferrovidria. Em 4.4.1 é identificado um exemplo assimildvel, reforcando a
legitimidade da duvida suscitada.

13 bRR- Diregdo de Gestdo da Rede Rodovidria, 6rgdo que assegura a gestdo integrada da rede rodovidria sob jurisdi¢do direta da IP.

Paragem nao planeada do comboio regional n.2 5708 na PN 395,401 da Linha do Algarve, em 06-11-2022



4.3. As agoes da autoridade policial

Da reunido havida com a Policia de Seguranca Publica de VRSA foi obtida informagdo de que esta
autoridade esteve presente nas reunides prévias com o objetivo de preparar a prova desportiva. Ainda
que a IP ndo tenha estado presente nas referidas reuniGes, a PSP estava convicta de que o gestor da
infraestrutura ferrovidria teria salvaguardado todas as condi¢cbes de seguranga relacionadas com
eventual passagem de comboios pela PN.

Na rotunda perto da PN, encontrava-se um agente da PSP a policiar o local, de acordo com o previsto
no plano de acompanhamento ao evento. No entanto, o comandante da PSP de VRSA decidiu enviar
adicionalmente um carro-patrulha com agentes para aquele local, uma vez que aquela rotunda se situa
num ponto que conflitua com duas estradas, uma delas da responsabilidade da GNR e a outra da
responsabilidade da PSP. Os agentes, apds chegada ao local, verificaram que a PN iniciava o seu
anuncio, culminando na descida das meias barreiras. O comandante da PSP que, entretanto, também
chegou ao local, foi avisado de que a PN se encontrava em anuncio porque havia um comboio prestes a
partir da estagcdo. Tomou, assim, a decisdo imediata de se dirigir ao encontro do comboio de modo a
fazé-lo parar, levando consigo o radio portatil através do qual comunicava com os agentes da PSP junto
a PN, aos quais se juntaram elementos da Protecdo Civil que chegaram também ao local. No imediato, a
decisdo foi a de dar continuidade a prova, ainda que com a PN fechada, mas consciente em ordenar a
interrupcdo do evento no caso de um eventual constrangimento que impedisse a paragem do comboio
antes deste atingir as imediacGes daquela infraestrutura.

Na altura em que ja os primeiros atletas iniciavam o atravessamento da PN em anuncio, autorizados
pelas forgas policiais presentes no local, partiu o comboio n.2 5708 da estagao de VRSA, o qual viria a
parar cerca de 390 metros apds a sua partida, por indicacdo dos dois elementos da PSP que se dirigiam
ao seu encontro. Uma vez garantida a imobilizagdo do comboio e apds falar com o maquinista, o
comandante da PSP comunicou com os agentes junto a PN que havia condi¢Ges de seguranga para a
continuidade da passagem dos atletas pela PN.

A ocorréncia nunca foi percecionada pelo comandante da PSP como de risco imediato. Segundo
declarado, as acdes tomadas tiveram em consideracdo o facto de o comboio ainda se encontrar parado
na estacdo na altura em que os agentes tiveram conhecimento do anuncio da PN, decidindo entdo nao
interromper a prova uma vez que tinha a convic¢do de que existia tempo suficiente para efetuar as
diligéncias necessarias a paragem do comboio antes de este atingir aquela infraestrutura. Segundo a
entrevista efetuada pela investigacdo, se por um momento tivesse tido dividas quanto ao insucesso da
operacdo, teria dado imediatamente ordens para que os agentes junto a PN interrompessem a prova,
ainda que a mesma tivesse de ser repetida.

4.3.1. Ainteracdao com o modo ferroviario

Da reunido efetuada com a PSP de VRSA, ficaram evidenciados alguns aspetos relacionados com a
reduzida proficiéncia que os respetivos agentes possuem em relagdo ao modo ferroviario. Por exemplo,
guanto ao modo correto de efetuar o sinal de paragem a uma circulagcdo ferroviaria em caso de
necessidade, quanto a entrada no canal ferrovidrio sem a devida autorizacdo e, ainda, quanto aos
contactos telefénicos mais diretos a serem utilizados com os drgdos de gestdo de trafego em caso de
emergéncia na via-férrea.

Estas questOes foram suscitadas pela investigagdo ao Gl, nomeadamente sobre o modo como se
processa, a nivel nacional, a passagem de conhecimento deste tipo de informagao ferroviaria as
autoridades policiais, quais os conteudos partilhados, quais os canais utilizados e com que frequéncia
essa formacgdo é ministrada. Concretamente em relagdo a PSP de VRSA, foi questionada a ultima vez
que essa formacao foi ministrada, de que forma e quais as entidades envolvidas.

Relatério F_RI12023/01



Anadlise

Para além de ter apontado o facto de os agentes da autoridade indevidamente “se terem posicionado
na Zona de Risco A com a PN em anuncio,” ao entrarem no canal ferrovidrio com o objetivo de fazer
parar o comboio, o Gl informou também a investigacdo que:

“efetua passagem de conhecimento as entidades de seguranca publica no ambito do
processo de resposta a emergéncias, e em particular nos momentos especificos da
preparacao, formacao e treino da resposta a emergéncias:

— Os contactos s3o inicialmente partilhados através do envio da IET96 (PEG)*>;

— Verifica-se que acontece quer na GNR quer na PSP, em especial aquando da alteracao
do Comando, que nao é assegurado no processo de transicdo a informacao sobre estes
e outros contactos;

— Os contactos encontram-se disponiveis, também, no Centro Operacional 112 (sob
gestdo da PSP);

— A IP tem representa¢do ao nivel Nacional, Regional e Sub-Regional (de acordo com
nova estrutura orgdnica da ANEPC) onde tém assento os diversos Agentes de
Protecdo Civil (INEM, Bombeiros, Forcas de Seguranca, etc.). Nos briefings convocados
pelos CSREPCY, que sd3o semanais e/ou quinzenais, s3o debatidos diversos assuntos de
interesse transversal a todas as entidades, onde se incluem os incidentes no dmbito
ferroviario;

— No processo de planeamento de um exercicio/simulacro sdo realizadas ac¢bes de
formacdo sobre esta tematica “Organizacdo, Gestdo e Resposta a Emergéncia em
Ambiente Ferrovidrio”. Estas a¢des sdo agendadas pelos CSREPC onde sdo convidados
todos os APC da regido. As ultimas a¢Ges realizadas no Algarve foram a 18 de abril de
2022 e a 22 de marco de 2023;

— As forcas de segurangca também estdo envolvidas no planeamento de
exercicios/simulacros onde este processo é abordado.

A IP ird, em sede de CSREPC, reforcar a importancia dos contactos e fazer novo envio para o
Oficial de Ligacdo das Forcas de Seguranca.

Por outro lado, no ambito de relacionamento entre a area Security e a PSP, tem sido dada
formacdo a PSP nesta matéria, em cursos de seguranca a transportes publicos, de iniciativa
da PSP, com as seguintes disciplinas, cuja carga horaria é de 75 horas por curso:

— O setor ferroviario em Portugal;

— O Plano de Emergéncia da Rede Ferroviaria Nacional;

— Riscos e perigos na rede ferrovidria;

— Visita presencial a Central de Segurancga e CCO de Lisboa.

Entre os anos de 2016 e 2019 foram realizados o total de 10 cursos. Nestes cursos
participam policias de varias zonas do pais, sendo a sua sele¢do da responsabilidade da
PSP”.

Da informagado prestada pelo Gl fica patente que existem estabelecidos mecanismos para a passagem
da informagdo entre a ferrovia e as forgas policiais quanto aos aspetos de segurancga a ter em conta em
ambiente ferroviario. No entanto, os factos evidenciam a existéncia de debilidades na transmissdo da
informacado internamente as forgas policiais e manutengdo desse conhecimento, muitas vezes também
motivada pela pouca intervengdo destes no espaco ferroviario (fora dos grandes centros urbanos).

14 . A . . . ~ . . L.
Zona a considerar no ambito do risco de atropelamento e choque de circulagdes ferroviarias com pessoas, equipamento e materiais.

15 Plano de Emergéncia Geral — Documento da responsabilidade da IP que tem como objeto identificar as atribui¢des, definir as normas e
procedimentos de atuagdo em situagBes de emergéncia, garantindo a eficiente articulagdo entre o Gl, as EF, os Concessionarios (de
espagos em estacdo ou de estagdo), Forgas de Seguranga e os Servigos de Emergéncia.

16 ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil.

17 cSREPC - Comando Sub-regional de Emergéncia e Protegdo Civil.
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4.4. Ocorréncias de carater semelhante

N3do existem registos de ocorréncias com um conjunto de caracteristicas semelhantes. No entanto,
foram identificadas ocorréncias que parcelarmente representam situagGes assimilaveis no seu
enquadramento e nos riscos incorridos.

4.4.1. Utilizacao de passagem de nivel para fim diverso da normal circulagao de pedes e
veiculos

O GPIAAF identificou que no dia 20-02-2023 foi registada uma ocupacao indevida da via-férrea na linha
do Vouga pelo desfile de Carnaval em Albergaria-a-Velha, sem que tivesse havido qualquer articulagdo
prévia da organiza¢do com a gestdo da circulacdo do gestor da infraestrutura.

Nesse incidente, um comboio deparou-se com duas vedacdes sobre a via, uma de cada lado da
PN 54,847 onde a Av. Bernardino Maximo de Albuquerque atravessa a linha do Vouga, o que s6 nao
teve consequéncias danosas devido ao facto de os comboios terem de parar antes de atravessar
algumas das PN na Linha do Vouga, incluindo aquela. No entanto, tal procedimento ndo visa mitigar
este tipo de situagdes.

A situacdo foi resolvida localmente, tendo o comboio prosseguido a sua marcha algum tempo depois.

o i

Figura 12: Vista desde o comboio das barreiras sobre a via-férrea. Albergaria-a-Velha, 20-02-2023.
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Este incidente ndo se encontra registado no relatério didrio de ocorréncias do gestor da infraestrutura
nem no da empresa ferroviaria, apesar de ter sido presenciado por elementos de ambas as entidades.

Tal deve suscitar a reflexdo de ambas as organizacdes, bem como da Autoridade Nacional de Seguranca
Ferrovidria relativamente aos progressos que ainda ha a fazer quanto a cultura de reporte de
ocorréncias entre os seus trabalhadores, meio essencial ao seu tratamento posterior, nomeadamente
para a tomada de a¢Oes que visem evitar futuras situacdes similares que, ndo sendo prevenidas, podem
ser passiveis de resultar em consequéncias mais graves.

4.4.2. Atuacao insegura de agentes das forgas policiais em ambiente ferroviario

Ha registo nos ultimos dez anos de diversos exemplos no que respeita a debilidades na aplicacdo dos
procedimentos estabelecidos na relagdo entre as forgas policiais e a ferrovia, alguns deles mesmo com
consequéncias mortais.

A 25-02-2015, foram colhidos fatalmente dois agentes da PSP ao PK 9,700 da Linha do Norte, perto de
Sacavém. Estes agentes entraram no canal ferrovidario em perseguicdo de suspeitos, sem o prévio
estabelecimento com o CCO das medidas de seguranca necessarias, acabando por serem colhidos pelo
comboio IC 525.

Em 23-01-2019, dois agentes da PSP foram colhidos, um com gravidade, a entrada da linha IV da
estacdo de Lisboa-Oriente, também no decurso de acdo policial urgente, igualmente por ndo estarem
garantidas previamente as condi¢des de seguranga necessdrias a sua entrada na via-férrea.

N3o obstante a urgéncia de que se revestem algumas situagdées com que os agentes das forgas policiais
e militares se deparam, os riscos inerentes a intervencao em espaco ferrovidrio tém de ser conhecidos e
ndo podem ser negligenciados, sendo essencial assegurar o cumprimento dos protocolos de atuagao
estabelecidos.
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5. CONCLUSOES

5.1. Conclusoes sobre as causas da ocorréncia

O incidente teve como causa imediata a ultrapassagem dos sinais de paragem ativos e da barreira
descida da passagem de nivel pelos participantes na prova desportiva, resultando na decisdo da
autoridade policial no local de dar ordem de paragem ao comboio que se aproximava a baixa
velocidade.

No entanto, tal acdo da autoridade policial foi eficaz em mitigar o risco daquela situacdo unicamente
por razdes circunstanciais, ndo podendo ser considerado como um modo adequado e conforme com os
requisitos legais e praticos da gestdo da seguranca ferroviaria para controlar o risco deste tipo de
situacGes em passagens de nivel.

Desta forma, a investigacdo aprofundou os aspetos relacionados com o planeamento deste tipo de
eventos e sua interagdo segura com o sistema ferrovidrio, tendo identificado como envolvidos no
incidente os fatores que sdo sistematizados nos pontos seguintes.

5.1.1. Fatores causais

Por definicdo®® sdo quaisquer acdes, omissdes, acontecimentos ou condi¢cdes, ou uma combinacio dos
mesmos que, se corrigidas, eliminadas, ou evitadas, teriam impedido a ocorréncia, com toda a
probabilidade.

A investigacdo determinou os seguintes fatores causais para o incidente:

Fcau01) Definicdo do percurso da prova desportiva através da passagem de nivel.
Fundamentagdo em 4.2.1
Fcau02) Definicdo da hora de partida da prova desportiva com base no horario publico do comboio
n.2 5708, sem consideracdo da possibilidade de variacdo nos hordrios realizados pelas
circulagdes ferrovidrias.
Fundamentagdo em 3.2.1
Fcau03) Atraso do comboio n.2 5708 em relacdo ao hordrio previsto, coincidindo com o momento da
passagem dos participantes da prova desportiva.
Fundamentagdo em 3.2.1

Fcau04) Ndo cumprimento da sinalizacdo da passagem de nivel pelos participantes da prova desportiva.
Fundamentag¢do em 4.1.1 e 4.3

5.1.2. Fatores contributivos

Por definicdo®® s3o quaisquer acdes, omissdes, acontecimentos ou condi¢cbes que afetem uma
ocorréncia, aumentando a sua probabilidade, acelerando o efeito no tempo ou aumentando a
gravidade das consequéncias, mas cuja eliminacdo poderia ndo ter impedido a ocorréncia;

A investigacdo determinou os seguintes fatores contributivos para o incidente:

Fcon01) Forcgas policiais no local privilegiaram ordenar a paragem do comboio em relacdo a fazer

cumprir as indicagBes de interdi¢do de transito na PN.
Fundamentagdo em 4.3

18 Regulamento de Execucdo (UE) 2020/572 da Comissdo, de 24 de abril de 2020, sobre a estrutura de comunica¢do de informacdes a
respeitar nos relatdrios de inquérito de acidentes e incidentes ferroviarios.

9 1 dem.
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Fcon02) Dinamica comportamental da massa constituida pelos participantes da prova tornava

imprevisivel o resultado de tentativa da autoridade policial de fazer cumprir a sinalizacao da PN.

Fundamentagdoem 4.1.1 e 4.2.2

Fcon03) Processo de anadlise do Gl sobre os condicionalismos a considerar na realizacdo da atividade

desportiva ndo contemplou a componente ferroviaria.

Fundamentagcdo em 4.2.2 e 4.2.3

Fcon04) Na redacdo do parecer do Gl, a omissdo da consideracdo da componente ferroviaria nao é
percetivel para os envolvidos na organizacao do evento, incluindo autoridades policiais.

Fundamentagdo em 4.2.2

Fcon05) Procedimentos do sistema de gestdo da seguranca do Gl relativos a analise das condicdes de

utilizacdo de passagens de nivel por eventos organizados ndo foram robustos para garantir a

sua aplicacdo, dependendo da atuacdo individual dos trabalhadores envolvidos e sem

mecanismos de controlo e verificacado.
Fundamentagdo em 4.1.3,4.2.2 e 4.2.3

5.1.3. Comentarios da investigacao

A decisdo da autoridade policial presente no local de entrar em espacgo ferrovidrio e sinalizar paragem
ao comboio que se aproximava, resultou de ser avaliada por esta como a mais adequada para a
situacdo urgente que surgiu. Teve sucesso em mitigar o risco porque foi possivel aos agentes policiais
no local perceberem de onde se aproximava o comboio e porque este circulava a baixa velocidade,
podendo assim imobilizar-se antes da passagem de nivel.

No entanto, tais circunstancias foram fruto do acaso e o controlo do risco dos atravessamentos
ferrovidrios em eventos envolvendo numerosos participantes ndao pode depender do improviso e da
imprevisao.

Por esse motivo, a legislacdo nacional requer que os promotores de utilizacdes da via publica para fins
diversos dos habituais procedam a uma consulta formal prévia aos gestores das infraestruturas
afetadas (o que forcosamente inclui o gestor da infraestrutura ferrovidria quando nelas se inclua uma
passagem de nivel), devendo, no caso que nos interessa, este impor as condigdes necessarias a um
efetivo controlo do risco para os utilizadores e para o sistema ferroviario.

Obviamente, essas condi¢cdes ndo podem assentar tdo-s6 na abstracdo do “cumprimento do cédigo da
estrada, da sinalizacdo da PN e do disposto no art.2 22 "deveres do utente" do Regulamento de
Passagens de Nivel” (conforme posi¢cdo do Gl registada em 4.2.4), uma vez que a utilizacdo das PN por
eventos organizados e com elevado numero de participantes concentrados, relevando do
comportamento de multiddes e com um determinado foco externo (resultado desportivo, por
exemplo), gera riscos especificos que ndo sdo compaginaveis com a abstracdo de um esperado
cumprimento das regras gerais, e que tém de ser analisados e controlados caso a caso, conforme, alids,
€ um requisito legal do Gl para exercer a sua atividade.

Tal exige que o sistema de gestdo da seguranca do Gl tenha procedimentos claros e robustos, que
garantam que a utilizacdo pretendida para a PN durante o evento ndo seja colocada em risco pela
circulacdo ferroviaria, e vice-versa. Esses procedimentos tém forcosamente de incluir os mecanismos de
verificacdo internos necessarios e adequados a ndo permitir que o seu cumprimento fique
comprometido pelo erro ou desconhecimento de um trabalhador, o que a investigacao constatou que
ndo acontecia.

Por fim, e embora perante a urgéncia da situac¢do vivida dificilmente fosse opgao os agentes atuarem de
outra forma, as cadeias de comando das forgas policiais devem garantir que existe e é efetiva uma
adequada transmissdo de informacdo quanto a correta atuacdo dos seus agentes em ambiente
ferroviario, tendo sempre presente o conhecimento dos riscos inerentes e os contactos a utilizar para
qualguer atuacdo. Neste dominio a investigacdo identificou debilidades na transmissdo dessa
informacdo.
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5.2. Observagoes suplementares

No decorrer da presente investigacdo foram observadas duas desconformidades que, ndo tendo
interferéncia direta com o incidente, devem ser revistas de forma a serem corrigidas.

5.2.1. Normativo técnico do Gl

A ficha de caracterizacdo da PN ao PK 395,401, elaborada pelo Gl, data de 10-06-2020 e classifica-a
como sendo do tipo A, de acordo com o Regulamento de Passagens de Nivel.

CLASSIFICAGAO

(1)

RPN - DL 568/99 Equipamento | ACMB

Quadro 7: Excerto da ficha de caracterizagdo da PN

No entanto, diversos documentos do Gl classificam a mesma PN como sendo do tipo B, como é o caso
dalS 12 oudalGS 72,

| PN TIPO | LOCAL | (FPN/APN) |
394,734 B
395,140** B Estagdo SIM

| 395401 B |

Quadro 8: Excerto de quadro constante da Instrugdo de Sinalizagdo n.2 12, anexo 3

Esta desconformidade entre documentos do sistema de gestdo da seguranca do Gl em relacdo a este
assunto, nomeadamente quanto a confusdo entre o tipo das PN e os equipamentos de protec¢do de que
estdo dotadas, ja foi diversas vezes abordada em investigacGes e analises preliminares efetuadas pelo
Gabinete??, continuando a persistir.

Neste ambito, a Autoridade Nacional de Seguranga Ferrovidria emitiu a Recomendagdo_2022_58: “A IP
deve harmonizar a classificagdo da tipologia das PN nos varios documentos regulamentares.”, a qual se
encontra aberta com prazo ultrapassado (outubro 2022) pelo Gl.
Tal sugere a necessidade de a Autoridade Nacional de Seguranga ferrovidria, no ambito das suas a¢des
de supervisdo regular, exercer uma ateng¢do especial sobre a aplicagdo dos procedimentos do sistema
de gestdo da seguranga do Gl que ddo resposta aos seguintes requisitos legais:

— melhoria continua a partir de desconformidades detetadas,

— assegurar que as recomendagdes da autoridade nacional de segurang¢a sdo avaliadas e

executadas caso seja justificado ou mandatado.

20 Instrugdo de Sinalizagdo n.2 12, Anexo 3 (Sinalizagdo da estacdo de concentragdo de Faro nascente). Infraestruturas de Portugal.
21 Instrugdo Geral de Sinalizagdo n.2 7 (Passagens de nivel automaticas). Infraestruturas de Portugal.

22 por exemplo, em GPIAAF - Colisdo de comboio de passageiros com veiculo pesado na PN 69,474 da Linha do Norte, em 08-11-2016. Lisboa:
2018.
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5.2.2. Sinalizagao rodoviaria na aproximag¢ao a PN

O Regulamento da Sinalizacdo de Transito prevé que a aproximagdo a uma PN devera estar
devidamente indicada por sinalizagdo vertical rodoviaria, visivel no lado direito do sentido da marcha.

Essa indicacdo de proximidade é dada pelas barras inclinadas?® que representam a distancia que separa
a sinalizacdo da PN, sendo que cada barra corresponde a uma distancia de 100 metros.

1 |
I 1,

300m 200m 100 m PN

-t

Figura 13: Sequéncia da sinalizagdo vertical a encontrar a aproximagéo de uma PN com barreiras

A PN ao PK 395,401 pode ser acedida por trés artérias rodovidrias, tendo apenas uma delas a
sinalizagdo determinada naquele Regulamento.

% A
VRN

PN 395,490

Figura 14: Acessos a PN em desconformidade com o Regulamento de Sinalizagdo de Trénsito

23 Sinais 19a a 19f do Regulamento de Sinalizagdo de Transito.
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5.3. Maedidas adotadas

No decurso da investiga¢cdo foram adotadas ou comunicadas ao GPIAAF as medidas que se descrevem
de seguida.

5.3.1. Pelo GPIAAF

Na sequéncia da recolha inicial de informagdo apds a ocorréncia, e considerando a circunstancia
particular de o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. ter, naquela data, em finalizacdo um
projeto legislativo com novo regulamento de passagens de nivel, o GPIAAF julgou ser oportuno emitir
um alerta urgente de seguranga em 24-02-2023, dirigido aquela entidade, sugerindo que fosse
ponderada a conveniéncia de incluir explicitamente no projeto de legislacdo relativa ao novo
regulamento, a obrigatoriedade de, com a antecedéncia apropriada, ser feito pedido prévio de parecer
ao gestor da infraestrutura ferroviaria para a utilizacdo de passagens de nivel para fins diferentes da
normal circulacdo de pedes e veiculos, nomeadamente provas desportivas, manifestacées, procissdes
ou outros eventos com elevada quantidade de pessoas.

5.3.2. Pelo IMT

O IMT informou a investigacdo das seguintes a¢des:

Relativamente ao alerta de seguranca do GPIAAF:

No ambito do projeto de revisdo do RPN foi considerada a informacdo transmitida pelo GPIAAF.

Relativamente a ocorréncia:

Abriu um processo interno de andlise sistematica de ocorréncias n.2 2022/25, do qual surgiram as
seguintes agdes:
a) Junto do Gestor da Infraestrutura ferroviaria:

Foi questionado a IP:

1- Se tinha conhecimento com antecedéncia da necessidade da paragem do comboio;

A IP respondeu que A Cdmara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio informou a IP sobre a
realizagdo prova de atletismo 27.2 X Milhas do Guadiana, e que ndo tinha prévio conhecimento da
necessidade de paragem do comboio, assumindo o cumprimento da sinaliza¢Go rodovidria da
passagem de nivel.

2- De eventuais medidas mitigadoras implementadas de imediato pela IP face a ocorréncia;

A IP informou que sensibilizando para a ocorréncia, contactou de imediato a PSP de Vila Real de
Santo Antdnio, que por seu turno sensibilizou a Cdmara Municipal de forma a evitar futuras
situagées do género e escolha de percursos alternativos.

Referiu também que em alinhamento com a posi¢Go da PSP, a IP abordou a drea de Desporto e
Juventude da Cdmara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio de forma a escolher percursos sem
interferéncia com o caminho de ferro.

3- De medidas mitigadoras implementadas ou a implementar para evitar a recorréncia deste tipo
de situagdes.

A IP referiu que por norma recomenda o cumprimento do cddigo da estrada e paragem obrigatoria
nas passagens de nivel caso estas estejam em anuncio.

Recomenda ainda o acompanhamento pelas for¢as de seguranga.

A IP informou que no presente caso ndo foi feita men¢do especifica a passagem de nivel, mas foi
referido na resposta inicial a Cémara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio:
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“Deverd haver conveniente policiamento, por parte das entidades competentes, com especial
incidéncia nos locais de chegada, partida, nas travessias de povoagées, nas zonas das principais
intersegées.”

Foi solicitado ainda a IP que até 25/01/2023 enviasse o procedimento documentado préprio
estabelecido pela IP para esta temdtica, para que se percebesse como se processa a interacao da IP
com os organizadores de eventos que possam interferir com a seguranca ferroviaria. Até ao
momento nao foi obtida qualquer resposta.

b) Agdes junto da CP:
Foi questionado a CP se a empresa e/ou a tripulacio do comboio foram informadas com
antecedéncia, por algum meio, da paragem do comboio.

A CP respondeu negativamente.

c) Acgoes junto do Municipio:

Foi enviado um oficio a Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, expondo o sucedido, no
qual foi solicitada a melhor colaboracdao daquela Camara para que em situacdes similares, de
organizacao de eventos, sejam procuradas, sempre que possivel, alternativas ao atravessamento do
canal ferroviario. Ndo existido alternativas ao atravessamento, deverd ser procurado que este se
realize preferencialmente por passagens desniveladas. E, caso ndo estejam disponiveis tais
atravessamentos, a Camara Municipal deverd acordar com a empresa Infraestruturas de Portugal,
S.A., hora e local de atravessamento para que os maquinistas sejam informados da localizacdo e
tempo de paragem programada.

5.3.3. Pela Infraestruturas de Portugal, S.A.

A IP comunicou a investigacdo que a DSS alterou o seu parecer a este tipo de eventos, condicionando-o
ao prévio acordo dos operadores ferrovidrios em efetuarem a paragem dos comboios no periodo da
prova.

No que respeita a passagem de conhecimento as entidades de seguranca publica no ambito do
processo de resposta a emergéncias, a IP informou que ird, em sede de CSREPC, refor¢ar a importancia
dos contactos e fazer novamente o envio da IET 96 para o oficial de ligagdo das forgas de seguranga.

Na fase de audicdo sobre o projeto de relatdrio, informou ainda que:
— A observagdo sobre o registo de ocorréncias feita em 4.4.1 serd tida em consideracgao;

— No ambito da atividade emergéncia, sdo feitas a¢des de formagdo aos agentes de protegdo civil,
onde estdo incluidas as forgas de seguranca. Estas a¢des tém por base a sensibilizagdo para os
riscos associados a ferrovia e a forma como estas entidades se devem relacionar com a IP para
garantir a seguranga de todos;

— Em reunido promovida pelo Centro de Coordenacdo Operacional Nacional (Sistema Integrado de
Operacdes de Protecdo e Socorro), com todos os oficiais de ligacdo, foi feita, pela IP, referéncia a
esta ocorréncia em particular, tendo o oficial de ligacdo da PSP informado que iria tomar medidas
para que situagOes semelhantes ndo voltem a ocorrer.

5.3.4. Pela Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio

A CMVRSA informou a investigacdo de que durante a avaliacdo final do evento identificou hipdteses de
melhoria e que uma delas, de modo a evitar situagdes similares, serd a de futuramente passar a
requerer a presenca da IP nas reunides de planeamento do evento.

* & o

As acOes tomadas pelas partes envolvidas na sequéncia do incidente ddo resposta a alguns aspetos que,
de outra forma, dariam origem a recomendacgdes de seguranga por parte do GPIAAF.
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6. RECOMENDAGOES DE SEGURANCA

6.1. Enquadramento

As recomendacOes de seguranca sdo propostas para melhoria da seguranca ferrovidria, sendo
elaboradas com base nas conclusdes de uma investigacdao a um ou mais acidentes ou incidentes.

As recomendac¢Ges formuladas sdo dirigidas a entidade que tem a competéncia legal de garantir que
sdo devidamente tidas em conta e, se for caso disso, aplicadas, sendo no seu corpo indicada a entidade
implementadora, ou seja, aquela diretamente responsavel pela acdo conducente ao fecho de cada
recomendagao.

Nos termos do n.2 12 do Decreto-Lei n.2 394/2007, na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei
n.2 101-C/2020, incumbe ao destinatario de cada recomendac¢do o dever de reportar ao GPIAAF, pelo
menos semestralmente, as medidas tomadas ou previstas na sequéncia da comunicacdo da
recomendacao.

Salienta-se que, em conformidade com a legislacdo comunitaria e nacional, as recomendagdes de
seguranc¢a formuladas pelo GPIAAF ndo constituem, em caso algum, presun¢dao de culpa ou de
responsabilidade relativamente a ocorréncia que lhes da origem.

Como resultado da investigacdo e tendo em consideracdo as acdes entretanto implementadas pelas
partes envolvidas, conforme identificado em 5.2, o GPIAAF considera necessario emitir quatro
recomendacdes de seguranca.

6.2. Recomendagoes de seguranca relativas a ocorréncia

Destinatario: Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., enquanto autoridade nacional de
seguranca ferroviaria, o qual tem a obrigacdo de garantir o seu tratamento e de fazer o correspondente
reporte ao GPIAAF.

Robustez do processo do Gestor da Infraestrutura para emissdo de parecer sobre a utilizacdo de vias
para fins diferentes da normal circulacéo de pedes ou veiculos, guando incluam passagens de nivel

Recomendacdo n.2 2023/01: Recomenda-se que a IP — Infraestruturas de Portugal, S.A., em prazo a
definir pelo IMT, reveja os seus procedimentos internos de forma a garantir que os pareceres sobre os
pedidos de utilizagao de vias publicas para fins diferentes da normal circulagdo de pedes ou veiculos,
que impliguem atravessamentos de nivel com a via-férrea, sao sempre sujeitos a uma avaliagdo
especifica e apropriada dos riscos para o sistema ferrovidario e para os utilizadores dos
atravessamentos, identificando as adequadas medidas de controlo a aplicar.

A referida reavaliagdo dos procedimentos deve ter em considera¢do a necessidade da existéncia de:
i) critérios objetivos e inequivocos quanto a atuagdo a adotar na analise dos pedidos de
utilizacao,
ii) consideracdo dos riscos especificos a cada utilizagdo, incluindo aqueles inerentes ao tipo de
utilizadores, seu numero e objetivos,

iii) mecanismos de controlo adequados para impedir a emissdo do parecer sem a realizacdo da
referida avaliacdo dos riscos das diversas componentes envolvidas, nomeadamente pela falha
Unica de um interveniente no processo.

Fundamento: Fcau-01, Fcau-03, FCon-02, FCon-03, FCon-05
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Destinatario: Diregao Nacional da Policia de Seguranga Publica, enquanto érgdo méaximo daquela forga
policial, o qual tem a obrigacdo de considerar a recomendacdao que lhe é dirigida e de fazer o
correspondente reporte ao GPIAAF.

Formacdo dos agentes das forcas policiais guanto aos protocolos de atuacéo em dominio ferrovidrio

Recomendacdo n.2 2023/02: Recomenda-se a Direcdo Nacional da PSP que tome as providéncias
necessdrias a reforcar o conhecimento de todos os seus agentes exercendo fung¢des nas areas de
jurisdicdo daquela forga policial onde exista transporte ferroviario, relativamente as condi¢des para
uma atuagdo segura em ambiente ferrovidrio, nomeadamente:
i) estabelecendo um plano regular de formacdo e refrescamento sobre riscos em ambiente
ferroviario e protocolos de atuacdo,
ii) criando as condi¢cGes para que os agentes tenham sempre imediatamente ao dispor o nimero
de contacto direto com a gestao do sistema ferrovidrio, conforme seja acordado com o Gestor
da Infraestrutura ferroviaria.

Fundamento: §4.3, §4.4.2

Destinatario: Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, enquanto entidade que reune os
municipios portugueses e que, entre outros fins, representa os seus membros e promove o
desenvolvimento de ag¢les de informacdo dos Eleitos Locais e de formacdo e aperfeicoamento
profissional do pessoal da administracdo local. Tem a obrigacdo de considerar a recomendacao que lhe
é dirigida e de fazer o correspondente reporte ao GPIAAF.

Intervencdo do gestor da infraestrutura ferrovidria _no planeamento e autorizacdo de eventos
organizados implicando a utilizacdo de passagens de nivel

Recomendacio n.2 2023/03: Recomenda-se a Associa¢cdo Nacional dos Municipios Portugueses que
reforce junto dos seus associados a obrigatoriedade de ser feito um pedido prévio de parecer ao
gestor da infraestrutura ferrovidria sempre que aqueles organizem ou autorizem alguma utilizacdo de
via publica para fins diversos da normal circulagdo de pedes e veiculos, que inclua passagens de nivel
No Seu percurso.

Fundamento: §4.2.3, §4.4.1

6.3. Recomendagdes de seguranga relativas a observagdes suplementares

Destinatario: Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, gestor das vias rodoviarias de acesso a
PN ao PK 395,401, o qual tem a obrigacdo de considerar a recomendacdo que lhe é dirigida e de fazer o
correspondente reporte ao GPIAAF.

Sinalizacdo rodovidria da passagem de nivel ao PK 395,401 da linha do Algarve

Recomendacio n.2 2023/04: Recomenda-se a Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio que,
nas vias rodovidrias sob a sua gestao, proceda a revisdo da sinalizagdo de aproximagao a passagem de
nivel inserida na Avenida Municipio de Playa, de forma a garantir o previsto no Regulamento de
Sinalizagao de Transito quanto a colocagao dos sinais de pré-sinalizagcdo 19a a 19f, tendo também em
conta o documento normativo “Sinalizagao de Passagens de Nivel” editado pelo IMT.

Como medida preventiva, a Camara Municipal poderd desejar estender essa revisdo a outras

passagens de nivel existentes no seu territorio.
Fundamento: §5.2.2

Relatério F_RI12023/01



Informacdo adicional

7. INFORMAGAO ADICIONAL

7.1. Abreviaturas e acronimos
ATC Automatic Train Control
cco Centro de Comando Operacional
CoOM Centro Operacional de Manutengdo [érgao pertecente ao Gl]
CcP Comboios de Portugal, E.P.E.
DPF Dominio publico ferroviario
DRF Direcdo de Gestdo da Rede Ferroviaria [6rgdo pertecente ao Gl]
DRR Direcdo de Gestdo da Rede Rodoviaria [6rgio pertecente ao Gl]
DSS Direcdo de Seguranca e Sustentabilidade Rodoferroviaria [érgao pertecente ao Gl]
EF Empresa Ferroviaria
ERAIL European Railway Accident Information Links
FCau Fator causal
FCon Fator contribuinte
Gl Gestor da infraestrutura
GLE Gestor local de Emergéncia [agente nomeado pelo Gl para o local de uma emergéncia]
GPIAAF Gabinete de Prevengao e Investigacdo de Acidentes com Aeronaves e de Acidentes
Ferrovidrios
GSM-P Sistema Global para Comunicagdes Moveis [rede publica]
GSM-R Sistema Global para Comunicagdes Moveis [sistema dedicado a ferrovia sobre GSM-P]
ICET Instrugdo Complementar de Exploragao Técnica
IET Instrucdo de Exploragdo Técnica
IGS Instrugdo Geral de Seguranga
IMT Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
10G Instrugao de Organizagdo
IP Infraestruturas de Portugal, S.A.
NEV Numero europeu de veiculo
NIE Numero de identificagdo europeu
ORV Operador de Revisdo e Venda
PEG Plano de Emergéncia Geral
PK Ponto quilométrico
PN Passagem de nivel
PSP Policia de Seguranca Publica
RFN Rede Ferroviaria Nacional
RPN Regulamento de Passagens de Nivel
RSC Radio solo-comboio
SGS Sistema de Gestao da Seguranca
TO Teatro de Operagdes
TPS Train Protection System
ubD Unidade Dupla Diesel
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7.2. Glossario

Acidente grave: Qualquer colisdo ou descarrilamento de veiculo ferrovidrio que tenha por consequéncia, no
minimo, um morto ou cinco ou mais feridos graves, ou danos graves no material circulante, na infraestrutura ou
no ambiente e qualquer outro acidente semelhante com as mesmas consequéncias que tenha um impacto
manifesto na regulamentagdo de seguranca ferrovidria ou na gestdo da seguranga.

Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia (ERA): Organismo da Unido Europeia que, entre outros, tem por objetivo
contribuir para o desenvolvimento e para o funcionamento eficaz de um espaco ferroviario europeu Unico sem
fronteiras, garantindo um elevado nivel de seguranca e interoperabilidade ferrovidarias e reforgando
simultaneamente a posi¢do competitiva do setor ferroviario.

Analise de riscos: a utilizagdo sistemdtica e documentada de todas as informagdes disponiveis para identificar
perigos e estimar o risco, definindo as medidas de controlo necessarias para o nivel de segurancga pretendido.

Automotora: Veiculo ferroviario de transporte de passageiros dotado de motores de tragao.

Autoridade nacional de seguranca ferrovidria (ANSF): E o organismo nacional responsavel pelas tarefas
relacionadas com a seguranca ferroviaria nos termos da diretiva europeia relativa a seguranca ferroviaria, ou
qualquer organismo encarregado dessas tarefas por varios Estados-Membros para garantir um regime de
seguranca unificado. Em Portugal é o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P..

Bogie: Conjunto mecanico que integra um grupo de rodados e 6rgdos de suspensdo e de freio, o qual tem alguma
liberdade de movimento em relagdo a caixa dos veiculos ferroviarios, a fim de assegurar um adequado guiamento
e conforto destes.

Cantonamento: Sistema de controlo da distancia de separacdo entre comboios, dividindo a linha-férrea em
secgOes que, normalmente, ndo consintam mais do que um comboio em cada sec¢do. Um cantdo pode ser fixo ou
mével.

Cantonamento interpostos: Realiza-se por conjugacdo elétrica entre os sinais principais de saida de uma estacdo
e os principais de entrada e de saida da estagdo colateral.

Cantonamento telefénico: Regime de exploragdo que se realiza com troca de despachos telefénicos (pedidos e
concessdes de avango, avisos de chegada e de partida e passagem dos comboios) entre uma dependéncia e as
suas colaterais com interferéncia na circulagao.

Circuito de via: Circuito elétrico de que fazem parte os carris de uma sec¢do de via, tendo normalmente uma
fonte de corrente numa extremidade e um dispositivo de dete¢do na outra, que permite verificar se esta seccdo
de via esta livre ou ocupada por um veiculo.

Colisdao: Embate de uma parte de um comboio com outro comboio ou outro um objeto dentro do gabarito.

Comboio: Unidade ou Unidades motoras com ou sem veiculos ferrovidrios a reboque, a que foram atribuidos
dados de comboio e que circula entre dois ou mais pontos definidos. O termo comboio é também, por vezes,
substituido pelo termo genérico circulagao.

Comboio de socorro: Comboio constituido por locomotiva tripulada e composicdo de emergéncia guarnecida pela
equipa de socorro e meios consumiveis necessarios, que desloca para o local do acidente/incidente os meios
adequados a execugdo dos trabalhos de remogdo do material circulante, necessarios para a desobstrucdo da via.

Controlo automatico de velocidade (CONVEL): Sistema de prote¢do de comboios que, através de circuitos
ressonantes indutivos colocados na via e de equipamentos de bordo correspondentes, verifica de modo pontual
se as velocidades sdo cumpridas, se as frenagens sdo efetuadas e se os sinais de paragem sdo respeitados. Em
caso de anomalia, o sistema desencadeia a aplicagdo automatica dos freios, auxiliando assim os maquinistas no
exercicio das suas fungdes, impedindo que a velocidade dos comboios ultrapasse certos valores impostos pelas
condicOes de seguranca.

Coordenador de Emergéncia: Responsavel que na retaguarda coordena toda a situacdo relacionada com a
emergéncia.

Dados de comboio: Conjunto de elementos atribuidos a um comboio, designadamente, numero, validade, regime
de frequéncia, material motor, velocidade maxima, carga, comprimento total e freio.
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Dependéncia: Conjunto de instalagGes fixas onde se prestam servicos de exploragdo ferroviaria.

Dispositivo de homem-morto: Dispositivo que permite assegurar o comando automatico da frenagem em caso de
falha do maquinista, compreendendo um pedal ou um botdo que o maquinista deve, por um lado, manter
acionados para confirmar a sua presenga e, por outro lado, soltar brevemente a intervalos regulares para assinalar
a sua vigilancia

Dominio Publico Ferroviario: As linhas férreas e ramais que constituem a rede ferroviaria nacional e todas as
instalagGes e equipamentos indispensaveis a gestdo das infraestruturas.

Empresa ferroviaria: Empresa publica ou privada cuja atividade consista em prestar servicos de transporte
ferroviario de mercadorias e/ou de passageiros, devendo a tragdo ser garantida pela empresa, estando
igualmente incluidas as empresas que apenas efetuem a tragao.

Encravamento: Interdependéncia entre os manipulos de comando ou os circuitos eléctricos de comando dos
diferentes aparelhos, agulhas, sinais ou outros, tornando impossivel qualquer simultaneidade de posi¢cOes
incompativeis do ponto de vista da seguranca.

Estagdao: Numa perspetiva meramente comercial, € um local de paragem das circulagdes ferroviarias. Em termos
de exploragao, é o conjunto de instalagdes fixas que possui pelo menos duas agulhas inseridas nas linhas gerais e
dispde de equipamentos de seguranga que permitem ao agente responsavel pela seguranga de circulagdo a
interferéncia no cantonamento dos comboios e onde se podem realizar operagdes relativas a rece¢do, formacgdo e
expedicdo de comboios. E limitada pelos sinais principais de entrada, se os tiver, ou pelas agulhas de entrada e de
saida.

Fator causal: Por definicdo sdo quaisquer a¢Ges, omissGes, acontecimentos ou condi¢des, ou uma combinagdo dos
mesmos que, se corrigidas, eliminadas, ou evitadas, teriam impedido a ocorréncia, com toda a probabilidade.

Fator contribuinte: Por definicdo sdo quaisquer a¢des, omissdes, acontecimentos ou condigdes que afetem uma
ocorréncia, aumentando a sua probabilidade, acelerando o efeito no tempo ou aumentando a gravidade das
consequéncias, mas cuja eliminagdo poderia ndo ter impedido a ocorréncia.

Fatores humanos: S3o todos os fatores que influenciam o desempenho humano na execucdo de qualquer tarefa,
incluindo o modo como as pessoas interagem com aparelhos, produtos, sistemas e procedimentos. O seu estudo
assenta numa abordagem multidisciplinar de estudo onde a ciéncia comportamental, a engenharia e outras
disciplinas se reunem para desenvolver os principios que ajudam a assegurar que os aparelhos, sistemas e
procedimentos sdao adequados para a utilizagdo pretendida pelas pessoas a quem se destinam, considerando
sempre o utilizador como a referéncia. [definigdo adaptada do Transportation Research Board (EUA)]

Freio de emergéncia: Frenagem obtida por escape brusco do ar contido na conduta geral, através de um comando
mecanico direto que abre uma grande secgao de passagem para a atmosfera.

Frenagem: O mesmo que travagem.

Frenagem de emergéncia: Frenagem obtida por escape brusco do ar contido na conduta geral, através de um
comando mecanico direto que abre uma grande sec¢do de passagem para a atmosfera

Gabarito: Seccdo transversal ao eixo da via, que define o maximo espago da ocupagao possivel dos veiculos
(motores ou rebocados) quando circulam na via. Este espago é mais amplo do que o que resulta das dimensdes
dos veiculos porque considera as suas posi¢des de inscricdo na via.

Gestor da infraestrutura (Gl): Entidade responsavel por assegurar a disponibilizacdo da infraestrutura e gerir a
respetiva capacidade, assegurando a gestdo dos sistemas de comando, controle de circulagdo e seguranga e
assegurando, ainda, a renovacdo e manutencdo da infraestrutura e também a construcdo, instalacdo e
readaptacdo desta.

Gestor local de emergéncia (GLE): Representante do gestor da infraestrutura que no local da ocorréncia coordena
a situagdo, prestando ao Coordenador de Emergéncia todas as informagdes relativas a gestdo da situagao.

Homem-morto (HM): Dispositivo para controlar o estado de vigilancia do maquinista. Monitoriza a¢des do
magquinista nomeadamente o acionamento de uma tecla ou pedal especificos, ou de alguns outros comandos do
veiculo. Na auséncia de atividade com determinada periodicidade, soara um sinal de alerta. Se o maquinista ndo
atuar conforme esta previsto, serd desencadeada a aplicacdo automatica de freios.
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Infraestrutura (de via): Conjunto definido pelas camadas localizadas sob o balastro, aterros e taludes de
escavagado, sistemas de drenagem superficial e profunda e onde se incluem as obras de arte destinadas a suportar
a via.

Maquinista: Agente habilitado a conduzir qualquer unidade motora para a qual obteve formacgao.

Marcha a vista: Condigdo de circulagdo, em que o maquinista deve regular a velocidade, de forma a poder parar
na extensdo da via que avista, se pela sua frente surgir qualquer obstaculo ou sinal de paragem, ndo excedendo
em caso algum a velocidade de 30 km/h.

Material circulante: Designagdo utilizada, de um modo geral, para o conjunto de veiculos ferrovidrios.

Momento de circulagdao (em PN): Produto do trafego médio diario ferroviario (TMDF) pelo trafego médio diario
rodoviario (TMDR) que passam numa PN.

Paragem diferida: Determina o inicio ou o prosseguimento da marcha em regime de marcha a vista,
condicionando a marcha, em fungdo do regime de exploragdo em vigor.

Passagem de nivel: Cruzamento de nivel de via publica ou privada com as vias-férreas.

Plano de emergéncia geral (PEG): Tem como objetivo identificar as atribuigdes, definir as normas e
procedimentos de atuagdo em situagdes de emergéncia, garantindo a articulagdo entre as EF, o Gl, as Forgas de
Seguranga, os Servigcos de Emergéncia e os Concessionarios do Dominio Publico Ferroviario.

Radio solo-comboio (RSC): Sistema de comunica¢bes em fonia, para controlo e comando de circulagdo,
estabelecido entre o maquinista e o terreno ou vice-versa.

Rede Ferrovidria Nacional (RFN): Conjunto de linhas e ramais ferroviarios (em exploragdo ou ndo exploradas)
existentes em Portugal.

Sinal avangado: Sinal que transmite informag¢des que antecipam o conhecimento das possiveis condi¢des
estabelecidas pelo sinal principal ou relativas a determinado ponto singular da via.

Sinal principal: Sinal que pode apresentar, entre outros aspetos, o correspondente a indicagdo de paragem
absoluta.

Sistema de Gestdo da Seguranga (SGS): Sistema existente no gestor da infraestrutura e nas empresas de
transporte ferroviario que comprove o cumprimento dos requisitos de seguranca e integre as varias acgoes
desenvolvidas no ambito da exploragdo ferroviaria. Corresponde a uma obrigacdo legal necessaria para o
desempenho da atividade.

Teatro de Operagbes (TO): Local onde se desenrolam operages tdticas e as atividades logisticas
correspondentes.

Travessa: Elemento situado transversalmente a via que faz a ligagcdo entre o carril e o balastro. As travessas
desempenham a fungdo de garantir, em conjunto com as fixagdes, a distancia entre os carris.

Tripulagdo: Conjunto de membros do pessoal de bordo, de competéncia certificada, afetados pela ETF a fungGes
de seguranca especificas.

Via livre: Sinal que apresenta um aspeto ou uma posi¢cdo que ndo impde restricdes a velocidade autorizada na
linha.

Via unica: Infraestrutura de transporte ferrovidrio de plena via, cujo perfil transversal apresenta uma so via que
pode ser percorrida nos dois sentidos.

Via-Férrea: Conjunto de elementos que servem de base de sustentacdo e encaminhamento dos comboios.
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8. ANEXOS

e ANEXO 1 - Alerta Urgente de Seguranga emitido pelo GPIAAF em 24-02-2023

e ANEXO 2 - Comentarios ao projeto de relatorio ndo acolhidos
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ANEXO 1

Alerta Urgente de Seguranca

emitido pelo GPIAAF em 24-02-2023

Paragem nao planeada do comboio regional n.2 5708 na PN 395,401 da Linha do Algarve, em 06-11-2022



AR

; " -
@ Y G P IA\KF ALERTA UR(?ET::;ECSZ DSEEGURAN(;A
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com Aeronaves e de Acidentes Ferroviarios L.
TRANSPORTE FERROVIARIO Doc: GPIAAF-F_FI015_v00 Paginalde3
Processo: F_Inv20221106 | Data: 2023-02-24

Destinatario: IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
Assunto: Utilizagdo de passagens de nivel no ambito de eventos organizados envolvendo elevado
numero de participantes.

DADOS DA QCORRENCIA
Ocorréncia: Paragem ndo planeada do comboio regional n.2 5708 na PN 395,401 da Linha do
Algarve, devido a realizagdo de prova desportiva, em 06-11-2022.
Data: Hora: Local:
2022-11-06 11:23 PN 395,401 da Linha do Algarve (VRSA)

CONTEUDO DA NOT IFICACAO

1. ENQUADRAMENTO

Ndo estando explicitamente prevista na legislagdo europeia e nacional a possibilidade de os
organismos nacionais de investigagdo emitirem recomendagbes de seguranga antes da emissdo de
um relatério final ou intercalar, as melhores praticas internacionais nesta matéria recomendam que,
nas situagdes em que os organismos nacionais de investigagdo detetam algum aspeto, em qualquer
fase de uma investigacdo, que possa representar um potencial risco de seguranga imediato cujas
medidas de controlo implementadas ndc parecam ser suficientes e em relagdo ac qual néo é
aconselhdvel e necessédrio esperar pela conclusdo da investigacdo, deve o mesmo ser dado a
conhecer as entidades relevantes logo que possivel, para que estas possam tomar as medidas que
entendam por adequadas.

2. FACTOS QUE SUSCITAM O ALERTA

No dmbito da investigagdo em curso a ocorréncia em epigrafe, o GPIAAF recolheu documentagéo e
realizou diversas entrevistas aos intervenientes diretos e indiretos, a fim de obter informacao
necessaria a reconstrugdo da sequéncia de eventos.

A utilizagdo das vias publicas para fins diferentes da normal circulagdo de pedes e veiculos
encontra-se prevista no Cédigo da Estrada, com caracter excepcional, sendo que o Decreto
Regulamentar n.2 2-A/2005, de 24 de Margo, do Ministério da Administragdo Interna, regulamenta
as condigBes em que tal utilizagdo especial pode ter lugar, bem como os procedimentos conducentes
a emissdo das necessarias autorizagBes por parte das cdmaras municipais, ac abrigo do disposto no
artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 44/2005, de 23 de Fevereiro.

O referido diploma legal aplica-se a utilizagdo das vias publicas para a realizagdo de actividades de
caracter desportivo, festivo ou outras que possam afectar o transito normal e prevé gue os
promotores da atividade instruam o pedido de autorizagdo junto das cdmaras municipais
interessadas com diversos elementos, entre os quais “Parecer das entidades sob cuja jurisdicéo se
encontram as vias a utilizar, caso ndo seja a cdmara municipal onde o pedido é apresentado”.
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Objetivamente, de uma interpretagdo atenta da legislagdo em aprego resulta a obrigatoriedade de
ser sempre requerido o parecer do gestor da infraestrutura ferroviaria no caso de a atividade sujeita
a autorizagdo incluir no seu percurso a utilizagdo de uma passagem de nivel.

No entanto, e apesar de, reconhecidamente, nesta fase da investigagdo ainda ndo se dispor de
elementos guantitativos que permitam ter alguma nogdo sobre o grau de cumprimento deste
requisito, no entender do GPIAAF tal obrigatoriedade no caso de a atividade utilizar uma PN pode
nao ficar evidente para os promotores ou para as entidades autorizadoras, que podem simplesmente
admitir, como transmitido j& a investigagdo, que “as indicagbes da sinalizagdo da PN sdo para
cumprir”.

Ora, o atravessamento de uma PN por grande nimero de pessoas ou veiculos inseridos numa prova
desportiva ou numa manifestacdo suscita aspetos adicionais e diversos da sua utilizagdgo normal,
relevando do comportamento de massas e gestdo de multidées, que podem ndo ser compativeis
com o cumprimento das indicagbes da sinalizagdo da PN ou que podem, em caso de fecho
automatico da PN ou aproximagdo de um comboio (no caso de PN passiva), criar outros riscos que
tém necessariamente de ser previstos e mitigados de forma planeada e atempada.

3. PROPOSTA DE AGOES PREVENTIVA URGENTES

Atendendo ao exposto, e sem prejuizo de a investigacdo, com a publicagdo do relatério final, poder,
eventualmente, vir a emitir uma recomendagdo no sentido da melhoria e clarificagdo do Decreto
Regulamentar n.2 2-A/2005, considerando a circunstancia particular de o IMT ter presentemente em
finalizagdo um projeto legislativo com novo regulamento de passagens de nivel, o GPIAAF julga ser

oportuno neste momento sugerir:

Que seja ponderada a conveniéncia de incluir explicitamente no projeto de legislagdo relativa ao
novo regulamento de passagens de nivel, a obrigatoriedade de, com a antecedéncia apropriada,
ser feito pedido prévio de parecer ao gestor da infraestrutura ferroviaria para a utilizagdo de
passagens de nivel para fins diferentes da normal circulagio de pedes e veiculos,
nomeadamente provas desportivas, manifestacdes, procissdes ou outros eventos com elevada

quantidade de pessoas.

NOTAS FINAIS:

As Propostas de Agdo Preventiva Urgente constantes deste documento ndo tém a figura de recomendagdo de
seguranga prevista no art.? 12.2 do Decreto-Lei n.2 394/2007 e destinam-se apenas a dar a conhecer aspetos
potencialmente relevantes para a seguranga, identificados no decurso de uma investigagio, que o GPIAAF
considera deverem ser objeto de atengio urgente pefo destinatdrio por ndo existirem evidéncias de que
estdo controlados de forma eficaz.

Ndo constitui, em caso algum, presungdo de culpa ou de responsabifidade do seu destinatario ou de outras
entidades envolvidas, refativamente a um acidente ou incidente, nem devem as informagdes aqui contidas
ser utilizadas para apuramento de responsabilidades.

O tinico objetivo das investigagdes realizadas pelo GPIAAF é a melhoria da seguranga através da prevengdo
de futuros acidentes.
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ANEXO 2

Comentarios ao projeto de relatoério

nao acolhidos
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Prontncia da CP — Comboios de Portugal, E.P.E.

Nota: SO sdo apresentados os comentdrios ndo totalmente acolhidos do relatorio final

Referéncia )
N.© (Capitulo, Comentdrio / Proposta
’ secgdo, linha, (indicar e anexar a evidéncia que suporta o comentario)
etc.)
01 |5.1.1 Reavaliar a referéncia ao atraso a partida do comboio como Fator Causal. Efetivamente o
Fcau2) comboio 6408 partiu as 11:22:31, 4min30seg depois do seu hordrio, mas ndao nos parece

ser isso um fator causal. Na verdade, se o comboio tivesse partido no horario previsto nao
se teria dado a incidente, mas, do mesmo modo, se tivesse atrasado oito minutos também
nao se teria dado o incidente. No mesmo plano se pode colocar a hora de atravessamento
da PN pelos atletas, que poderia ter sido antes ou depois da passagem do comboio,
conforme o timing da partida dos atletas. As causas estdo a um nivel distinto, como muito
bem esclarece o presente relatério.

Resposta GPIAAF

Aceite parcialmente.

O atraso do comboio n.° 5708 em 14min30seg é um fator causal pela propria definicdo do
conceito expressa no relatério, tanto mais que o horério tedrico do comboio foi considerado
no planeamento feito pela organizacdo para a hora de partida da prova desportiva. Se o
atraso do comboio fosse diferente, o incidente ndo teria ocorrido, o que confirma ser fator
causal. Ainda assim, o seu texto foi tornado mais claro para reforgar a sua coincidéncia com
a passagem dos atletas.

Ademais, no projeto de relatério estava em falta o fator causal relativo a definicdo da hora
da prova desportiva pela organizacdo com base no horério publico do comboio n.° 5708,
sem consideracdo da possivel variabilidade da circulagdo ferroviaria em relagdo aos horarios
publicados, o que foi corrigido no relatério final.




Pronlincia da IP — Infraestruturas de Portugal, S.A.

Nota: SO sdo apresentados os comentdrios ndo totalmente acolhidos do relatorio final

Referéncia
(Capitulo,
secgdo, linha,
etc.)

Comentdrio / Proposta
(indicar e anexar a evidéncia que suporta o comentario)

02

5.1.1
Fcau2)

Relativamente ao teor da Fcau02 (5.1.1) informamos ndo concordar com o mesmo, dado
gue o hordrio previsto para um comboio ndo é garante da sua realizacdo nesse exato
hordrio e, por outro lado, a circulagao ferroviaria tem prioridade na PN.

Resposta GPIAAF

Né&o aceite.

O atraso do comboio n.° 5708 em 14min30seg é um fator causal pela propria defini¢do do
conceito expressa no relatorio, tanto mais que o horario teérico do comboio foi considerado
no planeamento feito pela organizacdo para a hora de partida da prova desportiva. Se 0
atraso do comboio fosse inexistente ou diferente, o incidente ndo teria ocorrido, 0 que
confirma ser fator causal. Ainda assim, o seu texto foi tornado mais claro para reforgar a sua
coincidéncia com a passagem dos atletas.

O facto de a circulacdo ferroviaria ter prioridade na PN n&o releva para o assunto, pelas
razGes amplamente descritas no relatoério relativas ao comportamento de grandes grupos de
pessoas.

03

5.1.1

No entanto, considera-se que nao é considerada a Fcau "consideragdo pelo municipio de
VRSA do horario previsto do comboio sem mecanismos para a atualizacdo da informacao
do horario real";

Resposta GPIAAF

Aceite parcialmente.

Efetivamente no projeto de relatério estava em falta o fator causal relativo a definicéo da
hora da prova desportiva pela organizagdo com base no horario pdblico do comboio n.°
5708, sem consideracdo da possivel variabilidade da circulacdo ferroviaria em relacdo aos
horarios publicados, o que foi corrigido no relatério final.
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