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1 Introducere

intreprinderile feroviare si administratorii de infrastructurd sunt responsabili pe deplin de exploatarea in
conditii de siguranta a sistemului feroviar si de controlul riscurilor asociate cu aceasta, fiecare fiind
responsabil in raport cu partea sa de sistem. Instituirea unui sistem de management al sigurantei este
identificata ca fiind modalitatea adecvata pentru a indeplini aceasta responsabilitate.

Certificatul unic de siguranta serveste drept dovada ca intreprinderea feroviara si-a instituit propriul sistem
de management al sigurantei si poate respecta obligatiile juridice astfel cum sunt prevazute la articolul 10
alineatul (3) din Directiva (UE) 2016/798.

Accesul la infrastructura feroviara ar trebui acordat doar intreprinderilor feroviare care detin un certificat
unic de siguranta valabil.

Certificatul unic de siguranta este valabil pentru o anumita zona de functionare, si anume o retea sau retele
dintr-un stat membru sau din mai multe state membre pe teritoriul carora intentioneaza sa isi desfasoare
activitatea intreprinderea feroviara.

n functie de zona de functionare, autoritatea emitents (denumits, de asemenea, in continuare ,,organismul
de certificare de siguranta”) poate fi ori Agentia Uniunii Europene pentru Cdile Ferate (denumitd, de
asemenea, in continuare ,Agentia”) sau autoritatea nationala de siguranta competenta. Pentru facilitarea
intelegerii si cu exceptia cazului in care se prevede altfel, situatia Tn care Agentia este responsabilda de
eliberarea de certificate unice de siguranta este utilizata drept baza pentru orientarile din prezentul
document. Aceasta include colaborarea cu una sau cu mai multe autoritati nationale de siguranta in functie
de zona de functionare. Aceleasi orientari se aplica, de asemenea, in cazul in care cererea pentru un certificat
unic de sigurantd este adresata unei autoritati nationale de siguranta.

Prezentul ghid este un document evolutiv care a fost elaborat in colaborare cu autoritatile nationale de
siguranta si cu reprezentantii din sector. Este destinat a fi imbunatatit constant pe baza opiniilor utilizatorilor
si tindnd cont de experienta acumulatd pe parcursul punerii in aplicare a Directivei (UE) 2016/798 si a
legislatiei relevante a Uniunii.

1.1 Scopul ghidului

Ghidul urmareste sa sprijine intreprinderile feroviare care depun cereri pentru eliberarea unui certificat unic
de siguranta sa inteleaga procesul.

Acesta descrie, in special:

e Conditiile depunerii unei cereri pentru un certificat unic de sigurantd;

e Procesul de depunere a unei cereri pentru un certificat unic de sigurantd;

Structura si continutul dosarului de cerere care trebuie depus de cdtre intreprinderea feroviard;
Detaliile evaludrii sigurantei;

Condlitiile pentru actualizarea sau reinnoirea unui certificat unic de sigurantd; si

Conditiile pentru restrictionarea sau revocarea unui certificat unic de sigurantd.

1.2 Cui se adreseaza ghidul?

Acest document se adreseaza intreprinderilor feroviare (denumite, de asemenea, in continuare
,solicitantul”) care doresc sa depuna o cerere pentru un certificat unic de siguranta.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate
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1.3 Domeniul de aplicare

Prezentul document ofera informatii practice detaliate Tn vederea sprijinirii, in primul rand, a solicitantilor in
intelegerea cerintelor referitoare la certificatele unice de siguranta, astfel cum se prevede in cadrul juridic
european. Ghidul este completat de ghidul de aplicare a autoritatii nationale de siguranta privind cererile.
Ghidul elaborat de autoritatea nationala de siguranta ar trebui sa descrie si sa explice normele procedurale
nationale, inclusiv documentele care trebuie depuse de solicitant pentru a demonstra conformitatea cu
normele nationale, politica lingvistica aplicabild a autoritatii nationale de siguranta (sau a statului membru),
precum si informatii suplimentare privind modalitatea de a contesta deciziile autoritatii nationale de
siguranta.

1.4 Structura orientarilor

Prezentul document este unul dintre cele doua ghiduri pe care Agentia le-a publicat privind acordarea
certificatelor unice de siguranta, celalalt fiind ghidul pentru autoritdti privind cererile. Prezentul document
face parte, de asemenea, din compendiul Agentiei de orientari care sprijina intreprinderile feroviare,
administratorii de infrastructura, autoritatile nationale de siguranta si Agentia in indeplinirea rolurilor si in
desfasurarea sarcinilor acestora in conformitate cu Directiva (UE) 2016/798. Informatiile publicate in acest
ghid sunt completate de alte orientari care vor fi elaborate de autoritatile nationale de siguranta, astfel cum
este mentionat in Figura 1.
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Figura 1: Compendiu al orientarilor Agentiei
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1.5 Cadrul juridic european

Directiva (UE) 2016/798 privind siguranta feroviara este unul dintre cele trei acte legislative care constituie
pilonul tehnic al celui de al patrulea pachet feroviar. Aceasta vizeaza simplificarea si armonizarea procesului
de evaluare a sigurantei, pentru a-i sprijini pe solicitantii care depun cerere in vederea eliberarii unui certificat
unic de siguranta prin reducerea sarcinii si a costurilor suportate de acestia, indiferent de zona de functionare
prevazuta si de autoritatea responsabila de eliberarea certificatului unic de siguranta.

in conformitate cu Directiva (UE) 2016/798, scopul certificatului unic de sigurantd este de a oferi dovezi c3
intreprinderea feroviara:

e si-a instituit propriul sistem de management al sigurantei astfel cum se prevede la articolul 9 din
Directiva (UE) 2016/798;

e indeplineste cerintele prevdzute de normele nationale notificate relevante; si

e poate functiona in conditii de sigurantd.

Cadrul juridic european relevant pentru acordarea de certificate unice de siguranta este rezumat in Figura 2.

Regulamentul Agentiei
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solutionarea contestatiilor

Figura 2: Privire de ansamblu asupra cadrului juridic european

Fiind unul dintre celelalte doua acte legislative ale pilonului tehnic al celui de al patrulea pachet feroviar,
Regulamentul (UE) 2016/796 al Agentiei, descrie, printre alte lucruri, rolul si responsabilitatile Agentiei in
ceea ce priveste acordarea de certificate unice de siguranta.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/763 al Comisiei de stabilire a modalitatilor practice in vederea
eliberarii de certificate unice de siguranta sporeste in continuare armonizarea abordarii in ceea ce priveste
certificarea de siguranta la nivel de Uniune si favorizeaza colaborarea intre toate partile implicate in procesul
de evaluare a sigurantei. Prin urmare, regulamentul clarifica responsabilitatile Agentiei, ale autoritatilor
nationale de siguranta si ale solicitantului si stabileste dispozitiile necesare pentru o buna colaborare intre
acestia. Anexa Il la regulament ofera un proces structurat si auditabil care asigura faptul ca autoritatile
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competente (si anume, Agentia si autoritatile nationale de siguranta) iau decizii similare in circumstante
similare, precum si faptul ca exista un anumit grad de asigurare referitor la derularea procesului de evaluare
intr-o maniera asemanatoare de catre toate autoritatile.

Regulamentul delegat (UE) 2018/762 al Comisiei de stabilire a metodelor comune de sigurantad privind
cerintele sistemului de management al sigurantei (denumite, de asemenea, in continuare ,,MCS privind SMS”)
prevede, in anexa |, cerintele care trebuie utilizate de autoritatile competente pentru a evalua relevanta,
consecventa si adecvarea SMS al intreprinderii feroviare. Tn plus, solicitantul de certificat unic de sigurant3
trebuie sa ofere dovezi in dosarul sau de cerere care atesta ca acesta se conformeaza cu cerintele respective.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/764 al Comisiei prevede taxele si tarifele platite Agentiei si
conditiile de plata a acestora, in special:

e taxele si tarifele percepute de Agentie pentru cererile adresate acesteia, inclusiv costurile pentru
sarcinile care ii revin autoritatii nationale de sigurantd; si
e tarifele pentru servicii oferite de Agentie.

Taxele si tarifele percepute de autoritatea nationala de siguranta pentru cererile interne care ii sunt adresate
se afla in afara domeniului de aplicare a regulamentului de mai sus si, prin urmare, sunt reglementate la nivel
national.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/867 al Comisiei stabileste regulamentul de procedurs al
Comisiei (Comisiilor) Agentiei pentru solutionarea contestatiilor. Prezentele reguli descriu procedura aplicata
n cursul unui caz de contestatie sau de arbitraj privind Agentia care elibereaza certificatul unic de siguranta.
Acestea ofera detalii privind depunerea unei contestatii, reglementarile de lucru si de vot ale Comitetului de
Apel, conditiile de rambursare a cheltuielilor membrilor sai etc.
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2 Conditiile depunerii unei cereri pentru un certificat unic de siguranta

Directiva (UE) 2016/798 se aplica in cazul sistemului feroviar din statele membre si prevede cd o intreprindere
feroviara trebuie sa detina un certificat unic de siguranta pentru a obtine acces la infrastructura feroviara a
unuia sau a mai multor state membre, in conformitate cu zona sa de functionare declarata.

intreprinderile feroviare a ciror activitate principald constd in transportul de marfuri si/sau calatori,
indiferent daca activitatile lor se limiteaza sau nu doar la asigurarea tractiunii, detin o licenta in conformitate
cu Directiva 2012/34/UE. Tn cazul acestor intreprinderi feroviare, detinerea unei licente valabile si a unui
certificat unic de siguranta reprezinta conditiile care trebuie indeplinite inainte de a li se acorda acces la
infrastructura feroviara.

Dispozitiile Directivei (UE) 2016/798 sunt valabile doar in cazul societatilor feroviare care intra in domeniul
sau de aplicare, fapt ce depinde de modul in care directiva a fost transpusa in statele membre. Statele
membre pot identifica excluderi din domeniul de aplicare a Directivei (UE) 2016/798 si, prin urmare, s-ar
putea ca un certificat unic de siguranta sa nu fie necesar in urmatoarele cazuri:

(a) infrastructura feroviard privatd, inclusiv liniile, utilizatd de proprietar sau de un operator in scopul
desfdsurdrii activitdtii sale de transport de mdrfuri sau de transport de persoane in scopuri
necomerciale, precum si vehiculele utilizate exclusiv pe o astfel de infrastructurd;

(b) infrastructura si vehiculele rezervate pentru o utilizare strict locald, istoricd sau turistica;

(c) infrastructura feroviard usoard utilizatd ocazional de vehicule pentru sistemul feroviar greu in
conditiile de exploatare a sistemului feroviar usor, atunci cdnd acest lucru este necesar in scopul
conectivitdtii numai pentru vehiculele respective; si

(d) vehicule utilizate cu precddere pe infrastructura feroviard usoard, dar echipate cu anumite
componente pentru sistemul feroviar greu, necesare pentru a permite tranzitarea pe un tronson izolat
si limitat de infrastructurd feroviarda grea exclusiv In scopul conectivitdtii.

Se solicita autoritatilor nationale de siguranta sa informeze si sa explice, in ghidurile lor privind cererile, daca
una sau mai multe dintre excluderile de mai sus sunt aplicabile in respectivele state membre.

Este posibil ca, in cazul zonei de functionare prevazute, excluderile stabilite de statul membru (statele
membre) relevant(e) sa nu fie aceleasi. De exemplu, operatiunile privind liniile din infrastructura feroviara
privata pot fi excluse din domeniul de aplicare a Directivei (UE) 2016/798 intr-un stat membru, insa nu si in
altul. intr-un astfel de caz, este important ca intreprinderea feroviard sa descrie si s3 explice in dosarul sdu
de cerere tipul (tipurile) de operatiuni din fiecare stat membru in care intentioneaza sa-si desfasoare
activitatea, detaliind, de asemenea, orice cerinte nationale specifice legate de tipul (tipurile) de operatiuni,
dupa caz (vezi si punctul 2.6 din Anexa).

n orice caz, cererea in vederea obtinerii unui certificat unic de siguranta trebuie s3 cuprindd intotdeauna
tipul (tipurile) de operatiuni pentru zona de functionare respectiva. De exemplu, o intreprindere feroviara
care furnizeaza tractiunea doar pentru tractarea vagoanelor de marfa trebuie sa detina un certificat unic de
siguranta pentru servicii de transport de marfa (incluzand sau excluzand transportul de marfuri periculoase).
Daca aceeasi intreprindere doreste sa furnizeze tractiune si pentru tractarea vagoanele de calatori, atunci
trebuie sa detina un certificat unic de siguranta pentru transportul de marfuri si de calatori (incluzand sau
excluzand transportul de marfuri periculoase si incluzand sau excluzand serviciile de mare viteza).
intreprinderile care opereazi vehiculele de intretinere a sinelor pe reteaua feroviard care intra in domeniul
de aplicare a Directivei 2016/798 trebuie sa faca obiectul unui sistem de management al sigurantei. Acest
lucru se poate realiza fie operand pe baza certificatelor unice de siguranta proprii, fie prin furnizarea
serviciilor lor in calitate de subcontractanti ai administratorului de infrastructura si prin desfasurarea

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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activittii prin sistemul acestuia de management al sigurantei. In cazul din urm3, administratorul de
infrastructura este pe deplin responsabil de produsele livrate sau de serviciile furnizate, iar subcontractantul
sau nu trebuie sa detina un certificat unic de siguranta.

Cazuri asemanatoare in care aceeasi intreprindere nu este tratata utilizand aceeasi abordare in ceea ce
priveste certificarea de siguranta in mai multe state membre (si anume, poate fi solicitat un certificat unic de
siguranta Tntr-un stat membru pentru un anumit tip de operatiune, in timp ce in alte state membre nu este
necesar un certificat pentru acelasi tip de operatiune) pot surveni in pofida faptului ca se urmareste o
abordare armonizata si consecventa la nivel de Uniune.

® Este posibil ca administratorii de infrastructura sa fie nevoiti sa utilizeze, in limita activitatilor acestora,
trenuri, vehicule de inspectie a infrastructurii, utilaje pe sine sau alte vehicule speciale pentru diverse scopuri,
cum ar fi transportul materialelor si/sau al personalului in vederea efectuarii de lucrari de constructie sau de
intretinere a infrastructurii, a intretinerii activelor de infrastructura sau pentru gestionarea situatiilor de
urgentd. in astfel de cazuri, se considerd ci administratorul de infrastructura desfisoara activitatea in calitate
de intreprindere feroviara in cadrul sistemului sdu de management al sigurantei si sub autorizarea sa de
siguranta fara a fi necesar sa depuna cerere pentru un certificat unic de siguranta separat, indiferent daca
detine sau nu vehiculele.

® Activitatile desfasurate pe linii, cum ar fi incarcarea vagoanelor, reprezinta activitati industriale care
ulterior sunt in interfata cu activitati feroviare specifice cum ar fi compunerea, pregatirea si deplasarea
garniturilor de vehicule care pot fi trenuri sau care vor fi utilizate pentru trenuri. Aceasta include cuplarea de
vehicule diferite pentru a forma garnituri de vehicule sau trenuri si pentru a le deplasa. Nu se poate realiza
nicio deplasare a trenurilor sau a garniturilor de vehicule pe reteaua feroviara sub responsabilitatea unui
administrator de infrastructurd daca acestea nu fac obiectul unui certificat unic de siguranta (sau al unei
autorizari de siguranta). Aceasta inseamna ca astfel de deplasari pot fi efectuate numai de intreprinderi
feroviare (sau administratori de infrastructura) care detin certificate de siguranta (sau autorizari de siguranta)
valabile sau de alta organizatie care actioneaza in calitate de subcontractant pentru intreprinderile feroviare
(sau administratorii de infrastructura) respective si desfasoara activitati in cadrul sistemului acestora de
management al sigurantei.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 9/42
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU CAILE FERATE Ghid
Ghid privind cererile pentru eliberarea certificatelor unice de siguranta
V1.2

3 Cum se depune o cerere de eliberare a unui certificat unic de siguranta?

3.1 Depunerea cererii (')

intreprinderea feroviard trebuie s& depuné orice cerere de obtinere a unui certificat unic de siguranta prin
ghiseul unic, disponibil pe site-ul Agentiei.

® Se recomanda ca cererea de obtinere a unui certificat unic de siguranta sa se depuna cu cel putin 6 luni
inainte de:

(a) data planificatd de incepere a oricdrei operatiuni noi de transport feroviar care necesitd un certificat
unic de sigurantd nou;

(b) data planificatd de incepere a unei operatiuni de transport feroviar dupd ce s-au fdacut una sau mai
multe modificdri substantiale in ceea ce priveste tipul, amploarea sau zona de functionare, care
necesitd o actualizare a certificatului unic de sigurantd; sau

(c) sfarsitul perioadei de valabilitate a certificatului unic de sigurantd actual, care necesitd o reinnoire a
certificatului unic de sigurantd in vederea continuitdtii operatiunilor feroviare.

Acest interval de timp vizeaza atenuarea potentialelor riscuri asociate cu prelungirea intervalului necesar
pentru evaluare, de exemplu, daca dosarul de cerere nu este satisfacator si solicitantul are nevoie de mai
mult timp pentru a furniza informatii suplimentare. Acest lucru ar putea impiedica inceperea operatiunii la
data prevazuta sau poate afecta continuitatea activitatii intreprinderilor feroviare deja certificate (vezi si
sectiunea 6.3).

O cerere de eliberare a unui certificat unic de siguranta poate fi respinsa in urmatoarele situatii:

(a) Daca solicitantul depune o cerere (pentru certificat nou, actualizare sau reinnoire), in timp ce o altd
cerere este deja in curs, indiferent de tipul, amploarea si zona de functionare;

(b) Daca solicitantul detine deja un certificat unic de sigurantd valabil eliberat de un organism de
certificare de sigurantd si doreste sd-si extindd zona de functionare in alt stat membru (alte state
membre) si depune cerere de eliberare a unui nou certificat unic de sigurantd in statul membru
(statele membre) afectat(e) de zona extinsd de functionare;

(c) Dacd solicitantul detine deja un certificat unic de sigurantd valabil si depune o cerere pentru un ,nou
certificat, indiferent de tipul, amploarea si zona de functionare;

(d) Dacd nu existd deja un certificat unic de sigurantd valabil pentru un solicitant care depune o cerere
de reinnoire sau actualizare.

Tn orice situatie de mai sus, ghiseul unic trimite solicitantului o atentionare timpurie inainte de depunerea
cererii acestuia, solicitandu-i sa efectueze modificarile corespunzatoare.

”

Daca, in pofida atentionarii timpurii, cererea este depusa in ghiseul unic, organismul de certificare de
siguranta este invitat sd contacteze solicitantul si sd solicite mai multe informatii. in functie de explicatiile
furnizate de solicitant, organismul de certificare de siguranta poate respinge sau revoca cererea in functie de
dorinta exprimata de solicitant.

n cursul tranzitiei de la regimul de reglementare in temeiul Directivei 2004/49/CE privind siguranta feroviar
la regimul de reglementare in temeiul Directivei (UE) 2016/798 privind siguranta feroviara, se emite si o
atentionare, atunci cand un solicitant care detine mai mult de un certificat de siguranta din partea A depune
cerere de actualizare sau de reinnoire numai a unui astfel de certificat. Atentionarea este menita sa-I
informeze pe solicitant ca noul certificat unic de siguranta va inlocui toate certificatele valabile. De remarcat
ca toate cererile initiale de certificat unic de siguranta, indiferent daca solicitantul a detinut sau nu un
certificat de siguranta anterior, trebuie introduse in ghiseul unic ca cereri ,noi”. Daca solicitantul a detinut

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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un certificat de siguranta in temeiul regimului anterior, acest lucru poate fi luat in considerare de organismul
de certificare a sigurantei la efectuarea evaluarii dosarului.

(*) Tnainte de depunerea cererii se recomanda solicitantului sd solicite un angajament prealabil din
partea organismului de certificare a sigurantei.

in general, dupd ce o cerere este depusd in ghiseul unic, aceasta nu mai poate fi modificatd decat dac
solicitantul solicita acest lucru. Pe parcursul evaluarii, solicitantul poate solicita, de asemenea, revocarea
cererii, de exemplu pentru a reduce costurile, daca ajunge la concluzia ca cererea nu are un nivel suficient de
maturitate pentru a obtine o evaluare pozitiva. Aceste cerinte trebuie adresate in mod oficial organismului
de certificare de siguranta si depuse prin intermediul jurnalului de probleme al ghiseului unic (vezi sectiunea
3.2).

Solicitantul poate initia o noua cerere pornind de la o solicitare sau cerere anterioara de angajament prealabil
(vezi sectiunea 6.1.1). Acest lucru poate fi util, in special, pentru a se evita inconsecventele dintre diverse
cereri si pentru a accelera procesul de depunere.

3.2 Ghiseul unic

Ghiseul unic este o platforma informatica gestionata de Agentie, disponibild in toate limbile oficiale ale
Uniunii, prin care se depun toate cererile de obtinere a unui certificat unic de siguranta.

Pentru a depune o cerere de obtinere a unui certificat unic de siguranta, solicitantul trebuie sa aiba un
utilizator inregistrat al ghiseului unic. Prin definitie, un utilizator este o persoana fizicd desemnata de
solicitant sa gestioneze depunerea cererii in ghiseul unic. Este imperios recomandat ca acest utilizator
inregistrat sa fie cineva din cadrul organizatiei solicitantului, precum si ca organizatia sa puna in aplicare
masuri pentru a se asigura cd existd intotdeauna un utilizator inregistrat. In acelasi timp, utilizatorul care
depune o cerere in ghiseul unic devine persoana de contact careia i vor fi adresate toate comunicarile
relevante legate de cerere. Cu toate acestea, persoana de contact a solicitantului poate acorda altor persoane
din cadrul organizatiei sale (sau din afara acesteia) dreptul de a accesa cererea. Gestionarea utilizatorilor din
cadrul organizatiei solicitantului si drepturile aferente de acces la cereri tin de responsabilitatea exclusiva a
solicitantului.

Jurnalul de probleme reprezinta o caracteristica a ghiseului unic menita sa serveasca drept mijloc de
comunicare intre autoritati si solicitant pe parcursul procesului de evaluare a sigurantei. Dupa ce o cerere
este depusd, autoritatile vor inregistra, in jurnalul de probleme, toate problemele identificate, iar
solicitantului i se va cere sa le remedieze oferind raspunsul direct in jurnalul de probleme. Un solicitant poate,
de asemenea, sa creeze intrari in jurnalul de probleme, in special atunci cand doreste revocarea sau limitarea
domeniului de aplicare a cererii sale.

Ghiseul unic este creat cu scopul de a consemna rezultatele si concluziile procesului de evaluare, inclusiv
motivele din spatele acestora. Acesta furnizeaza, de asemenea, solicitantului, stadiul tuturor etapelor
procesului de evaluare a sigurantei, rezultatul evaluarii, precum si decizia luata in ceea ce priveste eliberarea
sau nu a unui certificat unic de siguranta. Atunci cand in evaluarea sigurantei sunt implicate mai multe
autoritati, concluziile diverselor autoritati sunt compilate de Agentie, iar rezultatul final ii este comunicat
solicitantului prin ghiseul unic.

Ghiseul unic asigurd, de asemenea, gestionarea configuratiei tuturor documentelor incarcate. Unui solicitant
i se permite doar vizualizarea (nu si editarea) dosarului sau de cerere, a rezultatelor si concluziilor evaluarii,
inclusiv a certificatului unic de sigurantd, dupa caz. Totusi, un solicitant poate, de asemenea, sa depuna
documente noi sau revizuite la cererea autoritatilor, pe parcursul evaluarii.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate
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Toti solicitantii au dreptul sa pregateasca si sa depuna oricand cereri valabile la ghiseul unic, conform
legislatiei UE aplicabile Tn domeniul feroviar, specificatiilor si conditiilor de utilizare a ghiseului unic. Atunci
cand agentia actioneaza in calitate de organism de certificare a sigurantei, cererea de certificat unic de
siguranta se depune la agentie, care trebuie sa transmita dosarul de cerere la autoritatea sau autoritatile
nationale de siguranta care se ocupa de zona de operare pentru a aborda partea referitoare la normele de
drept intern.

n aceste cazuri, respectarea normelor, cerintelor, conditiilor prealabile sau cerintelor de formé si de fond
legate de aspectele administrative, de exemplu:

»  completarea si depunerea oficiala a unei cereri la ghiseul unic;

»  continutul confirmarii oficiale a agentiei de primire a unei cereri depuse;

»  cerinta privind semnarea cererilor in ghiseul unic si in rapoartele agentiei, inclusiv a
deciziilor/actelor finale si

»  alte aspecte relevante reglementate de legislatia UE,

intrd in responsabilitatea exclusiva a agentiei, care defineste specificatiile relevante. in consecintd, in ceea ce
priveste chestiunile administrative mentionate mai sus, toate autoritatile nationale de siguranta implicate in
evaluarea unei cereri (cand agentia actioneaza ca organism de certificare a sigurantei) trebuie sa considere
valabila orice cerere depusa la ghiseul unic, avand in vedere, de asemenea, cd, atunci cand agentia actioneaza
n calitate de organism de certificare a sigurantei, intra sub incidenta legislatiei UE, si nu a cerintelor nationale
prevazute in dreptul administrativ national al statelor membre ale UE.

Puteti consulta mai multe informatii privind functionalitatile ghiseului unic in manualul utilizatorului ghiseului
unic.

3.3 Selectia organismului de certificare de siguranta

Tn cazul in care zona sa de functionare se limiteaza la un singur stat membru, solicitantul poate alege in
ghiseul unic autoritatea, fie Agentia sau fie autoritatea nationald de siguranta a statului membru respectiv,
care va fi responsabila de eliberarea certificatului unic de siguranta.

intreprinderile feroviare pot desfisura activitdti pan la statiile de frontiera din statele membre vecine. Astfel
de cazuri nu necesita o extindere a zonei de functionare atunci cand caracteristicile retelei si normele de
functionare sunt asemanatoare si, prin urmare, ca urmare a consultarii si acordului autoritatilor nationale de
siguranta relevante, pot fi asimilate unei operatiuni limitate de altfel la un singur stat membru. Solicitantul
trebuie sa identifice statiile de frontiera in cererea sa, daca este cazul. (vezi si sectiunea 5)

n cazul in care zona de functionare nu se limiteaza la un singur stat membru, Agentia este implicit organismul
de certificare de siguranta si, prin urmare, in acest caz solicitantul nu poate modifica organismul de certificare
n ghiseul unic.

Alegerea organismului de certificare de siguranta este obligatorie pana la finalizarea sau incetarea procesului
de evaluare a sigurantei, ceea ce inseamna ca solicitantul nu poate sd-l modifice dupa ce cererea sa de
obtinere a certificatului unic de siguranta este depusa in ghiseul unic.

n timpul angajamentului prealabil (vezi sectiunea 6.1.1), in cazul in care zona de functionare se limiteazi la
un singur stat membru, solicitantul poate decide sa trimita cererea unei alte autoritati. In acest caz, o noua
cerere de angajament prealabil trebuie depusa Tn ghiseul unic dupa retragerea primei solicitari.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate
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3.4 Politica lingvistica

n cazul in care o autoritate nationald de siguranta isi asuma rolul de organism de certificare de sigurants,
limba care va fi folosita pentru dosarul de cerere trebuie sa fie o limba oficiala a statului membru pentru zona
de functionare prevazuta, astfel cum este indicat Tn ghidul autoritatii nationale de siguranta privind cererile.

Tn cazul in care Agentia isi asuma rolul de organism de certificare de sigurantd, limba care va fi folosit
pentru cerere este dupa cum urmeaza:

e pentru partea dosarului de cerere referitoare la instituirea sistemului de management al sigurantei:
una dintre limbile oficiale ale Uniunii;

e pentru partea dosarului de cerere referitoare la demonstrarea conformitdtii cu normele nationale
notificate: limba stabilitd de statul membru pentru de zona de functionare prevazutd si indicatd in
ghidul autoritdtii nationale de sigurantd privind cererile.

Orice autoritate nationald de siguranta, pentru zona de functionare prevazuta, poate cere solicitantului ca
anumite parti din documentele relevante pentru verificarea conformitatii cu normele nationale aplicabile sa
fie traduse intr-o limba acceptata de autoritatea nationala de siguranta. Aceasta cerere se limiteaza insd la o
descriere sau la orice altda demonstratie a modului Tn care masurile privind managementul sigurantei
abordeaza cerintele normelor nationale notificate si nu permite autoritatii nationale de siguranta sa solicite
traducerea intregului sistem de management al sigurantei.

Solicitantului i se recomanda sa anticipeze nevoile de traducere atunci cand isi elaboreaza cererea de
eliberare a certificatui unic de siguranta.

3.5 Taxe si tarife

Tn cazul in care autoritatea nationald de siguranta isi asuma rolul de organism de certificare de sigurants,
taxele si tarifele sunt percepute de autoritatea nationala de siguranta in conformitate cu legislatia nationala
a acesteia. Puteti consulta informatii suplimentare in ghidul autoritatii nationale de siguranta competente
privind cererile.

Tn cazul in care Agentia isi asuma rolul de organism de certificare de siguranti, taxele si tarifele sunt

percepute de Agentie in scopul eliberarii de certificate unice de siguranta noi, actualizate sau reinnoite Tn

conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/764 al Comisiei [privind taxele si tarifele

pldtite Agentiei Uniunii Europene pentru Cdile Ferate si conditiile de platd a acestora].

7 Taxele si tarifele sunt definite dupa cum urmeaza:

e Taxe: Sumele percepute pentru obtinerea, mentinerea, actualizarea sau revocarea certificatelor unice
de siguranta;

e Tarife: Sumele percepute pentru alte servicii, precum angajamentul prealabil, auditurile, inspectiile
sau vizitele.

Calculul taxelor si tarifelor este totalul:
e Numdrului de ore efectuate de Agentie cu privire la prelucrarea cererii inmultit cu tariful orar al
Agentiei; si
e (Costurile relevante ale autoritdtilor nationale de sigurantd care rezultd din prelucrarea pdrtii
nationale a cererii.

Tariful orar al Agentiei este stabilit pentru a stabili un echilibru atat intre costurile sale directe (de exemplu,
salariile personalului, cheltuielile de deplasare), cat si costurile indirecte (de exemplu, servicii de

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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management/asistenta, cum ar fi secretariatul, costurile de finantare si cheltuielile generale). Costurile
pentru audituri nu sunt incluse in formula si se percep separat.

Orice activitati privind angajamentul prealabil (vezi sectiunea 6.1.1) se taxeaza in conformitate cu formula de
mai sus.

n cazul respingerii sau revocérii cererii conform dorintei solicitantului, taxele si tarifele pentru serviciile deja
furnizate vor fi suportate de solicitant.

n cazul in care Agentia este organismul de certificare a sigurantei, notificarea facturérii este gestionatd prin
ghiseul unic. Factura este incarcata in fisier, iar notificarea, impreuna cu informatiile despre termenul limita
de platd, este trimisa utilizatorului inregistrat desemnat de catre solicitant pentru a gestiona dosarul
aplicatiei. Procesul de notificare respecta aceleasi principii ca si notificarea problemelor. Termenul de plata
este stabilit in conformitate cu raportul privind evaluarea impactului pentru taxe si tarife, la 60 de zile
calendaristice de la data la care factura ii este notificata solicitantului.

Va rugdam sa tineti cont de faptul cd un solicitant trebuie sa includa in cererea sa catre Agentie, daca nu a fost
deja inclus intr-o cerere anterioara, care este inca valabil, un formular ,entitati juridice” semnat, impreuna
cu documentele sale justificative pentru a-si dovedi capacitatea si statutul juridic.

4 Centre de formare, entitati responsabile cu intretinerea si marfuri periculoase

Conform articolului 5 din Decizia 2011/765/UE a Comisiei si articolului 13 alineatul (2) din Directiva (UE)
2016/798, recunoasterea unui centru de formare care apartine unei intreprinderi feroviare poate fi
mentionata in certificatul unic de siguranta in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii prealabile:

> Intreprinderea feroviard nu este singurul furnizor de formare de pe piat3;
> Intreprinderea feroviard oferd formare numai personalului propriu.

in acest caz, se recomand3 ca autoritatea nationald de sigurantd competentd sd confirme recunoasterea
centrului de formare al intreprinderii feroviare in raportul sau de evaluare si ca declaratia de recunoastere
sa figureze pe certificatul unic de sigurant. Tn cazul in care solicitantul indeplineste conditiile de mai sus,
trebuie sa indice Tn cererea sa, in celdlalt camp de informatii din formularul de cerere, daca doreste sa fie
recunoscut ca centru de formare in cadrul cererii sale de certificat unic de siguranta.

intreprinderile feroviare care actioneaza in calitate de entititi responsabile cu intretinerea (ERI) si care
administreaza vehicule exclusiv pentru operatiuni proprii nu au obligatia de a detine un ,certificat ERI” in
conformitate cu articolul 3 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 779/2019 de punere in aplicare
al Comisiei. Sistemul lor de intretinere trebuie sa fie insa in conformitate cu anexa Il la Regulamentul (UE)
779/2019. Atunci cand solicita un certificat unic de siguranta, in sprijinul cererii sale, intreprinderea feroviara
trebuie sa furnizeze dovezi adecvate privind conformitatea cu anexa.

n cazul in care solicitantul a indicat m&rfuri periculoase ca parte a domeniului de activitate, acesta trebuie
sa stie ca organismul de certificare a sigurantei se va consulta cu autoritatea competenta pentru transportul
feroviar de marfuri periculoase. in cazul in care agentia este organismul de certificare a sigurantei,
consultarea se va efectua prin intermediul autoritatii (autoritatilor) nationale de siguranta competente
pentru zona de operare. Se asteapta ca solicitantul sa identifice autoritatea competenta pentru transportul
marfurilor periculoase si sa furnizeze in ghiseul unic dovezile necesare ale conformitatii cu Regulamentul
privind transportul feroviar al marfurilor periculoase ca parte a sistemului sdu de management al sigurantei.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate
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5  Structura si continutul dosarului de cerere

Dosarul de cerere cuprinde:

e cerere de inscriere;

e un formular ,entitdti juridice” semnat, impreund cu documentele sale justificative pentru a-si dovedi
capacitatea juridicd si statutul juridic (?); Atunci cénd solicitantul are o adresd dedicatd facturdrii,
este recomandat sd fie incluse aceste informatii intr-un fisier separat si sd fie incdrcate in ghiseul unic;

e documente care dovedesc cd solicitantul si-a instituit propriul sistem de management al sigurantei in
conformitate cu articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva (UE) 2016/798;

e documente care dovedesc cd solicitantul intruneste cerintele prevdzute de normele nationale
relevante notificate in conformitate cu articolul 8 din Directiva (UE) 2016/798;

e referintd Incrucisatd in cadrul documentatiei sistemului de management al sigurantei pentru a
identifica unde se gdseste dovada cd cerintele relevante ale MCS privind SMS, specificatiile tehnice
de interoperabilitate (STI) aplicabile legate de exploatarea si de subsistemul de management al
traficului, precum si normele nationale aplicabile sunt respectate; si

e stadiul actual al planului (sau planurilor) de mdsuri corective in vederea solutiondrii neconformitdtilor
majore sau altor motive de preocupare identificate in timpul activitdtilor de supraveghere efectuate
de la evaluarea anterioard incoace. In cazul unei cereri de reinnoire sau de actualizare a unui certificat
unic de sigurantd existent, aceasta trebuie sd includd motivele de preocupare restante din evaluarea
anterioard, dacd este cazul.

Dosarul de cerere trebuie depus pe cale electronica, prin ghiseul unic, folosind formularele web furnizate de
sistem. Instructiuni de utilizare cu privire la continutul cererii de eliberare a unui certificat unic de siguranta
sunt furnizate in Anexa la prezentul ghid.

Cererea trebuie sa fie concisa si de sine statatoare si trebuie sa furnizeze toate informatiile relevante.

Cu ajutorul listelor de verificare electronice sau a sabloanelor disponibile in ghiseul unic, solicitantului i se
cere sa-si organizeze separat documentele doveditoare in raport cu:

e cerintele stabilite in anexa | la MCS privind SMS (puteti gdsi informatii suplimentare despre aceste
cerinte in Ghidul Agentiei privind cerintele SMS);

e cerintele specificatiilor tehnice de interoperabilitate aplicabile legate de exploatare si de subsistemul
de management al traficului (STI OPE); si

e cerintele prevdzute in normele nationale aplicabile, pentru fiecare stat membru afectat de zona de
functionare.

Listele de verificare (sau tabelele de corespondentd) de mai sus permit indexarea informatiilor, pentru ca
evaluatorul sa le poata identifica cu usurintd, inclusiv legaturile la documentele justificative. Se poate face
trimitere la alte documente, pentru ca:

e evaluatorul sd poatd avea incredere cd existd si cd le poate verifica dacd este necesar; si
e qgcestea sd poatd fi solicitate In vederea examindrii dupd eliberarea certificatului unic de sigurantd in
timpul supravegherii ulterioare.

O cerere poate reda extrase din documentele relevante in corpul textului sau dar, in general, evaluatorul nu
are nevoie sa consulte alte documente pentru a obtine dovezile necesare.

Fiecare autoritate nationalda de siguranta trebuie sd descrie si sa explice in ghidul sau privind cererile,
cerintele prevazute in normele nationale notificate de propriul stat membru.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate
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(3) Formularul Entitatii Juridice care trebuie depus doar pentru o prima cerere si cadnd agentia este
organismul de certificare a sigurantei.

® Dereguld, o cerere de reinnoire sau de actualizare a certificatului unic de siguranta contine in continuare
toate elementele constitutive ale unui dosar de cerere. Cu toate acestea, solicitantului i se cere sa identifice
si sa descrie modificarile aduse documentelor doveditoare trimise de la cererea anterioara (pentru care s-a
acordat un certificat unic de sigurantd). Pentru a contribui la identificarea modificarilor aduse documentelor
doveditoare, solicitantului i se recomanda atat sa marcheze modificarile in documentele actualizate, cat si sa
dea explicatii pentru modificarile respective. Se preconizeaza un proces simplificat pentru modificarile
specifice de natura administrativa.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate
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6 Evaluarea sigurantei
6.1 Procesul de evaluare a sigurantei

Procesul de evaluare a sigurantei consta in urmatoarele etape:

Angajament Primirea Verificarea Evaluarea Procesul de incheierea
prealabil (optional) cererii initiala detaliata decizie evaluarii

Tn urmatoarele sectiuni, procesul de evaluare a sigurantei este detaliat din perspectiva solicitantului.

Procesul de evaluare a sigurantei este iterativ, dupa cum se arata in Figura 3. Acest lucru inseamna ca
autoritatile vizate de zona de functionare prevazuta au dreptul de a face solicitari rezonabile de informatii
suplimentare sau de retransmitere de elemente ale aplicatiei, pe parcursul evaluarii.

Informatii mai detaliate privind procesul de evaluare a sigurantei puteti gasi in Ghidul Agentiei privind cererile
pentru eliberarea de certificate unice de sigurantd — Ghid pentru autoritdti.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate
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Figura 3: Procesul de evaluare a sigurantei

6.1.1 Angajamentul prealabil

Se recomanda imperios ca solicitantul sa ceara, prin ghiseul unic, un angajament prealabil inainte de a-si
depune cererea pentru un certificat unic de siguranta (pentru certificat nou, actualizare sau reinnoire),
pentru a fi ajutat sa inteleaga ce se asteapta de la el si pentru a atenua, intr-o etapa cat mai timpurie, riscurile
de fintarziere In ceea ce priveste eliberarea certificatului unic de siguranta, care ar putea impiedica
continuitatea activitatii.

Angajamentul prealabil urmareste:

sd faciliteze contactul timpuriu;

e sd dezvolte relatia dintre evaluator (evaluatori) si solicitant;

e familiarizarea cu sistemul de management al sigurantei al solicitantului; si

e sd verifice dacd solicitantul a primit informatii suficiente ca sd stie ce se asteaptd de la el, precum si
modul in care se va desfdsura procesul de evaluare si cum se vor lua deciziile.

® Etapa de angajament prealabil nu este obligatorie pentru solicitant, dar este recomandata, deoarece
atenueazd potentialele riscuri in etapa de evaluare si faciliteazd procesul de evaluare in sine. In cazul in care
se doreste, solicitantul poate totusi sa-si depuna direct cererea pentru obtinerea unui certificat unic de
siguranta fara un angajament prealabil. Cu toate acestea, daca solicitantul doreste un angajament prealabil,
diversele autoritati care se ocupa de zona de functionare trebuie sa participe.

Se recomanda ca angajamentul prealabil sa inceapa cu mult inainte de data prevazuta pentru depunerea
cererii pentru un certificat unic de siguranta. Pentru proiecte complexe, acest lucru ar putea insemna un an
sau mai mult inainte de depunerea cererii, pentru a asigura un schimb efectiv de informatii intre diversele
parti si pentru a acorda solicitantului suficient timp pentru a pune in aplicare orice modificari necesare ale
cererii. Se asteapta ca durata angajamentului prealabil sa fie proportionala cu dimensiunea si gradul de
complexitate al viitoarei cereri.

Pentru ca angajamentul prealabil sa fie eficace in atingerea completa a beneficiilor sale, solicitantul trebuie
sa depuna un dosar la organismul de certificare a sigurantei care sa includa o prezentare de ansamblu a
sistemului sdu de management al sigurantei la momentul la care solicitd angajamentul prealabil. Dosarul
trebuie sa contina informatiile enumerate la punctele 1-6 din anexa 1 la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/763 al Comisiei, dar volumul de informatii furnizate nu se limiteazd la aceastd listd. in plus,
solicitantului i se cere sa stabileasca agenda (agendele) si sa tina evidenta intalnirii (intalnirilor) de
angajament prealabil, redactand si transmitand procesele verbale pentru examinare si aprobare de catre toti
participantii. Jurnalele reuniunilor pot fi arhivate in ghiseul unic pentru a facilita evaluarea ulterioara a
sigurantei. Instructiunile pentru utilizarea ghiseului unic pentru o cerere prealabild de certificat unic de
siguranta se aplica si pentru o cerere de angajament prealabil (vezi Anexa pentru informatii suplimentare).

® Angajamentul prealabil face obiectul unei taxe ( vezi sectiunea 3.5) si respecta regulile de comunicare
standard (vezi sectiunea 6.4). Documentele furnizate de solicitant si cele elaborate in etapa de angajament
prealabil sunt arhivate in ghiseul unic, inclusiv, daca este cazul, jurnalele privind activitatile de coordonare.

Odata ce solicitantul cere un angajament prealabil, alegerea organismului de certificare de siguranta devine
obligatorie pana in momentul in care:

e cererea pentru un certificat unic de sigurantd a fost depusa de solicitant; sau

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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e solicitantul a cerut incheierea angajamentului prealabil. In acest caz, solicitantul poate sd ceard un
nou angajament prealabil, selectdnd alt organism de certificare de siguranta.

Etapa de angajament prealabil trebuie incheiata la cererea solicitantului sau atunci cand partile relevante
convin astfel, inainte de depunerea cererii pentru un certificat unic de siguranta.

6.1.2 Primirea cererii

Dupa depunerea unei cereri pentru un certificat unic de siguranta (nou, actualizat sau reinnoit), ghiseul unic
recunoaste automat siimediat primirea cererii. Notificarea trimisa solicitantului include si informatiile privind
data de incput a evaluarii, in raport cu care se vor monitoriza etapele si termenele.

6.1.3  Verificarea initiald

Verificarea initiala asigura ca documentele doveditoare depuse de solicitant sunt suficiente, relevante si
consecvente pentru a demara evaluarea detaliata. Autoritatile din zona de functionare consulta fiecare,
dosarul de cerere, dupa caz, pentru a:

e determina dacd cererea este structuratd si face trimiteri interne, astfel incdt sa permitd o evaluare
eficientd si consemnatd in mod corespunzdtor;

e identifica dacd dovezile furnizate respectd cerintele aplicabile; si a

e stabili stadiul actual al planului (sau planurilor) de mdsuri corective instituit de solicitant in vederea
solutiondrii neconformitdtilor majore si, respectiv, a oricror motive de preocupare identificate in
timpul activitdtilor de supraveghere efectuate de la evaluarea anterioard. Pentru o cerere de
reinnoire sau de actualizare a unui certificat unic de sigurantd existent, acesta trebuie sd includd orice
motive de preocupare restante de pe urma evaludrii anterioare, dupd caz.

n cursul primei luni dupd primirea cererii, autorititile implicate in evaluarea sigurantei verifica fiecare, dup3
caz, daca:

e solicitantul a furnizat informatiile impuse prin legislatie;

e cererea contine suficiente dovezi, este structuratd si face trimiteri interne (de exemplu, manualul SMS
contine trimiteri la alte proceduri si norme) pentru a permite o evaluare eficientd si consemnatd
corespunzdtor; si

e limbajul in care este scrisd cererea este de o calitate suficientd pentru a permite evaluarea dosarului
de evaluare.

Cerintele care se aplica difera in cazul in care este vorba despre o prima cerere, o cerere de reinnoire sau de
actualizare. Tn cazul unei prime cereri, se vor aplica toate cerintele stabilite in anexa | la MCS privind SMS
(inclusiv cerintele relevante din STl OPE) si cerintele previzute in normele nationale relevante. in cazul
cererilor de reinnoire sau de actualizare, cerintele aplicabile pot sa difere de la caz la caz si, chiar daca
autoritatile implicate n evaluarea sigurantei pot emite o hotarare initiala asupra faptului daca s-au furnizat
dovezi pentru cerintele corespunzatoare, acest lucru s-ar putea sa nu fie evident pe deplin pana ce nu se
desfasoara evaluarea detaliata.

Autoritatea nationala de siguranta verifica, de asemenea, daca documentele doveditoare furnizate de
solicitant pentru zona de functionare respectiva sunt identificate clar si iau in considerare orice excluderi de
la detinerea unui certificat unic de siguranta in statul sdau membru in conformitate cu articolul 2.3 din
Directiva (UE) 2016/798.

Daca vreuna din informatiile solicitate nu sunt furnizate sau daca cererea contine dovezi insuficiente sau daca
dovezile nu sunt prezentate suficient de clar, inclusiv in ceea ce priveste limbajul utilizat, solicitantului i se va
cere s& furnizeze detaliile lipsa sau i se vor cere clarificdri prin intermediul jurnalului de probleme. Tn cazul in

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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care calitatea limbajului este atat de defectuoasa incat nu se poate intelege cererea la un nivel care sa
permita evaluarea sigurantei, se poate realiza traducerea necesara, daca acest lucru este posibil in termenul
prevazut. Daca traducerea nu se poate efectua in termen de o luna, termenul pentru evaluare se poate
extinde sau se poate respinge cererea.

n temeiul articolului 10 alineatele (1), (2) si (3) din Directiva (UE) 2016/798 este clar ci un solicitant nou al
unui certificat unic de siguranta trebuie sa dispuna de un plan rezonabil pentru efectuarea operatiunilor
feroviare intr-o perioada de timp relativ scurta de la acordarea acelui certificat unic de siguranta. Acest lucru
se datoreaza faptului ca el trebuie sa dispuna de un sistem de management al sigurantei care sa controleze
riscurile si sa respecte STl-urile, precum si alte reglementari in vigoare. Aceasta inseamna ca el este capabili
sa furnizeze informatii informatii organismului de evaluare privind materialul rulant care va fi utilizat in zona
si pentru tipul de operatiune, competenta personalului etc. Procesul de evaluare a sigurantei nu este doar
un exercitiu pe hartie ci trebuie sa aiba o corespondenta in realitate. Un organism de certificare a sigurantei
care primeste o cerere pentru un certificat unic de siguranta care nu contine informatii suficiente pentru a
evalua in mod corespunzator daca SMS-ul solicitantului este capabil sa-i controleze riscurile deoarece este
incomplet sau nu se refera la activitatii reale, trebuie sa fie pregatit sa respinga cererea si sa-| sfatuiasca pe
solicitant sa depuna o noua solicitare atunci cand are o perspectiva realista de a incepe operatiunile.

Organismul de certificare de siguranta ia decizia finala cu privire la masura in care dosarul de cerere este
complet, relevant si coerent si notifica solicitantului decizia prin ghiseul unic.

6.1.4 Evaluarea detaliatd

Evaluarea detaliata este demarata in urma unei decizii pozitive in ceea ce priveste masura in care cererea
este completa, relevanta si coerenta. Fiecare autoritate procedeaza, separat, la evaluarea detaliata a
dosarului de cerere. In cursul acestei etape, fiecare autoritate:

e analizeazd rezultatele supravegherii anterioare colectate in timpul verificarii initiale (dupd caz);
e desfdsoard activitdtile de evaluare a dovezilor prezentate de solicitant;
e [si emite opinia in ceea ce priveste eliberarea certificatului unic de sigurantd. (Figura 4)

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 21/42
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU CAILE FERATE Ghid
Ghid privind cererile pentru eliberarea certificatelor unice de siguranta
V1.2

Organismul de certificare a sigurantei si autoritatile nationale
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Figura 4: Evaluarea detaliata

Pe baza informatiilor culese in etapele anterioare, autoritatile implicate in evaluarea sigurantei definesc
domeniul de aplicare a evaluarii si decid daca anumite aspecte trebuie investigate in continuare prin audituri
sau inspectii la fata locului, sau nu (vezi si sectiunea 6.6).

n cazul unei cereri de actualizare sau reinnoire (vezi si sectiunea 8), autoritatile trebuie s aibd o abordare
orientata si proportionala in ceea ce priveste reevaluarea.

n cursul evaluérii, iTn mod asemanator cu etapa de verificare initiald, autorititile implicate in evaluarea
sigurantei trebuie sa coordoneze cu promptitudine discutiile privind:

e orice probleme (de exemplu, o situatie de neconformitate) si necesitatea solicitdrii de informatii

suplimentare;
e problemele nerezolvate identificate in timpul unei supravegheri anterioare;
e madsurile de urgentd in cazul in care va fi necesar mai mult timp decét perioada preconizatd pentru a

se ajunge la o decizie finald.

La finalizarea acestor activitati, autoritatile implicate in evaluarea sigurantei decid cine va aborda fiecare
problema cu solicitantul.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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6.1.5 Procesul de decizie si incheierea evaludrii

Organismul de certificare de siguranta este responsabil pentru decizia de a elibera sau nu certificatul unic de
siguranta. Decizia consta ntr-o scrisoare de insotire, raportul privind evaluarea si, dupa caz, certificatul unic
de siguranta. Decizia este nregistrata in ghiseul unic si notificata solicitantului pe cale electronica. Solicitantul
poate, de asemenea, sa o descarce din ghiseul unic, utilizand functia de biblioteca.

Daca decizia este de respingere, solicitantul poate cere organismului de certificare de siguranta sa-si
revizuiasca decizia (vezi si sectiunea 7.1.2). Daca solicitantul nu este satisfacut, poate contesta decizia (vezi
sectiunea 7.1.3) la autoritatea competenta, fie la un organism national pentru solutionarea contestatiilor
(daca autoritatea nationala de siguranta este organismul de certificare de sigurantad), fie la Comisia pentru
solutionarea contestatiilor (daca Agentia este organismul de certificare de siguranta). Solicitantul este obligat
sa solicite o revizuire inainte de a contesta decizia organismului de certificare de siguranta.

Solicitantul poate sa opteze si pentru solicitarea unui control jurisdictional (vezi sectiunea 7.1.4).

Organismul de certificare de siguranta finalizeaza incheierea administrativa a evaluarii asigurandu-se ca
intreaga documentatie si jurnalele sunt revizuite, organizate si arhivate in ghiseul unic.

6.2 Calendarul pentru evaluarea sigurantei

n conformitate cu articolul 6 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/763 al Comisiei, calendarul
pentru finalizarea evaluarii sigurantei este gestionat dupa cum urmeaza:

e O perioadd de o lund pentru verificarea mdsurii in care dosarul de cerere este complet (vezi si
sectiunea 6.1.3).
Aceastd perioadd incepe de la data primirii dosarului de cerere. In cazul in care autoritatea nationald
de sigurantd Tsi asumd rolul de organism de certificare de sigurantd, aceastd datd ii corespunde
primei zile lucrdtoare din statul membru respectiv de dupd confirmarea primirii dosarului de cerere.
In cazul in care Agentia isi asumd rolul de organism de certificare de sigurantd, aceastd datd
corespunde primei zile lucrdtoare pe care o au in comun organismul de certificare de sigurantd si
autoritdtile nationale de sigurantd pentru zona de functionare respectivd, de dupd confirmarea
primirii dosarului de cerere. Pand la finalul acestei perioade, organismul de certificare de sigurantd
trebuie fie sd informeze solicitantul cd dosarul este complet, fie sd solicite informatii suplimentare,
stabilind un termen rezonabil pentru furnizarea acestora;

e O perioadd de 4 luni pentru a finaliza evaluarea detaliatd a dosarului de cerere (vezi si sectiunea
6.1.4), care incepe cu notificarea mdsurii in care dosarul de cerere este complet si se incheie cu
notificarea deciziei de eliberare a certificatului unic de sigurantd cdtre solicitant.

n vederea reducerii complexitatii, a duratei si a costurilor procedurii de certificare, organismul de certificare
de siguranta ori de cate ori este posibil, este Tncurajat sa finalizeze procesul de evaluare inainte de aceste
termene.

® Pe parcursul evaluarii sigurantei, diferite autoritati pot solicita informatii si clarificari suplimentare,
fiecare pentru partea de evaluare pe care o desfasoara, specificand intotdeauna continutul solicitarii, precum
si un termen pentru primirea raspunsului. Daca solicitarea de informatii sau de clarificari are potentialul de a
afecta activitatea altor autoritati, diferitele autoritati sunt invitate sa se coordoneze intre ele pentru a evita
repetarea aceleiasi cerinte catre solicitant. Acest lucru nu extinde, in general, calendarul evaluarii, decat daca
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sunt identificate deficiente/neconformitati majore sau numeroase deficiente/neconformitati minore, care
impiedica, in intregime sau partial, continuarea evaluarii.

Orice decizie de a extinde calendarul evaluarii este luata de organismul de certificare de siguranta, in
coordonare cu diferitele autoritati nationale de siguranta care se ocupa de zona de functionare, si ih acord
cu solicitantul. Calendarul extins include atat perioada necesara pentru ca solicitantul sa furnizeze
informatiile cerute, cat si perioada necesara pentru ca autoritatile relevante sa verifice daca informatiile nou-
furnizate raspund cerintei. Daca raspunsul nu este multumitor, organismul de certificare de siguranta poate
prelungi in continuare calendarul evaluarii sau sa propuna respingerea cererii.

n cazul in care Agentia nu este de acord cu autoritatea (autoritatile) nationald (nationale) de siguranta care
se ocupa de zona de functionare in ceea ce priveste rezultatele si concluziile evaluarii acestora (vezi si
sectiunea 7.1.1), calendarul evaluarii poate fi extins si pentru urmatoarele perioade:
e perioada de cooperare, in vederea convenirii asupra unei evaludri reciproc acceptabile (si anume, de
pénd la o lund);
e perioada cdnd chestiunea este inaintatd Comisiei Agentiei pentru solutionarea contestatiilor pentru
arbitraj (si anume, de pdnad la o lund).
Daca problema a fost trimisa de catre autoritatea (autoritatile) nationala (nationale) de siguranta la Comisia
Agentiei pentru solutionarea contestatiilor in vederea arbitrajului, perioada alocatd Agentiei pentru a lua
decizia finald, pe baza concluziilor Comisiei pentru solutionarea contestatiilor, face parte din calendarul
pentru evaluarea sigurantei.

Daca data de finalizare a evaluarii este stabilita astfel incat nu se poate lua o decizie Thainte de data expirarii
certificatului unic de siguranta curent sau de data planificata pentru inceperea oricarei noi operatiuni de
transport feroviar (de exemplu, din cauza depunerii cu intarziere a unui dosar de cerere de catre un solicitant
sau a extinderii convenite a calendarului evaluarii), autoritatile implicate in evaluarea sigurantei, impreuna
cu solicitantul, pot lua masuri de urgenta (vezi sectiunea 6.3).

6.3 Masuri de urgenta

Diversele autoritati pot lua in considerare luarea de masuri de urgenta pentru a raspunde preocuparilor
privind termenul prevazut pentru evaluare, in special daca se considera ca certificatul unic de siguranta nu
se poate acorda la timp (de exemplu, Tnhainte de data planificata pentru inceperea unei noi operatiuni de
transport feroviar). in astfel de cazuri, autoritatea sau autoritatile pot cduta o modalitate de solutionare a
problemei prin masuri de atenuare, de exemplu marind numarul de angajati responsabili de cerere sau
eliberand un certificat unic de siguranta cu restrictii sau conditii de utilizare.

Daca un certificat unic de siguranta nu se poate elibera la timp deoarece solicitantul nu a trimis informatiile
solicitate, autoritatile ar trebui sa discute diferitele optiuni impreuna cu solicitantul, de exemplu de a respinge
cererea sau de a elibera un certificat unic de siguranta cu restrictii sau conditii de utilizare. Optiunea din urma
poate viza:
e Perioada de valabilitate a certificatului, cu conditia sd fie necesard o perioadd mai scurtd de timp
pentru a asigura controlul efectiv al riscurilor care afecteazd siguranta operatiunilor feroviare;
e Tipul operatiunii — de exemplu un certificat unic de sigurantd care exclude transportul de mdrfuri
periculoase;
e Zona de functionare — de exemplu un certificat unic de sigurantd care exclude o parte din zona de
functionare prevdzutd.

n plus ar putea fi necesare masuri de urgenta dacd un certificat unic de sigurantd este posibil s3 expire fnainte
de finalizarea procesului de reinnoire datorita depunerii cu intarziere a dosarului de cerere. Autoritatile n
cauza, ca urmare a evaluarii partiale si a informatiilor colectate din supravegherea anterioara, pot emite un

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 24 /42
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU CAILE FERATE Ghid
Ghid privind cererile pentru eliberarea certificatelor unice de siguranta
V1.2

certificat cu o perioada de valabilitate limitata si cu alte restrictii sau conditii de utilizare (daca este cazul).
Aceasta ar trebui sa permita stabilirea unui calendar adecvat pentru evaluarea detaliata si, la finalizarea
acestui proces, ar trebui sa permita eliberarea unui certificat unic de siguranta pe o perioada de 5 ani.

6.4 Aranjamente privind comunicarea

La cererea oricarei parti (si anume, autoritatea sau autoritatile sau solicitantul) pot fi planificate intalniri (in
persoana sau prin tele/videoconferinta) sau orice fel de activitdti de coordonare care implica solicitantul.
Necesitatea unei reuniuni este discutata cu celelalte parti, pentru a se stabili daca oricare dintre aceste parti
ar trebui sa participe la ea. Atunci cand trebuie organizata o astfel de reuniune, partea care o solicita le
comunica celorlalte parti toate detaliile relevante, de exemplu locul, data, ordinea de zi, contributiile
necesare din partea fiecarei parti etc. Jurnalele reuniunilor sau orice fel de activitati de coordonare se fac de
catre solicitant, copii ale acestora fiind trimise tuturor participantilor si incarcate in ghiseul unic.

n cazul in care zona de functionare nu se limiteazd la un singur stat membru, fiecare autoritate implicata in
evaluarea sigurantei poate cere informatii suplimentare de la solicitant, fiecare pentru partea de evaluare de
care se ocupa. Organismul de certificare a sigurantei trebuie sa gestioneze coordonarea cererilor adresate
solicitantului (pentru informatii suplimentare, reuniuni etc.) pentru a evita duplicarea acestor solicitari de
catre autoritati. Solicitantul ofera raspunsul la cerinta in timp util, prin ghiseul unic. Daca solicitantul nu
furnizeaza informatiile cerute in termenul prevazut, se trimite o atentionare atat solicitantului, cat si partii
care a formulat cerinta.

Coordonarea intre partile implicate in procesul de evaluare a sigurantei se realizeaza, in mod normal, intr-o
limba hotarata de comun acord.

Decizia organismului de certificare de sigurantd si motivarea ei sunt disponibile intotdeauna in limba
solicitantului (si anume, o limba oficiala a Uniunii, aleasa pentru dosarul de cerere).

Principiile de mai sus se aplica la toate tipurile de comunicare orala si scrisd; inclusiv tuturor rapoartelor
relevante pentru evaluarea sigurantei si altor rapoarte intocmite in urma unei vizite, a unei inspectii sau a
unui audit (vezi si sectiunea 6.6).

6.5 Gestionarea problemelor

5.5.1 Utilizarea jurnalului de probleme

Autoritatile implicate Tn evaluarea sigurantei trebuie sa stabileasca daca cerintele aplicabile (vezi sectiunea
6) sunt indeplinite. Tn cursul procesului de evaluare a sigurantei, evaluatorii pot semnala probleme atat in
etapa de verificare initiald, cat si etapa de evaluare detaliatd. Toate problemele incadrate intr- unul din cele
patru tipuri specificate mai jos sunt consemnate in jurnalul de probleme al ghiseului unic pentru a facilita
comunicarea si schimbul de informatii intre diferitele parti.

Daca intreaga cerere sau o parte a acesteia este deficitard, autoritatile implicate in evaluarea sigurantei pot
solicita informatii suplimentare de la solicitant utilizand jurnalul de probleme si specificand un termen pentru
raspunsul asteptat. Aceasta trebuie sa fie rezonabil si proportional cu dificultatea furnizarii informatiilor
cerute. La randul sau, solicitantul furnizeaza informatiile cerute prin intermediul jurnalului de probleme. Daca
solicitantul nu este de acord cu termenul propus, poate sa-l negocieze cu autoritatea respectiva care, la
randul sdu, poate decide sa adapteze intervalul de timp pentru raspunsul asteptat in jurnalul de probleme.

Pentru a fi satisfacatoare, raspunsurile scrise ale solicitantului trebuie sa fie suficiente pentru a atenua
preocuparile exprimate si sa a demonstreze ca masurile propuse de acesta vor indeplini cerintele relevante.
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Acesta poate depune noi documente si/sau reformula parti ale documentelor depuse initial, Tnlocuind
aspectele nesatisfacatoare din cererea initialda cu o explicatie referitoare la abordarea deficientelor
identificate. Tn plus, solicitantul poate furniza informatiile justificative relevante (de exemplu, procedurile
privind sistemul de management al sigurantei). Documentele noi si/sau actualizate se depun prin intermediul
jurnalului de probleme, sub forma de anexe la problemele respective. Solicitantul este responsabil de
identificarea modificarilor aduse documentelor depuse anterior (de exemplu, utilizarea optiunii urmarire
modificari). Acest lucru le permite evaluatorilor sa verifice daca partile relevante ale documentelor au fost
modificate corespunzator si daca alte parti nu au suferit modificari.

in mod similar, solicitantul poate propune mé&suri de rezolvare a problemelor, precum si termene de punere
in aplicare. Daca autoritatea respectiva nu este de acord cu masurile si/sau termenele propuse, aceasta este
invitata sa contacteze neintarziat solicitantul pentru a rezolva problema. Decizia convenita a problemei
trebuie inregistrata n jurnalul de probleme.

5.5.2 Categorii de probleme

Articolul 12 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/763 al Comisiei identifica patru tipuri de
probleme:

Tipul 1 corespunde unei solicitari. Tn acest caz, solicitantului i se cere s3 furnizeze informatii suplimentare
pentru a clarifica unele aspecte privind dosarul de cerere.

In acest caz, solicitantului i se poate cere sd furnizeze informatii pentru a clarifica un anumit motiv de
preocupare. De exemplu, in organigrama depusd de solicitant, responsabilitdtile privind aspecte legate de
sigurantd apar aliniate intr-un anumit mod. Textul explicativ justificativ pare sd indice insd o aliniere diferitd,
demonstrénd lipsa claritdtii in ceea ce priveste responsabilitdtile legate de sigurantd.

Tipul 2 corespunde unei observatii sau remarci care ramane la latitudinea solicitantului.

De exemplu, evaluatorul a observat cd in dosarul de cerere existd unele inconsecvente intre standardele
Intreprinderii la care se face trimitere. Aceste discrepante se referd la diferitele standarde aplicate de diversele
departamente ale intreprinderii. Acestea nu au implicatii care tin de sigurantd, dar trebuie solutionate de
solicitant.

Tipul 3 corespunde unei neconformitati minore sau unui motiv de preocupare restant. Evaluatorul care aduce
problema in discutie trebuie sa convina cu solicitantul daca rezolvarea problemei poate fi amanata pana dupa
eliberarea certificatului unic de sigurantd. Tn acest caz, se asteaptd ca solicitantul s3 rezolve chestiunea
inainte de urmé&toarea cerere pentru reinnoire sau actualizare. inaintea eliberdrii certificatului unic de
sigurantad, autoritatile implicate Tn evaluarea sigurantei trebuie sa convina care dintre ele va urmari ulterior
aceste probleme in timpul activitatilor lor de supraveghere. Problemele care tin de tipul 3 si care nu sunt
incheiate pana la eliberarea certificatului unic de siguranta vor fi transferate in jurnalul de probleme in
vederea reevaluarii in cursul urmatoarei cereri pentru reinnoire/actualizare.

Clasificarea de ,tip 3” inseamnd cd problema identificatd va fi marcatd cu perspectiva cd va fi solutionatd de
solicitant in timpul activitdtilor de supraveghere dupd acordarea certificatului unic de sigurantd. Atunci cédnd
mai multe probleme au fost clasificate ,tip 3”, o autoritate poate decide sd nu elibereze certificatul unic de
sigurantd pdnd cdnd acestea vor fi rezolvate. Statutul de restant se actualizeazd in mod corespunzdtor de
evaluator in jurnalul de probleme (de exemplu, acesta clasificd problema drept ,,motiv de preocupare restant
deferit supravegherii”). Motivele de preocupare restante pot fi inchise de organismul de certificare de
sigurantd cu ocazia urmdtoarei cereri de reinnoire/actualizare, tindnd seama de informatiile furnizate de
autoritatea nationald de siguranta.

De exemplu, evaluatorul observd cd un solicitant declard cd a stabilit un proces de monitorizare in
conformitate cu Regulamentul (UE) 1078/2012, insd descoperd dovezi cd procesul a fost acceptat de numai
patru din cei cinci contractanti. Solicitantul confirmd cd incd se afld in asteptarea confirmdrii finale din partea
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celui de-al cincilea subcontractant, care va fi responsabil de sarcini care nu au legdturd cu siguranta, cum ar
fi curdtarea trenurilor. In acest caz, evaluatorul poate accepta asigurarea din partea solicitantului cum cd
informatiile vor fi furnizate si poate reclasifica problema drept motiv de preocupare restant, care va fi
confirmat ulterior.

Tipul 4 corespunde unei neconformitadti majore, in care problema pe care o ridica lipsa de informatii sau
neclaritatea informatiilor este atat de importanta incat cererea nu poate fi acceptata in forma actual3, iar
certificatul unic de siguranta nu poate fi eliberat pana cand nu este solutionata problema.

De exemplu, un solicitant depune o cerere in care a furnizat unele dovezi care atestd faptul cd este instituit
un proces in vederea planificdrii modificdrilor. Analiza informatiilor depuse indicd faptul cd nu existd nicio
mentiune referitoare la Regulamentul (UE) 402/2013 ca parte din procesul sdu de management al riscurilor.
Intrucdt existd o cerintd legald privind aplicarea acestui regulament, acolo unde este cazul, aceasta este o
deficientd majord in dosarul de cerere, care trebuie remediatd inainte de eliberarea certificatului unic de
sigurantd.

in general, problemele de ,tipul 4” vor fi cele in care un solicitant nu a demonstrat in dosarul de cerere cd se
conformeazd cu legislatia UE sau cea nationald sau existd dovezi extrase din documentele justificative cum
cd este posibil sG nu se conformeze. O posibild solutie pentru rezolvarea unor astfel de probleme ar putea fi
impunerea de restrictii sau de conditii de utilizare in certificatul unic de sigurantd. Aceastd optiune este
adecvatd dacd restrictiile sau conditiile de utilizare pot fi definite Jn mod clar si nu afecteazd alte parti ale
SMS. De exemplu, o organizatie poate specifica cd intentioneazd sd desfdsoare activitdti care tin atdt de
operatiunile de cdldtori, cét si de marfa, dar nu furnizeazd dovezi care atestd cd poate controla riscurile
aferente operatiunilor sale de marfd. In acest caz, solicitantului i s-ar putea restrictiona certificatul unic de
sigurantd pentru a cuprinde doar operatiunile de cdldtori.

Pe baza informatiilor furnizate de solicitant, autoritatea poate adapta statutul restant al problemei, dupa
cum urmeaza:

(a) ,,Problemd nerezolvatd”, in cazul in care dovezile furnizate de solicitant nu sunt satisfdcdtoare si sunt
necesare in continuare informati suplimentare;

(b) ,Motiv(e) restant(e) de preocupare pentru supraveghere”, in cazul in care chestiunea nu are urmdri
directe asupra performantei in materie de sigurantd a intreprinderii feroviare si, prin urmare, poate
fi transferatd la supraveghere; sau

(c) ,,Problemd incheiatG” in cazul in care solicitantul a oferit un rdspuns corespunzdtor si nu au rdmas
motive restante de preocupare.

n cazul in care s-a primit un rdspuns la o problem& de ,tip 1” sau de ,tip 4”, evaluatorul care se ocupa de
problema respectiva analizeaza raspunsul si reclasifica problema pentru a indica daca chestiunea a fost sau
nu tratatd in mod satisfacitor. in al doilea caz, evaluatorul isi face cunoscutd decizia, precum si motivarea
acesteia in jurnalul de probleme si solicita informatii suplimentare, daca este cazul.

Evaluatorul indica de ce nu s-a realizat conformitatea, iar ulterior este responsabilitatea solicitantului sa
identifice cum va realiza conformitatea si sa convina impreuna cu evaluatorul asupra unei perioade de timp
pentru pentru efectuarea acestui lucru. Daca termenul depaseste data preconizatd a certificarii, sunt
necesare deliberari suplimentare pentru a se decide daca motivul de preocupare restant reprezinta un
obstacol pentru eliberarea certificatului unic de siguranta.

® Daca solicitantul nu furnizeaza informatiile solicitate sau daca informatiile suplimentare furnizate de
solicitant nu sunt multumitoare, se poate extinde termenul evaludrii sau cererea poate fi respinsa.
Respingerea unei cereri este ultima solutie si atunci cand organismul de certificare de siguranta decide sa
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faca acest lucru decizia si motivele sunt nregistrate in raportul de evaluare si sunt notificate solicitantului.
Orice decizie de respingere necesita o retrimitere a cererii.

6.6 Audituri, inspectii sau vizite

Autoritatea sau autoritatile implicate Tn evaluarea sigurantei sunt Tmputernicite sa efectueze audituri,
inspectii sau vizite la sediul (sediile) solicitantului.

n sensul prezentului ghid:

e Audit inseamnd interventia structuratd in cadrul cdreia intreprinderea feroviard este examinatd in
raport cu un anumit standard de management al sigurantei sau in raport cu un anumit protocol de
audit. Auditurile se pot realiza la fata locului sau in afara sediului, utilizdndu-se diverse tehnici precum
examinarea documentelor, interviuri sau esantionare;

e Inspectie inseamnd utilizarea de personal autorizat si competent din cadrul organismului de
certificare de sigurantd sau al autoritdtii nationale de sigurantd relevantd, dupd caz, pentru
examinarea unui aspect specific si restrdns al activitdtii unei intreprinderi feroviare. Inspectia trebuie
efectuatd cu scopul stabilirii conformitdtii cu cerintele sistemului de management al sigurantei si cu
normele nationale notificate sau cu scopul verificdrii cd ceea ce s-a afirmat sau consemnat in
documentele justificative ale sistemului de management al sigurantei are loc efectiv in practicd. O
inspectie in sensul urmadrit aici verificd atat faptul ca procesul este in functiune, cdt de bine acesta
functioneazd. Nu inseamnd verificarea ,tick-box” (verificarea prin bifare) a prezentei anumitor
documente sau echipamente, deoarece acest lucru poate sd-i spund inspectorului numai cd ceva
existd si nu cd se si utilizeazd in practicad;

o Vizitele la sediul solicitantului, altele decdt cele efectuate cu scopul unej inspectii sau al unui audit,
sunt interventii anuntate in termen scurt, efectuate la anumite pdrti ale amplasamentului
intreprinderii feroviare cu scopul de a observa aplicarea corectd a unei proceduri a sistemului de
management al sigurantei.

Scopul acestor audituri, inspectii sau vizite la sediul solicitantului este de a colecta dovezi suplimentare care
nu pot fi obtinute din examinarea documentara a dosarului de cerere, precum si de a obtine asigurarea ca
domeniile de preocupare care nu au fost abordate anterior prin supravegherea anterioard, dupa cum este
cazul, au fost abordate corespunzator de solicitant. Autoritatile pot decide sa planifice un audit, o inspectie
sau o vizita in functie de calitatea dosarului supus evaludrii, Tn special in cazul cererilor noi, unde nu exista
evidente ale activitatilor de supraveghere anterioare. Cu toate acestea, aceste audituri, inspectii sau vizite la
sediul solicitantului nu Tnlocuiesc activitatile de supraveghere continue desfasurate de autoritatea nationala
de siguranta si nu sunt menite sa le dubleze.

6.7 Legaturiintre evaluare si supraveghere

Evaluarea si supravegherea ulterioara au o legatura stransa, in cadrul careia rezultatele evaluarii influenteaza
supravegherea efectuata de autoritatea nationald de siguranta si, la randul lor, rezultatele supravegherii
efectuate de autoritatea nationala de siguranta influenteaza reevaluarea inainte de reinnoirea sau de
actualizarea certificatului unic de siguranta.

Problemele identificate in timpul evaluarii pot fi amanate in vederea supravegherii ulterioare doar daca nu
vizeaza neconformitati majore care ar impiedica eliberarea certificatului unic de siguranta (si anume,
problemele de ,tip 4” sau mai multe probleme de ,tip 3”) si cu conditia ca verificarea lor ulterioara sa se
efectueze cu acordul autoritatii nationale de siguranta competente.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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Supravegherea ajuta sa se determine cat de eficace functioneaza sistemul de management al sigurantei, ceea
ce poate servi drept date de intrare pentru reevaluarea cererii Thainte de reinnoirea sau actualizarea
certificatului unic de siguranta. Informatii mai detaliate puteti gasi in Ghidul Agentiei privind supravegherea.

7 Arbitrajul, revizuirea, contestatia si controlul jurisdictional
7.1.1 Arbitrajul

Arbitrajul se aplica doar in cazurile in care Agentia isi asuma rolul de organism de certificare de siguranta,
astfel cum se mentioneaza la articolul 10 alineatul (7) din Directiva (UE) 2016/798.

Pe parcursul evaluarii sigurantei, Tnainte de a lua decizia cu privire la eliberarea certificatului unic de
siguranta, Agentia poate sa nu fie de acord cu evaluarea desfasurata de una sau mai multe autoritati
nationale de siguranta.

n cazul in care Agentia nu este de acord cu evaluarea negativd a uneia sau mai multor autoritati nationale
de sigurantd si nu se poate ajunge la o evaluare reciproc acceptabila, autoritatea (sau autoritatile)
nationald(e) de sigurantd relevanta(e) poate (pot) trimite chestiunea Comisiei pentru solutionarea
contestatiilor din cadrul Agentiei. In astfel de cazuri, Agentia isi suspendd decizia pand la incheierea
procedurii de arbitraj. Prin urmare, perioada de timp dintre cererea de arbitraj si decizia Comisiei pentru
solutionarea contestatiilor nu se considera ca apartine intervalului de evaluare a sigurantei.

Solicitantul este informat prin ghiseul unic cu privire la extinderea termenului pentru evaluare din cauza
procedurii de arbitraj.

n cazul in care Comisia pentru solutionarea contestatiilor este de acord cu Agentia, aceasta din urmd ia o
decizie si acorda certificatul unic de sigurantd fird intarziere. in cazul in care Comisia pentru solutionarea
contestatiilor este de acord cu autoritatea nationala de siguranta, Agentia acorda, fard intarziere, un certificat
unic de siguranta pentru o zona de functionare care exclude partile de retea care au primit o evaluare
negativa.

7.1.2  Revizuire

Procesul de revizuire se aplica atat Agentiei, cat si autoritatii nationale de siguranta care actioneaza in calitate
de organism de certificare de siguranta, dupa cum se mentioneaza la articolul 10 alineatul (12) din Directiva
(UE) 2016/798.

n cazul in care organismul de certificare de sigurantd refuzi eliberarea unui certificat unic de sigurants sau
elibereaza un certificat unic de siguranta cu restrictii sau cu conditii de utilizare, altele decat cele identificate
de solicitant in formularul sdau de cerere, solicitantul poate cere revizuirea deciziei in termen de o luna de la
data notificarii sale. Cererea este depusa de solicitant prin ghiseul unic.

Solicitantul justifica in mod corespunzator cererea sa de revizuire si include o listd de aspecte care, in opinia
sa, nu au fost avute in vedere in mod corespunzator la evaluarea sigurantei. Facand acest lucru, solicitantul
trebuie sa tind seama de faptul ca dovezile suplimentare noi care au fost elaborate dupa notificarea deciziei
nu vor fi luate Tn considerare de organismul de certificare de siguranta. Daca solicitantul doreste sa ia in
considerare si sa evalueze dovezi noi, acest lucru se poate face numai in contextul unei noi cereri.

Atunci cand revizuieste cazul, organismul de certificare de sigurantd actioneaza in temeiul cadrului
regulamentului sau intern de procedurd, asigurand impartialitatea procesului, inclusiv, in masura in care
acest lucru este rezonabil din punct de vedere practic, utilizand evaluatori care nu au fost implicati in prima
evaluare. Procesul de revizuire urmeaza structura procesului de evaluare a sigurantei dar se limiteaza la acele
aspecte care au constituit baza deciziei negative in cazul primei evaluari. in plus, autoritatile implicate nu vor
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efectua niciun audit, inspectie sau vizita la sediul (sediile) solicitantului in legatura cu lista problemelor incluse
in cererea de revizuire.

Decizia organismului de certificare de siguranta de a confirma sau a modifica prima sa decizie este
comunicatd tuturor partilor implicate in evaluarea sigurantei, inclusiv solicitantului, prin ghiseul unic, Tn
termen de doud luni de la data primirii cererii de revizuire. In cazul in care decizia negativa este modificata in
cursul procesului de revizuire, organismul de certificare de siguranta elibereaza un nou certificat unic de
siguranta fara intarziere. Certificatul revizuit este acelasi tip de certificat (nou/modificat/reinnoit) precum cel
original care face obiectul procesului de revizuire. Certificatul original este invalidat in baza de date ERADIS.
Daca decizia negativa a organismului de certificare de siguranta este confirmata, solicitantul o poate contesta
fie:
e in fata Comisiei pentru solutionarea contestatiilor, pentru cererile in cazul cdrora Agentia a fost
selectatd in calitate de organism de certificare de sigurantd (vezi si sectiunea 7.1.3), sau
e in fata organismului national pentru solutionarea contestatiilor, in conformitate cu procedura
nationald relevantd, in cazul cererilor pentru care autoritatea nationald de sigurantd isi asumd rolul de
organism de certificare de sigurantd.

7.1.3 Instantd

® fn urma unei cereri de revizuire si in cazurile in care decizia negativi este confirmati, solicitantul poate
totusi sa conteste decizia organismului de certificare de siguranta, asa cum se mentioneaza la articolul 10
alineatul (12) din Directiva (UE) 2016/798.

in conformitate cu articolul 59 din Regulamentul (UE) 2016/798, persoanele fizice sau juridice pot, de
asemenea, sa conteste o decizie care le priveste direct si individual, in pofida faptului ca decizia ii este
adresata altei persoane (si anume, solicitantul in cazul de fata).

n cazul in care autoritatea nationald de sigurantd este organismul de certificare de siguranta, procesul de
contestare este descris in ghidul autoritatii nationale de siguranta privind cererile.

Tn cazul in care Agentia este organismul de certificare de sigurantd, se aplicd urmatorul proces de
contestare.

Solicitantul depune contestatia sa la Comisia pentru solutionarea contestatiilor. Agentia decide daca
suspenda sau nu aplicarea deciziei sale si notifica, Tn mod corespunzator, tuturor autoritatilor implicate in
evaluarea sigurantei si solicitantului, prin ghiseul unic. Comisia pentru solutionarea contestatiilor decide, in
termen de 3 luni de la data depunerii contestatiei, daca sa accepte sau sa respinga contestatia. Decizia
Comisiei pentru solutionarea contestatiilor privind contestatia se consemneaza, de asemenea, in ghiseul
unic.

n cazul in care Comisia pentru solutionarea contestatiilor considera cd motivele contestatiei sunt intemeiate,
aceasta trimite cazul la Agentie. Agentia, in coordonare cu autoritatea (autoritatile) nationalad(e) de siguranta
care se ocupa de zona de functionare respectiva, isi revizuieste decizia Tn urma recomandarii
(recomandarilor) Comisiei pentru solutionarea contestatiilor. Procesul urmeazd normele interne de
procedura ale Agentiei si asigura impartialitatea, inclusiv, pe cat posibil, prin utilizarea unui evaluator
(evaluatori) care nu a (au) fost implicat (implicati) in prima evaluare. Deciziile Comisiei pentru solutionarea
contestatiilor sunt consemnate in ghiseul unic.

n cazul in care decizia care face obiectul procesului de contestare fie in fata Comisiei pentru solutionarea
contestatiilor, fie in fata organismului national pentru solutionarea contestatiilor este modificata, organismul
de certificare de siguranta elibereaza certificatul unic de siguranta fara intarziere si, in orice caz, nu mai tarziu
de o luna dupa notificarea constatarilor de cdtre Comisia pentru solutionarea contestatiilor.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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Normele de procedura aplicabile contestatiei sunt detailate Tn continuare in Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/867 al Comisiei [regulamentul de procedurd al Comisiei (Comisiilor) pentru solutionarea
contestatiilor a (ale) Agentiei]. Taxa (tariful) pentru o contestatie este stabilita/stabilit in conformitate cu
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/764 al Comisiei privind taxele si tarifele.

7.1.4  Controlul jurisdictional
Deciziile luate de organismul de certificare de siguranta fac obiectul controlului jurisdictional.

Tn cazul in care Agentia este organismul de certificare de siguranta, deciziile sale fac obiectul controlului
jurisdictional Tn temeiul articolului 263 din TFUE. Actiunile in anularea unor decizii luate de Agentie sau
impotriva lipsei de actiune in cadrul termenelor aplicabile pot fi inaintate Curtii de Justitie a Uniunii Europene
numai dupa epuizarea procedurii de contestare (vezi si sectiunea 7.1.3), astfel cum este prevazut la articolul
63 din Regulamentul (UE) 2016/796.

Tn cazul in care autoritatea nationala de siguranti este organismul de certificare de siguranta, deciziile sale
fac obiectul controlului jurisdictional Tn temeiul dispozitiilor legislatiei nationale. Procedura de cerere a
controlului jurisdictional este descrisa in ghidul autoritatii nationale de siguranta competente privind cererile.
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7 Actualizarea si refnnoirea unui certificat unic de siguranta

in conformitate cu articolul 10 alineatul (13) si alineatul (14) din Directiva (UE) 2016/798, certificatul unic de
siguranta trebuie sa fie actualizat atunci cand intreprinderea feroviara aduce modificari substantiale tipului
sau amplorii operatiunii, sau in cazul extinderii zonei de functionare. Detindtorul unui certificat unic de
siguranta trebuie sa notifice organismul de certificare de siguranta fara intarziere ori de cate ori isi propune
sa faca astfel de modificari. Modificarile pot fi de natura tehnicd, operationala sau organizatorica.

Un certificat unic de siguranta actualizat poate fi necesar atunci cand exista modificari substantiale ale
cadrului de reglementare in domeniul sigurantei in conformitate cu articolul 10 alineatul (15) din Directiva
(UE) 2016/798.

®™ De asemenea, ar putea fi posibil ca un certificat unic de siguranta sa trebuiasca a fi actualizat atunci cand
conditiile eliberarii sale s-au modificat fara a avea impact asupra tipului, amplorii sau zonei de functionare.

Este necesara o reinnoire a unui certificat unic de siguranta in cazul intreprinderilor feroviare care detin deja
un certificat unic de siguranta valabil si doresc sa-si continue operatiunile feroviare dupa expirarea
certificatului unic de siguranta actual.

Organismul de certificare a sigurantei poate aduce in atentia solicitantului faptul ca certificatul sau unic de
siguranta necesita a fi actualizat sau reinnoit. Este o practica buna ca acest lucru sa se faca cu cel putin 6 luni
Tnainte de expirarea oricariu certificat existent. Cererea pentru actualizarea sau reinnoirea certificatului unic
de siguranta nu trebuie efectuata la initiativa organismului de certificare de siguranta, ci ca urmare a unei
cereri din partea intreprinderii feroviare.

Atunci cand depune cerere de actualizare sau de reinnoire, intreprinderea feroviara trebuie sa detina un
certificat unic de siguranta valabil (sau certificate de siguranta valabile partea A si partea B aferent) pentru
zona de functionare care va face obiectul certificatului unic de siguranta.

7.1 Evaluarea necesitatii de actualizare a unui certificat unic de siguranta

Se poate rezuma dupa cum urmeaza:

(a) intreprinderea feroviard instituie si utilizeazd un sistem de management al sigurantei pentru a asigura
controlul tuturor riscurilor asociate cu activitdtile sale, inclusiv gestionarea in conditii de sigurantd a
modificdrilor. Ca parte din sistemul de management al sigurantei, intreprinderea feroviard
monitorizeazd, de asemenea, aplicarea corectd si eficacitatea mdsurilor aferente sistemului de
management al sigurantei, inclusiv mdsurile de control al riscurilor;

(b) organismul de certificare de sigurantd este responsabil de acordarea certificatului de sigurantd. Dupd
acordarea certificatului unic de sigurantd, autoritatea nationald de sigurantd desfdsoard
supravegherea pentru a monitoriza conformitatea continud a sistemului de management al
sigurantei al intreprinderii feroviare cu obligatiile legale;

(c) Articolul 10 alineatele (13), (14) si (15) din Directiva (UE) 2016/798 stabileste conditiile pentru
actualizarea certificatului de sigurantd;

(d) Anexa Il la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/763 ii impune detindtorului certificatului
unic de sigurantd sa informeze organismul de certificare de sigurantd cu privire la toate modificdrile
substantiale aduse tipului, amplorii sau zonei de functionare.

intreprinderea feroviard depune o cerere prin ghiseul unic, in vederea actualizirii certificatului sdu unic de
siguranta valabil.

Solicitantul descrie modificarile propuse, inclusiv toate masurile luate in vederea atenuarii riscurilor, care
implica o modificare adusa masurilor privind sistemul sau de management al sigurantei. Modificarile aduse
documentatiei pot fi indicate in mai multe moduri, de exemplu printr-un tabel sau prin evidentierea textului,
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dar ele trebuie sa fie identificate clar in tabelele care coreleaza documentele justificative cu cerintele legale,
care sunt anexate la dosarul de cerere.

n cazul unei actualiziri a certificatului unic de sigurantd, domeniul de aplicare a reevaluirii sistemului de
management al sigurantei trebuie, Tn orice caz, sa fie proportional cu nivelul de risc introdus de modificare
(modificari) si trebuie sa se concentreze pe aspectele relevante.

Pentru a identifica cerintele relevante pentru evaluarea cererii de actualizare, autoritatile implicate n
evaluarea sigurantei iau in considerare modificarile aduse documentelor justificative depuse in cererea
anterioara si iau in considerare rezultatele activitatilor de supraveghere anterioare.

® Cu toate acestea, acest fapt nu impiedica autoritatile implicate in evaluarea sigurantei sa efectueze , in
anumite cazuri, o reevaluare completa a dosarului de cerere. De exemplu, o reevaluare completa poate fi
efectuatad daca solicitantul nu furnizeaza suficiente informatii privind modificarile aduse sistemului sau de
management al sigurantei sau daca cererea se face in timpul etapei de tranzitie de la un regim de
reglementare la altul sau daca exista motive de preocupare semnificative aparute in timpul activitatilor de
supraveghere anterioare.

8.1.1 Tipul si amploarea operatiunii

7 Termenii Ltip” si ,,amploare” a operatiunii sunt definiti la articolul 3 din Directiva (UE) 2016/798 dupa
cum urmeaza:
(a) Tipul de operatiune este caracterizat prin:

1. transportul de cdldtori, incluzdnd si excluzdnd serviciile de mare vitezd;

2. transportul de mdrfuri, incluzdnd si excluzénd serviciile de transport de mdrfuri periculoase, si;

3. doar serviciile de manevrd;

(b) Amploarea operatiunii este caracterizatd prin:

1. numdrul de cdldtori si/sau volumul de mdrfuri, si;

2. dimensiunea unei intreprinderi feroviare, estimatd in functie de numdrul de angajati care
lucreazd in sectorul feroviar (respectiv, o microintreprindere sau o intreprindere micd, mijlocie
sau mare).

Mai mult, in ceea ce priveste tipul de operatiune, s-a recunoscut faptul ca pot exista alte tipuri de servicii,
cum ar fi operatiuni in linii private, testarea vehiculelor, etc. Aceste tipuri suplimentare de servicii trebuie
identificate Tn formularul de cerere.

8.1.2 Extinderea zonei de functionare

n cazul extinderii zonei de functionare, intreprinderea feroviara efectueaza modificirile necesare la dovezile
depuse in cererea anterioara. Acestea ar trebui sd cuprinda cerintele relevante prevazute in normele
nationale notificate pentru noua zona de functionare.

Atunci cand este depusa o astfel de cerere de actualizare, chiar daca modificarea afecteaza doar o autoritate,
toate autoritatile implicate in evaluarea anterioara a sigurantei vor fi informate n consecinta.

8.1.3 Modificarea cadrului de reglementare in domeniul sigurantei

Orice modificare substantiald adusa cadrului de reglementare in domeniul sigurantei (de exemplu, un nou
regulament UE, un regulament national, inclusiv norme interne de sigurantad notificate noi sau revizuite)
trebuie identificata si gestionata de intreprinderea feroviara prin procesele sistemului sdau de management
al sigurantei (de exemplu, conformitatea cu cerintele legale si cu alte cerinte in materie de siguranta, procesul
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de gestionare a modificdrilor). intreprinderea feroviara este astfel responsabild de respectarea cerintelor
legale noi sau revizuite. Ca parte a obligatiilor sale, autoritatea nationala de siguranta trebuie sa promoveze
cadrul de reglementare in domeniul sigurantei. Prin urmare, se asteapta ca autoritatea nationala de siguranta
sa fsi ofere sprijinul, atunci cand este cazul, intreprinderii feroviare, pentru ca aceasta sa inteleaga continutul
modificarilor aduse cadrului de reglementare in domeniul sigurantei.

7.1.4 Modificarea adusd conditiilor de eliberare a certificatului unic de siguranta

Ca regula generala, intreprinderea feroviara este responsabila de colaborarea cu organismul de certificare de
siguranta atunci cand planifica sa aduca o modificare a conditiilor de eliberare a certificatului unic de
siguranta. Aceasta cuprinde o varietate de modificari pe care le-ar putea planifica intreprinderea feroviara.
Acestea pot varia de la simple modificari administrative la schimbari operationale substantiale (de exemplu,
o schimbare in procedurile sistemului de management al sigurantei care a fost identificatd ca fiind
semnificativa in conformitate cu Regulamentul (UE) 402/2013).

Modificarile administrative se limiteaza la modificari in informatiile de baza din certificatul unic de siguranta
(de exemplu, denumirea juridica, numarul de inregistrare si numarul de TVA) fara niciun impact asupra
tipului, amplorii sau zonei de functionare. in cazul unor astfel de modificri administrative, poate fi aplicabil
un proces simplificat pentru actualizarea certificatului unic de siguranta, iar organismul de certificare de
siguranta decide, la cererea intreprinderii feroviare, daca certificatul unic de siguranta trebuie actualizat.

nainte de a lua decizia de a aplica un astfel de proces simplificat, organismul de certificare de sigurant3 este
indemnat sa verifice daca modificarea notificata nu ascunde modificari organizatorice care ar putea afecta
exploatarea trenului (de exemplu, schimbarea numelui sau a datelor de inregistrare din cauza restructurarii
intreprinderii sau a fuziunii a doua societati diferite, cu realocarea sarcinilor si la responsabilitatile legate de
siguranta).

7.1.5 Exemple de schimbdri care ar putea necesita actualizarea unui certificat de sigurantd

Orice modificare substantiala adusa tipului sau amplorii operatiunii necesita actualizarea certificatului unic
de sigurantd. Tn plus, orice extindere a zonei de functionare necesitd actualizarea certificatului unic de
siguranta. Cu toate acestea, dispozitiile sistemului de management al sigurantei al intreprinderii feroviare
trebuie stabilite In asa fel incat sa fie valabile pentru zona de functionare prevazuta (de exemplu,
infrastructurile diferitelor state membre).

in majoritatea cazurilor, orice modificare a tipului de operatiune, astfel cum este acesta specificat in certificat,
necesita o actualizare.

Modificarile aduse amplorii operatiunii necesita o analiza mai profunda, intrucat aceste informatii nu se
reflecta direct in certificat si depind mai mult de modificarile Tn materie de performanta economica si resurse
ale intreprinderii.

Toate modificarile recunoscute ca fiind ,substantiale” conduc la o reevaluare si la o actualizare a
certificatului. Acest lucru se aplica daca modificarea respectiva survine ca urmare a evolutiilor comerciale din
cadrul unei societati sau ca urmare a preluarii operatiunii unei alte intreprinderi.

De exemplu, daca o intreprindere feroviara care oferd transport de caladtori intentioneaza sa-si desfasoare
activitatea si in ceea ce priveste transportul de marfuri, fie dupa fuziunea cu o alta societate sau prin
achizitionarea acesteia, acest demers ar trebui considerat ca fiind o ,,modificare substantiald” in ceea ce
priveste ,tipul si amploarea” serviciilor oferite de intreprinderea feroviara, iar certificatul unic de siguranta
trebuie in consecinta sa fie actualizat.

Dacd modificarea nu afecteaza tipul sau amploarea operatiunii sau daca necesitatea actualizarii certificatului
unic de siguranta nu este evidenta, chestiunea referitoare la riscurile noi sau sporite pentru functionarea
intreprinderii feroviare poate fi necesar s fie considerats ca un parametru. In plus, ar trebui pusa sub semnul

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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intrebarii posibilitatea gestionarii in siguranta a modificarii prin intermediul sistemului de management al
sigurantei al intreprinderii feroviare. Astfel cum s-a mentionat deja, domeniul de aplicare a reevaluarii

sistem
modifi

ului de management al sigurantei trebuie, in orice caz, sa fie proportional cu nivelul de risc introdus de
care (modificari) si cu natura si gradul de importanta al acesteia (acestora):

(a) Exemplul 1: o modificare in ceea ce priveste denumirea juridicG a intreprinderii feroviare necesitd

actualizarea certificatului. Cu toate acestea, modificarea denumirii juridice a intreprinderii feroviare
nu ar trebui sd necesite reevaluarea sistemului de management al sigurantei al intreprinderii
feroviare, intrucdt aceasta reprezintd un act de naturd administrativa si nu exista nicio modificare in
ceea ce priveste activitatea intreprinderii;

(b) Exemplul 2: modificdrile la un risc mai scdzut (de exemplu, modificare de la transportul de cdldtori

(c)

care include servicii de mare vitezd la transportul de cdldtori, care exclude servicii de mare vitezd)
reprezintd, de requld, un exercitiu administrativ, numai cu controale minime in ceea ce priveste
implicatiile pentru sistemul de management al sigurantei al intreprinderii feroviare;

Exemplul 3: modificdrile la un risc mai crescut (de exemplu, de la transportul de marfd care exclude
servicii de transport de mdrfuri periculoase la transportul de marfa, care include servicii de transport
de mdrfuri periculoase) ar trebui considerate ca fiind o modificare substantiald. Aceasta ar trebui sd
necesite evaluarea modificdrii In cadrul dispozitiilor sistemului de management al sigurantei si
actualizarea certificatului unic de sigurantd;

(d) Modificdrile care pot crea riscuri mai ridicate pentru desfdsurarea activitdtii ar putea fi considerate

substantiale si, prin urmare, ar putea necesita evaluarea modificdrii in cadrul dispozitiilor sistemului

de management al sigurantei si, posibil, actualizarea certificatului unic de sigurantd:

1. Exemplul 4: introducerea ,Exploatdrii doar de cdtre mecanicul de locomotiva” in cadrul unei
societdti care isi desfdsura activitatea inainte de modificare cu agent de securitate la bord sau cu
membri ai personalului care 7l asistau pe mecanicul de locomotivd la operatiunile de la platformd
trebuie consideratd ca fiind o modificare substantiald;

2. Exemplul 5: intrarea operatorilor feroviari pe piata de cdldtori fie prin oferirea de curse speciale,
fie prin servicii auxiliare oferite operatorilor de trenuri de cdldtori trebuie consideratd ca fiind o
modificare substantiald ;

(e) Exemplul 6: avdnd in vedere faptul cd restructurarea internd a unei societdti feroviare ar putea avea

(f)

efecte negative asupra mdsurilor privind sistemul sGu de management al sigurantei si cd procesele si
procedurile existente ale sistemului de management al sigurantei trebuie sd fie redefinite sau trebuie
elaborate altele noi, o asemenea modificare ar putea fi consideratd ca fiind o modificare substantiald,
care necesitd o reevaluare mai profundd si mai completd a sistemului de management al sigurantei
al intreprinderii feroviare.

Exemplul 7: schimbarea rutei ar putea fi o modificare substantiald dacd o operatiune este propusd
pentru o linie sau pentru o parte a retelei pe care intreprinderea feroviard respectivd nu opera
anterior (cu exceptia devierilor temporare), iar aceastd noud rutd ar mdri riscul (de exemplu,
expunerea la un nou risc pentru intreprinderea feroviard respectivd). Un exemplu al unei astfel de
modificdri este inceperea exploatdrii prin intermediul unei statii subterane sau prin intermediul
tunelurilor intinse pe distante mari;

(g) Exemplul 8: o crestere in ceea ce priveste frecventa serviciilor ar putea mdri riscul pentru

intreprinderea feroviard, de exemplu posibile riscuri care rezultd de pe urma congestiondrii. Astfel de

maodificdri nu ar trebui considerate substantiale; ele pot fi gestionate in conditii de sigurantd prin

sistemul de management al sigurantei al intreprinderii feroviare:

1. Sistemul de management al sigurantei are instituite procese si proceduri in vederea mentinerii
sub control a riscurilor si a ludrii de mdsuri preventive sau corective corespunzatoare in cazul
detectdrii de neconformitdti in timpul monitorizdrii operatiunii de cdtre intreprinderea feroviard.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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2. Intreprinderea feroviard notificd modificdrile autoritdtilor nationale de sigurantd, astfel incdt
autoritatea nationald de sigurantd sd poatd identifica sarcinile de supraveghere suplimentare
care trebuie incluse in strategia sa si poate planifica supravegherea intreprinderii feroviare;

(h) Exemplul 9: in mod asemdndtor, o crestere in ceea ce priveste ,km-rutd cdldtori pe an” sau ,,km-tone
de marfd pe an” ar putea mdri riscul, intrucdt este afectatd amploarea operatiunii. Totusi, astfel de
modificari si riscurile asociate pot, de asemenea, sa fie gestionate in conditii de sigurantd prin
intermediul sistemului de management al sigurantei al intreprinderii feroviare. Autoritatea nationald
de sigurantd poate verifica modul in care se realizeazd acest lucru in timpul activitdatilor de
supraveghere a intreprinderii feroviare, ludnd in considerare informatiile privind gestionarea
modificdrilor notificate de intreprinderea feroviara.

7.2 Reinnoirea unui certificat unic de siguranta

Un certificat unic de siguranta este reinnoit la cererea solicitantului Thainte de expirarea valabilitatii sale,
pentru a asigura continuitatea certificarii. Solicitantul depune cerere pentru reinnoirea certificatului sau unic
de siguranta valabil prin ghiseul unic (vezi si sectiunea 3.2).

n cazul unei reinnoiri, autorititile care se ocupd de zona de functionare respectivd urmeazd o abordare
orientata si proportionala in ceea ce priveste reevaluarea, verificand modificarile aduse dovezilor depuse in
cererea anterioara si, de asemenea, luand in considerare rezultatele activitatilor de supraveghere anterioare
pentru a identifica cerintele relevante pe baza carora sa evalueze cererea de reinnoire.

® Cu toate acestea, acest fapt nu impiedica autoritatile implicate in evaluarea sigurantei ca, in anumite
cazuri, sa efectueze o reevaluare completa a dosarului de cerere. De exemplu, o reevaluare completa ar putea
fi efectuatda dacd solicitantul nu furnizeazd informatii suficiente pentru modificarile sistemului de
management al sigurantei sau daca exista preocupari semnificative. a avut loc in timpul activitatilor de
supraveghere anterioare.

® O cerere de reinnoire a unui certificat unic de siguranta poate fi combinata cu o cerere de actualizare a
aceluiasi certificat unic de sigurantd. De exemplu, un solicitant care detine un certificat unic de siguranta
care cuprinde o zona de functionare in doua state membre.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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8 Restrictionarea sau revocarea unui certificat unic de siguranta

Un certificat unic de siguranta poate fi restrictionat sau revocat de organismul de certificare de siguranta
care l-a eliberat. O astfel de restrictionare sau revocare survine atunci cand organismul de certificare de
siguranta este notificat de o autoritate nationala de siguranta cu privire la faptul ca, in urma activitatilor sale
de supraveghere, detinatorul certificatului unic de siguranta nu mai indeplineste conditiile in care a fost
certificat.

Daca autoritatea nationala de siguranta identifica un risc grav in materie de siguranta, aceasta poate decide
sa ia masuri de executare corespunzatoare. De exemplu, autoritatea nationala de siguranta poate decide sa
suspende operatiunile feroviare ale intreprinderii feroviare. Pe baza acestei decizii, organismul de certificare
de siguranta evalueaza necesitatea de actualizare a certificatului unic de siguranta cu restrictii sau, in ultima
instantd, de revocare a acestuia. In cazul in care Agentia fsi asuma rolul de organism de certificare de
siguranta, are loc o coordonare intre autoritatile din zona de functionare respectiva inainte de a se lua o
decizie.

intreprinderea feroviard al cirei certificat unic de sigurantd a fost restrictionat sau revocat are dreptul de a
depune contestatie impotriva deciziei organismului de certificare de siguranta (vezi sectiunea 7.1.3).

Orice solicitare de la autoritatea nationald de siguranta pentru restrictionarea unui certificat unic de
siguranta este gestionata in ghiseul unic. Daca este luata decizia de restrictionare a certificatului unic de
siguranta, organismul de certificare de siguranta emite un nou certificat unic de siguranta care contine
restrictiile sau conditiile de utilizare.

Toate cererile transmise de autoritatea nationala de siguranta de revocare a unui certificat unic de siguranta
valabil sunt gestionate direct in baza de date ERADIS in conformitate cu procedurile existente.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate
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Anexa Instructiuni de utilizare Tn ceea ce priveste continutul cererii pentru obtinerea unui
certificat unic de siguranta

Atunci cand depune o cerere pentru obtinerea unui certificat unic de sigurantd sau cand solicita un
angajament prealabil, solicitantul trebuie sa completeze un formular de cerere.

Tabelul de mai jos ofera instructiuni de utilizare in ceea ce priveste continutul cererii pentru obtinerea unui
certificat unic de siguranta, astfel cum figureaza acesta in anexa | la Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/763. Pentru usurinta trimiterilor si a orientarii, acest tabel utilizeaza aceeasi numerotare din anexal la
regulamentul de punere in aplicare mentionat.

Tabelul 1: Instructiuni de utilizare in ceea ce priveste continutul cererii in vederea obtinerii unui certificat
unic de sigurantd

Anexa l la Comentariu
Regulamentul
de punere in
aplicare (UE)
2018/763
1.1-1.3 Solicitantul selecteaza tipul relevant de cerere, dupa cum urmeaza:

e ,Noud”: dacd depune cerere pentru prima datd in vederea obtinerii unui certificat
unic de sigurantd sau dacd certificatul unic de sigurantd anterior a fost revocat;

e _Reinnoire”: dacd certificatul (unic) de sigurantd anterior si valabil urmeazd sd expire
si perioada sa de valabilitate trebuie extinsd pentru a asigura continuitatea
operatiunilor sale feroviare;

e ,Actualizare”: dacd tipul sau amploarea operatiunii este modificat(d) substantial sau
au fost aduse modificdri substantiale cadrului de reglementare in domeniul sigurantei
sau dacd s-au modificat conditiile de eliberare a certificatului (unic) de sigurantd.

1.2 Un certificat unic de siguranta este reinnoit la cererea intreprinderii feroviare la intervale

care nu depasesc cinci ani, in conformitate cu articolul 10 alineatul (13) din Directiva (UE)

2016/798.

1.4 Atunci cand depuneti cerere de reinnoire sau actualizare, specificati sau selectati NEI al
certificatului (unic) de siguranta anterior (de exemplu, un certificat unic de siguranta sau
un certificat de siguranta din partea A) in legdturd cu care se depune cererea la
organismul de certificare de siguranta.

NEI ale certificatelor unice de siguranta sunt folosite la invalidarea certificatelor
corespunzitoare in baza de date ERADIS. Tn caz c§ existd dubii, este recomandabil ca
solicitantul sa contacteze organismul de certificare de siguranta inainte de trimiterea
cererii.

2.1-2.2 Atunci cand se depune cerere pentru servicii de transport de calatori (solicitare partiala
sau totald), trebuie specificat, prin bifarea casetei corespunzatoare, daca operatiunile
includ sau exclud serviciile de mare viteza: se poate selecta o singura optiune. Cu toate
acestea, serviciile la care se face referire prin selectarea optiunii 2.1 sau 2.2 cuprind si
orice alt tip de transport de calatori (si anume, regional, pe distante scurte, medii, lungi
etc.), precum si orice alt serviciu necesar pentru desfasurarea serviciilor de transport de
calatori pentru care se depune cererea (operatiuni de manevra, etc.). Pentru definitii
privind serviciile de mare viteza a se vedea anexa | la Directiva (UE) 2016/797.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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2.3-24

Atunci cand se depune cerere pentru servicii de transport de marfa (solicitare partiala sau
totald), trebuie specificat, prin bifarea casetei corespunzatoare, daca operatiunile includ
sau exclud transportul de marfuri periculoase: se poate selecta o singura optiune. Cu
toate acestea, serviciile la care se face referire prin selectarea optiunii 2.3 sau 2.4 cuprind
si orice alt tip de transport de marfa care nu este mentionat in mod explicit, precum si
orice alt serviciu necesar pentru desfasurarea serviciilor de transport de marfa pentru
care se depune cererea (operatiuni de manevra etc.). De asemenea, solicitantul ar trebui
sa stie ca, daca alege ,,marfuri periculoase”, va trebui sa furnizeze dovada conformitatii
cu Regulamentul privind transportul feroviar al marfurilor periculoase.

2.5

Aceasta caseta se selecteaza daca solicitantul intentioneaza sa desfasoare doar servicii de
manevra, fara a desfasura transport de calatori sau de marfa. Solicitantul trebuie sa
precizeze daca serviciile vizate includ sau nu operatiile de manevra cu marfuri
periculoase. Aceasta caseta poate fi selectata si in combinatie cu caseta 2.6, daca
solicitantul intentioneaza sa desfasoare alte tipuri de operatiuni.

2.6

Daca solicitantul intentioneaza sa desfasoare alte tipuri de operatiuni, trebuie specificat
care sunt aceste servicii, de exemplu:

e Exploatarea vehiculelor pe linii private, in cazul in care aceastd optiune nu este
exclusd din domeniul de aplicare al sistemului sGu de management al sigurantei,
in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Directiva (UE) 2016/798;

e fFfectuarea de teste pentru a se verifica modul de functionare a vehiculelor si/sau
teste la stationare ale vehiculelor;

e Exploatarea vehiculelor pentru activitdti de intretinere a infrastructurii

e Toate centrele de formare trebuie recunoscute in conformitate cu articolul 5 din
Decizia Comisiei 2011/765/UE (vezi sectiunea 4 pentru mai multe detalii)

Orice specificitati nationale legate de tipul (tipurile) de operatiuni pot fi adaugate tot in
acest camp.

3.1

Cand se face referire la serviciile pentru care s-a depus cererea, trebuie specificata data
la care se prevede inceperea serviciilor operationale sau, Tn cazul unui certificat refnnoit
sau actualizat, data la care se prevede intrarea in vigoare a certificatului si inlocuirea celui
anterior.

3.2

Solicitantul trebuie sa selecteze statul membru pentru zona de functionare prevazuta.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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33

Solicitantul isi defineste zona de functionare prevazuta care poate cuprinde intreaga
retea feroviara a unuia sau mai multor state membre sau doar o parte definita a acesteia.
n cazul in care solicitantul intentioneazd si-si desfisoare activitatea doar pe o parte
definita a unei retele, acesta trebuie fie:

» sa descrie zona de functionare pe care intentioneaza sa-si desfasoare activitatea
ca fiind ,,de la punctul A la punctul B” (de exemplu, Paris — Bruxelles), sau

» sa enumere retelele pe care intentioneaza sa-si desfasoare activitatea, sau

» sa specifice clar toate liniile, inclusiv toate liniile de deviere relevante, pe care
intentioneaza sa desfasoare serviciile.

Solicitantii trebuie sa se refere la linii utilizand denumirea/numele din ,,Documentul de
referinta al retelei” (a se consulta articolul 3 din Directiva 2012/34/UE si anexa IV la
aceasta). Se recomandad, de asemenea, sa se includa tipul de sisteme de semnalizare pe
care intentioneaza sa le utilizeze si amplasamentele geografice ale acestora.

Trebuie tinut cont de faptul ca, atunci cand un solicitant decide sa depuna cerere pentru
o zona de functionare detaliata, orice modificare in ceea ce priveste aceasta zona va
necesita o actualizare a certificatului unic de siguranta. Modalitatea in care este definita
zona de functionare reprezinta decizia comerciala a solicitantului.

3.4

Daca solicitantul isi desfasoara activitatea intr-un stat membru vecin (in state membre

v

vecine) si cu statii care se afld aproape de frontiera, acesta le identifica in mod clar.

4.1-4.2

Solicitantul poate selecta Agentia sau autoritatea nationalad de siguranta drept organism
de certificare de siguranta (sau autoritate emitenta) daca zona de functionare se limiteaza
la un singur stat membru. Solicitantul selecteaza Agentia daca zona de functionare este
reprezentata de mai mult de un singur stat membru.

5.1

Se include doar denumirea juridica.

5.2

Acronimul intreprinderii feroviare poate fi indicat aici (optional).

5.3-5.7

Fiecare solicitant furnizeaza informatiile necesare pentru a permite organismului de
certificare de siguranta sa contacteze intreprinderea feroviara.

e Un numdr de telefon ar trebuie sa fie al centralei intreprinderii feroviare, acolo
unde este cazul, si nu al persoanei care se ocupd de procesul de evaluare.

e Numerele de telefon si de fax, dupd caz, trebuie sa includd si codul de tara.

e Adresa de e-mail trebuie sd trimitd la cdsuta postald generald a intreprinderii
feroviare.

e Informatii privind datele de contact ale intreprinderii feroviare trebuie sa indice
informatii privind adresa generald si sd evite referirea la o persoand anume,
intrucdt aceste informatii pot fi introduse la punctele 6.1-6.6. Nu este obligatorie
specificarea site-ului web (5.7).

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
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5.8-5.9

Dac3, in temeiul legislatiei nationale, intreprinderii feroviare care depune cererea ii sunt
atribuite mai multe numere de inregistrare, in ghiseul unic exista posibilitatea de a
introduce atat numarul de TVA (5.9), cat si un al doilea numar de inregistrare (5.8) (de
exemplu, Registrul comertului).

5.10

Se pot adauga informatii, altele decat cele solicitate clar la celelalte rubrici, daca este
necesar.

6.1-6.8

Pe parcursul procesului de evaluare, persoana de contact este interfata dintre
intreprinderea feroviara care depune cererea pentru un certificat unic de siguranta si
organismul de certificare de sigurantd si autoritatea (sau autoritatile) nationala
(nationale) de siguranta relevanta (relevante), dupa caz. Persoana de contact oferd
sprijin, asistenta, informatii si clarificari, acolo unde este necesar, si este punctul de
referinta pentru organismul de certificare de siguranta si autoritatea (sau autoritatile)
nationald (nationale) de siguranta relevanta (relevante), dupa caz. Persoana de contact
este autorizata si imputernicita sa reprezinte organizatia solicitatoare. Numerele de
telefon si de fax, dupa caz, trebuie sa includa codul de tara.

7.1

Aceste informatii documentate vor fi depuse atunci cand se depune cererea pentru
obtinerea unui certificat unic de siguranta. Daca cererea este de reinnoire sau de
actualizare a certificatului unic de siguranta, modificarile aduse informatiilor depuse in
cererea anterioara vor fi identificate clar in diversele documente, dupa caz. ,Rezumatul
sistemului de management al sigurantei (SMS)” este destinat a fi un document care
revizuieste si subliniaza elementele principale ale sistemului de management al sigurantei
al intreprinderii feroviare. Acesta trebuie s3 detalieze si sa furnizeze informatii
justificative pentru a demonstra conformitatea sistemului de management al sigurantei
cu criteriile de evaluare stabilite in anexa Il la Regulamentul delegat (UE) nr. 2018/763 al
Comisiei , cu trimitere la documente mai detaliate, dupa caz. Trebuie sa se faca referiri
clare la procesele si documentele in cazul cdrora sunt aplicabile si implementate
specificatiile tehnice de interoperabilitate (STI). Pentru a evita dublarea activitatii si
pentru a reduce volumul de informatii depuse, trebuie furnizata doar documentatia de
sinteza care vizeaza elemente in conformitate cu STl-urile si cu alte legislatii UE aplicabile.

7.2

Un tabel de corespondenta cu elementele principale ale sistemului de management al
sigurantei al intreprinderii feroviare in raport cu criteriile de evaluare stabilite in anexa Il
la Regulamentul delegat (UE) nr. 2018/763 al Comisiei , furnizind dovezi care atesta
conformitatea dispozitiilor generale privind sistemul de management al sigurantei cu
cerintele de la articolul 9 din Directiva (UE) 2016/798. De asemenea, o indicatie
referitoare la partea din documentatia sistemului de management al sigurantei care
dovedeste respectarea cerintelor specificatiilor tehnice de interoperabilitate functionale
aplicabile legate de exploatare si de subsistemul de management al traficului.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate

120 Rue Marc Lefrancq | BP 20392 | FR-59307 Valenciennes Cedex 41/42
Tel. +33 (0)327 09 65 00 | era.europa.eu



AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU CAILE FERATE Ghid

Ghid privind cererile pentru eliberarea certificatelor unice de siguranta
V1.2

Anexa | la
Regulamentul
de punere in
aplicare (UE)
2018/763

Comentariu

8.1

Solicitantul depune documentatia referitoare la normele nationale notificate aplicabile
serviciilor destinate operarii cu certificatul solicitat. Documentatia specifica referitoare la
operatiunea de transport feroviar pe reteaua (sau pe o parte din reteaua) fiecarui stat
membru in care solicitantul intentioneaza sa-si desfdsoare activitatea face parte din
anexe diferite la formularul de cerere, dupa caz, in conformitate cu politica lingvistica
stabilitd de autoritatea nationalda de siguranta a statului membru relevant (statelor
membre relevante).

8.2

Un tabel de corespondenta a elementelor specifice ale sistemului de management al
sigurantei al intreprinderii feroviare in raport cu cerintele prevazute in normele nationale
notificate relevante, care ofera dovezi referitoare la conformitatea dispozitiilor specifice
ale sistemului de management al sigurantei cu cerintele aplicabile stabilite Tn normele
nationale notificate.

9.1

Stadiul actual al planului (sau planurilor) de actiune instituit (instituite) de intreprinderea
feroviara in vederea solutionarii neconformitatilor majore si a oricaror alte motive de
preocupare identificate in timpul activitatilor de supraveghere efectuate de la evaluarea
anterioara incoace;

9.2

Stadiul actual al planului (sau planurilor) de actiune instituit (instituite) de
intreprinderea feroviara in vederea solutionarii motivelor de preocupare restante de la
evaldrile anterioare.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana a oferit cu amabilitate asistenta la revizuirea traducerii acestui ghid.
Acolo unde se constata diferente intre versiunea in limba romana si cea in limba engleza, versiunea in limba engleza are intdietate
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