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Zmiany majgce na celu odzwierciedlenie zmian w
1.3 30/04/2020 przepisach prawnych, wyjasnienia i inne niewielkie
korekty

Niniejszy dokument stanowi prawnie niewigzqce wytyczne Agencji Kolejowej Unii Europejskiej. Pozostaje on
bez uszczerbku dla proceséw decyzyjnych przewidzianych w majgcych zastosowanie przepisach unijnych.
Ponadto dokonywanie wigzqcej wyktadni prawa Unii nalezy do wytgcznych kompetencji Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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1 Wprowadzenie

Przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcy infrastruktury ponoszg petng odpowiedzialnos¢ za bezpieczne
funkcjonowanie systemu kolejowego i nadzér nad ryzykiem z tym zwigzanym — kazdy w odniesieniu do swojej
czesci systemu. Uznano, ze ustanowienie systemu zarzadzania bezpieczenstwem bedzie wtasciwym
sposobem wypetniania tego obowigzku.

Jednolity certyfikat bezpieczeAstwa stanowi dowdd, ze przedsiebiorstwo kolejowe ustanowito system
zarzgdzania bezpieczenstwem i jest zdolne do spetnienia obowigzkdw prawnych, o ktérych mowa w art. 10
ust. 3 dyrektywy (UE) 2016/798.

Dostepu do infrastruktury kolejowej nalezy udziela¢ tylko tym przedsiebiorstwom kolejowym, ktére
posiadajg wazny jednolity certyfikat bezpieczenstwa.

Jednolity certyfikat bezpieczenstwa jest wazny dla danego obszaru dziatalnosci, tj. jednej lub kilku sieci w
panstwie cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich, w ktérym lub w ktérych przedsiebiorstwo kolejowe
zamierza prowadzi¢ dziatalnosc.

W zaleznosci od obszaru dziatalnosci organem wydajgcym (zwanym dalej réwniez ,,organem wydajgcym
certyfikat bezpieczenstwa”) moze byc¢ albo Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (zwana dalej réwniez
»Agencja”), albo witasciwy krajowy organ ds. bezpieczeristwa. W celu poprawy przejrzystosci w wytycznych
przedstawionych w niniejszym dokumencie przyjeto wyjsciowo, ze organem odpowiedzialnym za wydawanie
jednolitych certyfikatéw bezpieczenistwa jest Agencja. Obejmuje to rowniez kwestie wspotpracy z krajowym
organem ds. bezpieczenstwa lub kilkoma takimi organami, zaleznie od obszaru dziatalnosci. W przypadku,
gdy wniosek o jednolity certyfikat bezpieczenstwa jest skierowany do krajowego organu ds. bezpieczenstwa
zastosowanie majg jednak te same wytyczne.

Niniejsze wytyczne stanowig zyjagcy dokument opracowany we wspotpracy z krajowymi organami ds.
bezpieczenstwa oraz przedstawicielami sektora, ktdry ma by¢ ustawicznie udoskonalany w oparciu o
informacje zwrotne przekazywane przez uzytkownikéw, biorgc pod uwage doswiadczenia zgromadzone w
trakcie wdrazania dyrektywy (UE) 2016/798 i obowigzujgce prawo Unii.

1.1 Cel przewodnika

Celem niniejszych wytycznych jest wspieranie organdw odpowiedzialnych za ocene bezpieczenstwa w
kwestiach zwigzanych z wydawaniem jednolitego certyfikatu bezpieczerstwa.

Ponadto przedstawiono w nich szczegdtowy opis procedury oceny bezpieczenstwa z punktu widzenia organu.

Niniejszy dokument zawiera rowniez modelowe wzory formularzy, z ktérych Agencja i krajowe organy ds.
bezpieczenstwa mogg korzysta¢ w procesie oceny bezpieczeristwa.

Wzory dokumentéw i formularze, o ktédrych mowa w niniejszym dokumencie, sg dostepne w punkcie
kompleksowej obstugi.

1.2 Do kogo skierowany jest niniejszy przewodnik?
Niniejszy dokument skierowany jest do Agencji i krajowych organdow ds. bezpieczenstwa odpowiedzialnych

za dokonywanie oceny bezpieczenstwa, aby utatwic¢ im podjecie decyzji w kwestiach zwigzanych z jednolitymi
certyfikatami bezpieczenstwa.

1.3 Zakres

Niniejszy dokument dostarcza szczegdtowych i praktycznych informaciji, ktére przede wszystkim majg utatwic
organom odpowiedzialnym za dokonywanie oceny bezpieczenstwa zrozumienie wymogow dotyczgcych
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jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa, ustanowionych w europejskich ramach prawnych. Niniejszy
przewodnik uzupetniajg:

»  przewodnik dotyczqcy wnioskéw o wydanie jednolitych certyfikatow bezpieczeristwa opracowany
przez Agencje — przewodhnik dla wnioskodawcow;

»  przewodnik dotyczqcy wnioskéw opracowany przez krajowy organ ds. bezpieczenstwa, ktory zawiera
opis i objasnienie krajowych przepiséw proceduralnych, a takze informacje o dokumentach, ktére
wnioskodawca musi przedfozyé, aby wykazac¢ zgodnos¢ z przepisami krajowymi, obowiqzujgcq
politykq jezykowq krajowego organu ds. bezpieczenstwa (lub parstwa cztonkowskiego), oraz
dodatkowe informacje na temat trybu odwofywania sie od decyzji krajowego organu ds.
bezpieczernistwa (zob. takze Error! Reference source not found.).

Celem niniejszego dokumentu nie jest powielanie tresci powyzszych wytycznych, ale raczej wyjasnienie
szczegbtowych kwestii zwigzanych z oceng bezpieczeristwa, stanowigcych przedmiot zainteresowania
organow zaangazowanych w przeprowadzanie tej oceny.

1.4 Struktura wytycznych

Niniejszy dokument jest jednym z dwdch opublikowanych przez Agencje przewodnikdw poswieconych
wydawaniu jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa — drugim jest przewodnik dotyczacy wnioskéw
skierowany do wnioskodawcéw. Stanowi on rowniez czes¢ kompendium wytycznych Agencji wspierajgcych
przedsiebiorstwa kolejowe, zarzadcéw infrastruktury, krajowe organy ds. bezpieczeristwa i Agencje w
wypetnianiu funkcji i wykonywaniu zadan zgodnie z dyrektywg (UE) 2016/798. Jak wspomniano powyzej,
uzupetnieniem informacji opublikowanych w niniejszym przewodniku bedg inne wytyczne, ktdre zostang
opracowane przez krajowe organy ds. bezpieczenstwa.
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Rys. 1: Kompendium wytycznych Agencji

1.5 Europejskie ramy prawne

Dyrektywa (UE) 2016/798 w sprawie bezpieczenstwa kolei to jeden z trzech aktow ustawodawczych, ktore
tworzg techniczny filar czwartego pakietu kolejowego. Celem jej jest uproszczenie i zharmonizowanie
procedury oceny bezpieczenstwa z korzyscig dla wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o jednolity certyfikat
bezpieczenstwa poprzez zmniejszenie naktadanych na nich obcigzen i ograniczanie ponoszonych przez nich
kosztéw, niezaleznie od planowanego obszaru dziatania i organu odpowiedzialnego za wydanie jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa.

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2016/798 jednolity certyfikat bezpieczenstwa stuzy jako dowdd na to, ze dane
przedsiebiorstwo kolejowe:

»  ustanowito system zarzgdzania bezpieczeristwem zgodnie z art. 9 dyrektywy (UE) 2016/798;
»  spetnia wymogi okreslone w odnosnych zgtoszonych przepisach krajowych; oraz
>  moze bezpiecznie prowadzi¢ dziatalnosc.

Na Rys. 2: Przeglad europejskich ram prawnych

ponizej przedstawiono ogdlne informacje na temat europejskich ram prawnych istotnych z punktu widzenia
wydawania jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa.
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Dyrektywa w sprawie

bezpieczeristwa kolei Rozporzadzenie w sprawie Agencji

(UE) 2016/798 (UE) 2016/796

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2018/763 w sprawie okreslenia praktycznych
ustalen dotyczgcych wydawania jednolitych Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/764
certyfikatow bezpieczeristwa w sprawie optat i naleznosci

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/762

ustanawiajgce wspdlne metody oceny Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/867
— bezpieczeristwa w odniesieniu do wymogoéw — w sprawie regulaminu wewnetrznego rad
dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczeristwem odwotawczych

Rys. 2: Przeglad europejskich ram prawnych

W rozporzadzeniu (UE) 2016/796 w sprawie Agencji — jednym z dwdch pozostatych aktéw ustawodawczych
tworzacych techniczny filar czwartego pakietu kolejowego — opisano m.in. role i obowigzki Agencji w
kwestiach zwigzanych z wydawaniem jednolitych certyfikatéw bezpieczeristwa.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/763 w sprawie okreslenia praktycznych ustalen dotyczacych
wydawania jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa dodatkowo zwieksza stopien harmonizacji podejscia do
certyfikacji bezpieczenstwa na szczeblu unijnym i sprzyja wspodtpracy miedzy wszystkimi stronami
zaangazowanymi w procedure oceny bezpieczenstwa. Dlatego tez w rozporzadzeniu wyjasniono obowigzki
spoczywajgce na Agencji, krajowych organach ds. bezpieczeristwa i wnioskodawcy oraz ustanowiono przepisy
niezbedne do zapewnienia sprawnej wspotpracy miedzy nimi. W zataczniku Il do tego rozporzadzenia
przedstawiono uporzgdkowang i podlegajgcg audytowi procedure stuzgcg zapewnieniu, aby wtasciwe organy
(tj. Agencja i krajowe organy ds. bezpieczenstwa) podejmowaty podobne decyzje w podobnych
okolicznosciach, oraz zagwarantowaniu odpowiedniego stopnia pewnosci co do tego, ze wszystkie organy
przeprowadzajg ocene w podobny sposéb.

W zatgczniku | do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2018/762 ustanawiajgcego wspdlne metody
oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do wymogow dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczenstwem
(zwanego dalej réwniez ,rozporzadzeniem delegowanym ustanawiajgcym CSM dotyczacymi systemu
zarzadzania bezpieczenstwem”) przedstawiono wymogi, ktére wtasciwe organy muszg stosowaé przy
przeprowadzeniu oceny dotyczacej stosownosci, spojnosci i adekwatnosci systemu zarzadzania
bezpieczenstwem przedsiebiorstwa kolejowego. Ponadto wnioskodawca ubiegajacy sie o jednolity certyfikat
bezpieczenstwa musi przedstawi¢ dowody potwierdzajgce spetnienie tych wymogdéw w dokumentacji
whniosku.

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2018/764 okreslono optaty i naleznosci na rzecz Agencji oraz
warunki ich uiszczania, w szczegdlnosci:

»  opfaty i naleznosci pobierane przez Agencje z tytutu wnoszonych do niej wnioskdw, uwzgledniajgc
koszty wykonywania zadan powierzonych krajowemu organowi ds. bezpieczeristwa, oraz
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»  opftaty za ustugi Swiadczone przez Agencje.

Opfaty i naleznosci pobierane przez krajowy organ ds. bezpieczeistwa z tytutu wnoszonych do niego
krajowych wnioskéw nie wchodzg w zakres powyzszego rozporzadzenia i tym samym podlegajg przepisom
na szczeblu krajowym.

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2018/867 ustanowiono wewnetrzny regulamin Rad
Odwotawczych Agencji. W regulaminie zawarto opis procedur odwotawczych i arbitrazowych od decyzji
Agencji ws. wydania jednolitego certyfikatu bezpieczedstwa. Przedstawiono w nim réwniez procedure
whniesienia odwotania od decyzji, zasady funkcjonowania Rad Odwotawczych i przeprowadzania gtosowan,
warunki zwrotu kosztédw poniesionych przez cztonkéw Rad etc.
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2 Ocena bezpieczenstwa
2.1 Punkt kompleksowej obstugi

Aby wzigé¢ udziat w ocenie wniosku o jednolity certyfikat bezpieczeristwa, pracownicy organu muszg by¢
zarejestrowanymi uzytkownikami punktu kompleksowej obstugi. Muszg oni zostaé przydzieleni do wniosku
przez osobe odpowiedzialng za zarzgdzanie programami w odpowiednim organie po otrzymaniu zgtoszenia
0 whiesieniu nowego wniosku skierowanego do danego organu. Z definicji uzytkownik to osoba fizyczna
przypisana przez organ do zarzadzania oceng bezpieczenristwa w punkcie kompleksowej obstugi. Wytaczna
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie uzytkownikami w ramach organu (np. w przypadku zwolnienia
chorobowego) oraz powigzanymi prawami dostepu do wnioskow spoczywa na danym organie i osobie
zarzgdzajgcej programami w tym organie.

Zadaniem punktu kompleksowej obstugi jest rejestrowanie wynikow i rezultatdw procesu oceny,
uwzgledniajgc powody jej przeprowadzenia. Dostarcza on réwniez wnioskodawcy informacji na temat
statusu wszystkich etapéw procesu dokonywania oceny bezpieczenstwa, rezultatow tej oceny i decyzji
dotyczacej wydania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa. Wnioskodawca moze zapoznac sie z wynikami i
rezultatami oceny po jej zatwierdzeniu przez odpowiedni organ. Jezeli w ocene bezpieczenstwa
zaangazowanych jest kilka organéw, Agencja zestawia wyniki i rezultaty oceny przeprowadzonej przez
poszczegdlne organy. Za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi wnioskodawcy przekazuje sie
nastepnie tre$¢ decyzji w kwestii wydania jednolitego certyfikatu bezpieczeristwa wraz ze stosownym
uzasadnieniem. Podobnie, gdy Agencja jest organem wydajgcym jednolity certyfikat bezpieczeristwa,
powiadomienie o fakturze przekazywane jest przez punkt kompleksowej obstugi.

Punkt kompleksowej obstugi pozwala réwniez zarzadzaé¢ konfiguracjg wszystkich przestanych dokumentéw.
Pracownicy organdw biorgcych udziat w procesie przeprowadzania oceny bezpieczenstwa dysponujg
wymaganymi uwierzytelnieniami uprawniajagcymi ich do uzyskania dostepu do wszystkich dokumentéw i
informacji dotyczacych wniosku, do ktérego ich przypisano (tj. do dokumentacji wniosku oraz innych
dokumentéw lub informacji zwigzanych z oceng). Pracownicy organu dysponujg dostepem do wynikéw i
rezultatdw oceny przeprowadzonej przez inny organ w trybie tylko do odczytu. Mogg oni réwniez — podobnie
jak wnioskodawca — sktada¢ nowe lub zmienione dokumenty w trakcie przeprowadzania oceny, aby
uzasadnié swojg decyzje. Dokumentdw przechowywanych w systemie nie mozna jednak usuwaé — mozna je
wytacznie zastgpi¢ nowszg wersjg lub oznaczy¢ jako nieaktualne.

Kazdy wnioskodawca ma prawo do przygotowania i ztozenia w kazdym momencie waznych wnioskéw w
punkcie kompleksowe] obstugi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami UE dotyczacymi kolei, specyfikacjami i
warunkami korzystania z punktu kompleksowej obstugi. W przypadku gdy Agencja petni funkcje organu ds.
certyfikacji w zakresie bezpieczeristwa, wniosek o wydanie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa jest
sktadany do Agencji, ktdra musi przekazaé¢ dokumentacje wniosku do krajowego organu ds. bezpieczenstwa
lub krajowych organéw ds. bezpieczenstwa, ktdre zajmujg sie danym obszarem dziatalnosci, w celu
uwzglednienia przepisow krajowych (odbywa sie to automatycznie za posrednictwem punktu kompleksowej
obstugi).

W takich przypadkach przestrzeganie wszelkich formalnych i istotnych przepiséw, wymogow, warunkéw
wstepnych lub warunkéw zwigzanych z kwestiami administracyjnymi, takich jak:

»  sfinalizowanie i formalne ztozenie wniosku w punkcie kompleksowej obstugi;

»  tres$c oficjalnego potwierdzenia otrzymania wniosku przez Agencje;

»  wymog podpisania wnioskow w punkcie kompleksowej obstugi i w sprawozdaniach Agencji,
w tym ostateczne decyzje/akty; oraz

»  wszelkie inne kwestie okreslone odpowiednimi przepisami prawa UE;

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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wchodzi w zakres wytgcznej kompetencji Agencji, ktéra okresla odpowiednie specyfikacje. W zwigzku z tym,
w odniesieniu do wspomnianych wyzej kwestii administracyjnych, wszystkie krajowe organy ds.
bezpieczenstwa zaangazowane w ocene wniosku (w przypadku gdy Agencja petni funkcje organu ds.
certyfikacji w zakresie bezpieczeristwa) powinny uznaé¢ wszelkie wnioski sktadane w ramach punktu
kompleksowej obstugi za wazne, biorgc réwniez pod uwage fakt, ze jezeli Agencja petni funkcje organu ds.
certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa, podlega ona prawu UE, a nie wymogom krajowym okreslonym w
krajowym prawie administracyjnym panstw cztonkowskich UE.

W ponizszej tabeli podsumowano najwazniejsze funkcje punktu kompleksowej obstugi:

Tabela 1: Najwazniejsze funkcje punktu kompleksowej obstugi

Whioskodawea Orga.ny zagngaz’owane w przeprowadzanie oceny

bezpieczenstwa

e Sktadanie dokumentacji wniosku w formie e Potwierdzanie wptyniecia wniosku;
elektronicznej; e Zarzadzanie konfiguracjg dokumentacji oceny

e Zarzadzanie konfiguracjg dokumentacji (biblioteka);
whniosku (biblioteka); e Okreslanie najistotniejszych punktow

e Przegladanie informacji dotyczacych procedury oceny bezpieczenstwa i
najistotniejszych punktow oceny i postepoéw informowanie o postepach w realizacji
dokonanych na poszczegélnych etapach oceny poszczegdlnych etapdw oceny bezpieczenstwa
bezpieczenstwa (pulpit nawigacyjny); (pulpit nawigacyjny);

e Rejestrowanie wiadomosci wymienianych z e Rejestrowanie wiadomosci wymienianych z
organami (dziennik zidentyfikowanych whnioskodawcg (dziennik zidentyfikowanych
problemdw), co zapewnia identyfikowalnos¢ problemdw), co zapewnia identyfikowalnos$¢
decyzji; decyzji;

e Przegladanie wynikéw i rezultatéw oceny (po e Zgtaszanie wynikéw i rezultatow oceny;
jej zatwierdzeniu); e Przekazywanie decyzji dotyczgcej wydania

e Zgtaszanie decyzji o wydaniu jednolitego jednolitego certyfikatu bezpieczerstwa;
certyfikatu bezpieczenstwa; e Uwierzytelnianie uzytkownikéw i zarzadzanie

e Zarzadzanie wnioskami o zmiane decyzji organu nimi;
ds. certyfikacji bezpieczeristwa; e Przypisywanie uzytkownikéw do wnioskéw

e Uwierzytelnianie uzytkownikow i zarzadzanie (zarzadzanie rolami i uprawnieniami);
nimi; e Zarzadzanie wszystkimi wnioskami o jednolity

e Przypisywanie uzytkownikéw do wnioskdéw certyfikat bezpieczenstwa przypisanymi do
(zarzadzanie rolami i uprawnieniami); danego organu;

e Zarzadzanie wszystkimi wnioskami o jednolity ¢ Rejestrowanie zdarzen (dziennik zdarzen);
certyfikat bezpieczenstwa ztozonymi przez e Aktualizowanie bazy danych ERADIS.
whnioskodawce;

e Rejestrowanie zdarzen (dziennik zdarzen);

Krajowy organ ds. bezpieczeistwa moze ustanowié swdj wiasny system zarzadzania informacjami, o ile
bedzie przekazywat wszystkie wiadomosci skierowane do wnioskodawcy za posrednictwem punktu
kompleksowej obstugi. Wigze sie to z koniecznoscig przekazywania wszelkich dokumentéw niezbednych do
zapewnienia identyfikowalnosci decyzji punktowi kompleksowej obstugi najpdiniej do dnia rozpoczecia
procesu decyzyjnego.

Dodatkowe informacje na temat punktu kompleksowej obstugi zawarto w podreczniku uzytkownika punktu
kompleksowej obstugi.

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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2.2 Procedura oceny bezpieczenstwa

Procedura oceny bezpieczenstwa zostata okreslona w zatgczniku Il do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/763 i obejmuje nastepujgce etapy, zob. Rys. 3:

»  dziatania poprzedzajqce ztoZzenie wniosku (fakultatywnie);
>  wplyniecie wniosku;

»  ocena wstepna;

> ocena szczegdfowa;

»  podjecie decyzji;

»  zakoriczenie oceny.

W ponizszych sekcjach przedstawiono szczegdtowy opis procedury oceny bezpieczerdstwa w zakresie
niezbednym do tego, by organy mogty zrozumiec praktyczne kwestie zwigzane z jej przeprowadzaniem.

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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2.2.1 Dziatania poprzedzajgce ztoZzenie wniosku

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat dziatan poprzedzajacych ztozenie wniosku, zaleca sie stosowanie
nastepujgcego podejscia:

»  wnijoskodawca przygotowuje dokumentacje obejmujgcqg przynajmniej przeglgd jego systemu
zarzgdzania bezpieczeristwem i sktada jg za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi.
Dokumentacja musi zawierac informacje wymienione w pkt 1-6 zafqcznika 1 do rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/763, ale ilos¢ dostarczonych informacji nie ogranicza sie do tej listy;

» organ wydajqcy certyfikat bezpieczenstwa wyznacza date spotkania (daty spotkan) i zajmuje sie
kwestiami organizacyjnymi (np. okresSlenie miejsca spotkania lub podjecie decyzji o zastosowaniu
innej metody komunikowania, zaproszenie ekspertow);

y  wnioskodawca ustala porzqdek spotkania (spotkan);

> na prosbe organu wydajgcego certyfikat bezpieczeristwa, krajowy organ ds. bezpieczeristwa wtasciwy
dla danego obszaru dziatalnosci przedstawia ogdlne dane dotyczgce wynikéw/tendencji zebrane w
toku wczesniejszych dziatar nadzorczych;

»  w stosownych przypadkach organ wydajqcy certyfikat bezpieczeristwa koordynuje swoje dziatania z
wnioskodawcq i innymi krajowymi organami ds. bezpieczeristwa w celu omdwienia kwestii
zwigzanych z dokumentacjq przekazang przed ztoZeniem wniosku i — jezeli zostanie to uznane za
istotne dla wniosku — w celu omdwienia informacji zwrotnych uzyskanych w zwiqzku z dziataniami
nadzorczymi przeprowadzonymi przez odpowiedni krajowy organ ds. bezpieczeristwa (lub
odpowiednie krajowe organy ds. bezpieczerstwa);

»  aby zapewnic przejrzystosc i jasnos¢ komunikacji miedzy Agencjq (w przypadku, gdy petni ona funkcje
organu wydajgcego certyfikat bezpieczenstwa), wtasciwym krajowym organem ds. bezpieczeristwa
(lub  wtasciwymi krajowymi organami ds. bezpieczeristwa) i wnioskodawcq, problemy
zidentyfikowane na etapie podejmowania dziatan poprzedzajgcych ztozenie wniosku rejestruje sie i
Sledzi, stosujgc zasady analogiczne do tych stosowanych w toku przeprowadzania wtasciwej oceny
(zob. sekcje 2.2.3 i 2.2.4). Zdecydowanie zaleca sie stosowanie tego podejscia rowniez w sytuacji, gdy
funkcje organu wydajgcego certyfikat bezpieczeristwa petni krajowy organ ds. bezpieczeristwa.

»  wnioskodawca przechowuje zapis przebiegu spotkania (spotkar), sporzqdzajgc stosowny protokot i
przekazujgc go wszystkim uczestnikom spotkania do wglgdu i zatwierdzenia. Zapis przebiegu
spotkania (spotkari)) moze zostac¢ zarchiwizowany w punkcie kompleksowej obstugi, aby usprawnic
przeprowadzanie oceny bezpieczeristwa w przysztosci.

2.2.2  Woplyniecie wniosku

Po ztozeniu wniosku o jednolity certyfikat bezpieczernstwa (wniosku o wydanie nowego certyfikatu, wniosku
o aktualizacje certyfikatu lub wniosku o odnowienie certyfikatu) punkt kompleksowej obstugi automatycznie
i niezwtocznie potwierdza wptyniecie wniosku w imieniu organu wydajgcego certyfikat bezpieczeristwa.
Nalezy zauwazyé, ze wszystkie pierwsze wnioski o wydanie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa,
niezaleznie od tego, czy wnioskodawca posiada poprzednie swiadectwo bezpieczenstwa, nalezy wpisa¢ do
punktu kompleksowej obstugi jako ,nowe” wnioski. Jezeli wnioskodawca dysponuje poprzednim
Swiadectwem bezpieczenstwa w ramach poprzedniego systemu, moze ono zosta¢ uwzglednione przez organ
ds. certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa przy dokonywaniu oceny dokumentacji. Aby proces ten byt bardziej
skuteczny, wnioskodawcy powinni wskaza¢ we wniosku wszelkie zmiany wprowadzone do swojego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem od czasu ostatniej oceny. Powiadomienie przekazywane wnioskodawcy
zawiera rowniez informacje o dacie rozpoczecia oceny — data ta ma istotne znaczenie dla monitorowania
realizacji kluczowych punktéw oceny i dla monitorowania przestrzegania obowigzujgcych terminow.

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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Procedura oceny rozpoczyna bieg w dniu otrzymania potwierdzenia wptyniecia wniosku zgodnie z art. 2 ust.
2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/763 (praktyczne zasady wydawania jednolitych
certyfikatow bezpieczeristwa przedsiebiorstwom kolejowym).

® Organy wtasciwe dla planowanego obszaru dziatalnosci nie potwierdzaja wptyniecia wniosku — moze to
zrobi¢ wytacznie organ wydajgcy certyfikat bezpieczenstwa. Poniewaz wszystkie wiadomosci dotyczgce
nowych wnioskdw bedg kierowane do wyznaczonych oséb zarzadzajacych programami, aby unikngc
probleméw w tym zakresie, takich jak nieobecnosé danej osoby w momencie ztozenia nowego wniosku,
organy zacheca sie do utworzenia dodatkowej funkcyjnej skrzynki odbiorczej, do ktdrej przekierowywane
beda wszystkie naptywajgce powiadomienia.

®™ Aby usprawni¢ przebieg procedury przekazywania powiadomien, Agencje i krajowe organy ds.
bezpieczenstwa zacheca sie do rejestrowania w punkcie kompleksowej obstugi informacji o majgcych do nich
zastosowanie dniach ustawowo wolnych od pracy. Informacje te sg wykorzystywane przez punkt
kompleksowej obstugi do przetwarzania daty rozpoczecia oceny ustalonej w potwierdzeniu odbioru wniosku.
Osoby zarzadzajgce programem w poszczegdlnych organach rejestrujg informacje o dniach ustawowo
wolnych od pracy w danym roku najpdzniej do korica roku poprzedniego; w stosownych przypadkach
dopuszcza sie mozliwos$¢ aktualizowania tych informacji, jezeli w ciggu roku dojdzie do zmiany przepiséw
dotyczacych dni ustawowo wolnych od pracy.

W odniesieniu do kazdego wniosku osoby zarzadzajgce programem w kazdym organie wtasciwym dla obszaru
dziatalnosci przydzielajg odpowiednie zasoby za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi. Aby zapobiec
skracaniu okresu przeznaczonego na ocene bezpieczenstwa, wtasciwe organy zacheca sie do szybkiego
przydzielania zasobow znajdujgcych sie w ich dyspozycji (zob. sekcja 2.3).

W ponizszej tabeli opisano rézne role i obowigzki, jakie poszczegdlne organy (tj. Agencja i krajowe organy ds.
bezpieczenstwa) mogg petni¢ w ramach punktu kompleksowej obstugi. W zaleznosci od ztozonosci wniosku i
jego procedury wewnetrznej kazdy organ przydziela jeden lub wiecej Srodkéw na zakoriczenie procesu oceny
bezpieczenstwa w ramach prawnych ram czasowych. Tym samym zasobom mozna przypisac jedng role lub
wiecej. Kazdym wnioskiem zarzadza sie w taki sam sposdb jak projektem o okreslonej dacie rozpoczecia i
zakonczenia, ktéra w tym przypadku odpowiada dacie potwierdzenia wptyniecia wniosku i dacie wydania
decyzji przez organ wydajacy certyfikat bezpieczenstwa. Zaleca sie dostosowywanie metod zarzadzania
projektami do zakresu i stopnia ztozonosci wniosku.

Tabela 2: Role i obowigzki

Role Obowiqzki
Osoba zarzgdzajgca programem Osoba odpowiedzialna za opracowywanie programu, zarzgdzanie nim
oraz jego wykonanie, co wigze sie z koniecznoscia:

e przyjmowania powiadomier o nowych wnioskach;

e perspektywicznego planowania podziatu zasobdow, aby nalezycie
obstugiwa¢ nowe wnioski, wnioski o aktualizacje i wnioski o
odnowienie;

e przydzielania odpowiednich zasobow na realizacje poszczegdlnych
projektéw;

e zapewniania spdjnosci decyzji podejmowanych w odniesieniu do
poszczegdlnych projektow;

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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Role

Obowigzki

e zarzqdzanie ocenq skutecznosci programu i procesem jego
ustawicznego doskonalenia.

Kierownik projektu

Osoba odpowiedzialna za przygotowanie i wykonanie przydzielonego
jej projektu w zakresie certyfikacji bezpieczenstwa oraz za
zarzadzanie tym projektem, co wigze sie z koniecznoscia:

e petnienia funkcji przywddczych i koordynowania procesu oceny, w
stosownych przypadkach rowniez na etapie poprzedzajgcym
ztozenie wniosku;

e realizacji celdow projektu, w szczegdlnosci terminowego
przeprowadzania oceny zgodnie z obowigzujgcymi normami
jakosci;

e identyfikowania  wszelkich  problemdéw, ktére  mogtyby
uniemozliwi¢ pomysine przeprowadzenie oceny;

e posredniczenia w kontaktach z osobq zarzgdzajgcq programem w
celu wymieniania sie informacjami na temat problemdw, ktodre
mogq wptyngc na mozliwosc przeprowadzenia oceny oraz na tresc¢
ostatecznej decyzji w sprawie wydania (lub odmowy wydania)
jednolitego certyfikatu bezpieczerstwa;

e zgfaszania podmiotom na wyzszym szczeblu decyzyjnym wszelkich
przypadkéw  wydania rozbieznych opinii przez podmioty
oceniajgce, ktorych organ decyzyjny nie byt w stanie samodzielnie
rozstrzygnqc;

e zawieszenia oceny w przypadku wykrycia powaznego problemu do
momentu otrzymania od whnioskodawcy informacji
uzupetniajgcych;

e zarzgdzania zaleceniami w kwestii wydania (lub odmowy
wydania) jednolitego certyfikatu bezpieczeristwa;

e przekazywania podmiotowi odpowiedzialnemu za podjecie decyzji
(podmiotom odpowiedzialnym za podjecie decyzji) wszelkich
decyzji odmownych wydanych na wczesniejszych etapach
procedury (tj. przed zakoriczeniem oceny);

e zgtaszania podmiotowi odpowiedzialnemu za podjecie decyzji
postepow w przeprowadzaniu oceny;

e przygotowania jednolitego certyfikatu bezpieczeristwa (jezeli
podjeto  decyzie o wydaniu  jednolitego  certyfikatu
bezpieczenstwa);

e zapewnienia poprawnego stosowania stosownych procesow i
procedur.

Wiodacy podmiot oceniajgcy (w
przypadku, gdy w procedurze
bierze udziat wiecej niz jeden
podmiot oceniajacy)

Podmiot odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadzenie oceny
technicznej dotyczacej przydzielonego mu projektu w zakresie
certyfikacji bezpieczenstwa oraz za zarzadzanie tg oceng, co wigze sie
z koniecznoscia:

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
W przypadku gdyby wystapity roznice miedzy wersjg przettumaczona a wersjg angielska, pierwszenstwo ma wersja angielska.
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e koordynowania prac technicznych  prowadzonych przez
poszczegodlne podmioty oceniajgce na poszczegdlnych etapach
procesu oceny oraz w stosownych przypadkach, na etapie
poprzedzajgcym ztoZzenie wniosku;

e posredniczenia w kontaktach z kierownikiem projektu w kwestiach
zwigzanych z wymiang informacji na temat problemow, ktdre
moggq utrudni¢ pomysine zakoriczenie oceny;

e zgfaszania podmiotom na wyzszym szczeblu decyzyjnym wszelkich
przypadkéw wydania rozbieznych opinii przez podmioty
oceniajgce, ktorych kierownik projektu nie byt w stanie
samodzielnie rozstrzygngc;

e zapewniania  spdjnosci  decyzji  podejmowanych  przez
poszczegdlne podmioty oceniajgce;

e zarzgdzania ogdlnymi wynikami oceny.

Wiodacy podmiot oceniajacy petni ponadto wyszczegdlnione ponizej
funkcje podmiotu oceniajgcego.

Podmiot oceniajacy Podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie konkretnej czesci
oceny, ktérg mu przydzielono, co wigze sie z koniecznoscia:

e wnoszenia wktadu w realizacje celow projektu, w szczegdlnosci w
dbanie o terminowe podejmowanie dziatari zwigzanych z oceng
zgodnie z obowiqzujgcymi normami jakosci;

e w stosownych przypadkach, koordynowania dziatan @z
whnioskodawcg, np. w celu zwrdcenia sie o przekazanie informacji
uzupetniajgcych lub udzielenie wyjasniern lub w celu przyjecia
opracowanego przez wnioskodawce planu dziatania;

e dentyfikowania  wszelkich  problemdw, ktére  mogtyby
uniemozliwi¢ pomysine przeprowadzenie oceny;

e posredniczenia w kontaktach z wiodgcym podmiotem
oceniajgcym w kwestiach zwigzanych z wymiang informacji o
problemach, ktére mogg uniemozliwi¢ przeprowadzenie czesci
oceny, za ktérg odpowiada dany podmiot oceniajgcy lub inny
podmiot oceniajgcy;

e zarzgdzania wynikami przydzielonej mu czesci (przydzielonych mu
czesci) oceny;

e zgfaszania postepow w realizacji przydzielonej mu czesci
(przydzielonych mu czesci) oceny wiodgcemu podmiotowi
oceniajgcemu i kierownikowi projektu (w przypadku, gdy nie jest
on jednoczesnie wiodgcym podmiotem oceniajgcym);

e stosowania odpowiednich procesow i procedur.

Osoba odpowiedzialna za | Osoba odpowiedzialna za sprawdzenie prawidtowosci przebiegu
zgodnosc proceduralng procedury oceny bezpieczerdstwa przed podjeciem jakiejkolwiek

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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decyzji w kwestii wydania (lub odmowy wydania) jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa, co wigze sie z koniecznoscia:

e kontrolowania  prawidfowego  stosowania  odpowiednich
procesow i procedur;

e wydawania zalecenia w kwestii wydania (lub odmowy wydania)
jednolitego certyfikatu bezpieczeristwa, biorgc pod uwage
wszelkie decyzje odmowne wydane na wczesniejszych etapach
procedury (tj. przed zakoriczeniem oceny), w oparciu o wyniki
kontroli;

e przekazywania sporzqdzonych przez siebie zaleceri podmiotowi
odpowiedzialnemu za podjecie decyzji (podmiotom
odpowiedzialnym za podjecie decyzji).

Podmiot  odpowiedzialny za | Podmiot odpowiedzialny za zatwierdzenie opinii lub za podjecie
podjecie decyzji decyzji w kwestii wydania (lub odmowy wydania) jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa.

2.2.3 Ocena wstepna

Jezeli Agencja petni funkcje organu wydajgcego certyfikat bezpieczeAstwa, organy biorgce udziat w
procedurze oceny bezpieczenstwa powinny dazy¢ do koordynacji, aby omoéwic kwestie takie jak:

e komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna (zob. sekcja 2.4);

e ustalenia organizacyjne;

e podziat zadar;

e szczegofowy harmonogram;

e w stosownych przypadkach, istotne informacje na temat skutecznosci dziatari wnioskodawcy w
zakresie bezpieczeristwa zebrane w trakcie prowadzenia dziatan nadzorczych w przesztosci (zob.
réowniez sekcja 2.7). Odpowiedzialnos¢ za przekazywanie tego rodzaju informacji spoczywa na
krajowym organie ds. bezpieczenstwa;

e w stosownych przypadkach, informacje zwrotne zebrane na etapie dziatan poprzedzajgcych ztozenie
wniosku.

Pierwsze spotkanie koordynacyjne najlepiej jest zorganizowac wkrdotce po przydzieleniu poszczegdlnych
zasobow do danego wniosku. Pozostate spotkania koordynacyjne mozna zorganizowaé na wniosek organu
wydajgcego certyfikat bezpieczenstwa w celu omoéwienia posrednich i koncowych wynikdow oceny wstepne;j.

W przypadku, gdy wnioskodawca wskazat w swoim wniosku, ze zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢ obejmujaca
stacje w sgsiednich panstwach cztonkowskich o podobnej charakterystyce sieci i stosujgce podobne przepisy
eksploatacyjne, jezeli stacje te sy potozone w poblizu granicy, krajowe organy ds. bezpieczenstwa
odpowiedzialne za dany obszar dziatalnosci powinny skonsultowac sie z wtasciwym krajowym organem (lub
organami) ds. bezpieczeristwa w odpowiednich sgsiednich panstwach cztonkowskich. Krajowe organy ds.
bezpieczenstwa powinny potwierdzi¢, ze powierzono im zadanie monitorowania zgodnosci z odpowiednimi
zgtoszonymi przepisami krajowymi oraz z zobowigzaniami przewidzianymi w stosownych umowach
transgranicznych. Poniewaz przeprowadzenie tego rodzaju konsultacji jest niezbedne do wydania jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa bez rozszerzania obszaru dziatalnosci, krajowe organy ds. bezpieczenstwa

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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zaangazowane w ocene bezpieczenstwa sg zobowigzane do przekazania organowi wydajgcemu certyfikat
bezpieczenstwa sprawozdania przedstawiajgcego wyniki tych konsultacji. W tym celu krajowe organy ds.
bezpieczenstwa odpowiedzialne za dany obszar dziatalnosci przedstawig w sprawozdaniu z oceny wnioski z
tych konsultacji. W przypadku braku mozliwosci osiggniecia porozumienia, ktére umozliwitoby krajowemu
organowi ds. bezpieczerstwa biorgcemu udziat w procesie oceny bezpieczenstwa dziatanie w imieniu
krajowego organu ds. bezpieczenstwa sgsiedniego panstwa cztonkowskiego, wnioskodawca zostanie
poproszony o zmiane swojego wniosku o jednolity certyfikat bezpieczeistwa w taki sposéb, aby uwzglednié
w sie¢ danego panstwa cztonkowskiego w obszarze dziatalnosci przewidzianym w tym wniosku.

Opisane powyzej konsultacje nie bedg miaty miejsca, jezeli panstwa cztonkowskie lub krajowe organy ds.
bezpieczenstwa zawarty konkretne umowy transgraniczne regulujgce kwestie zwigzane z przewozami
odbywajgcymi sie miedzy potozonymi w poblizu granicy stacjami o podobnej charakterystyce sieci, ktére
podlegajg zblizonym zasadom funkcjonowania, to w przypadku nieprzeprowadzenia wspomnianych powyzej
konsultacji wydany jednolity certyfikat bezpieczeistwa uznaje sie za wazny bez koniecznosci rozszerzania
obszaru dziatalnosci. Aby usprawnié proces oceny, krajowe organy ds. bezpieczenstwa zacheca sie do
wskazania tych ustalen w zakresie wspotpracy oraz stacji granicznych, do ktérych majg one zastosowanie, w
swoich krajowych przewodnikach dotyczacych wnioskéw (zob. Error! Reference source not found.).

®™ Organy i wnioskodawcy mogg korzysta¢ z réznych kanatdw komunikacji wedtug wtasnego uznania w
celu zwiekszenia skutecznosci oceny. Jednak identyfikacja i rejestracja kwestii (w rozumieniu art. 12
rozporzadzenia (UE) 2018/763) powinna odbywacd sie za posrednictwem rejestru kwestii w punkcie
kompleksowej obstugi w celu zapewnienia przejrzystosci i identyfikowalnosci decyzji podjetych przez
wiasciwe organy w odniesieniu do obszaru dziatalnosci.

® Istniejg 4 rodzaje kwestii, ktére mozna podnies¢ za posrednictwem rejestru kwestii w punkcie
kompleksowej obstugi. Obejmujg one wniosek o udzielenie dodatkowych informacji (kwestia typu 1); sprawe,
w ktdrej organ chce, by wnioskodawca dokonat korekty, ale ktérej rozwigzanie moze pozosta¢ w gestii
wnioskodawcy (kwestia typu 2); nieznaczng niezgodnos¢ lub niewielkie zastrzezenie, ktére zostang
przekazane przez organ do zbadania pod pdzniejszym nadzorem (kwestia typu 3) oraz sprawe, ktora stanowi
przeszkode dla rozpatrzenia wniosku (kwestia typu 4). Dalsze szczegdty i przyktady kazdego z tych typdw
kwestii mozna znaleié w przewodniku Agencji dotyczqcym wydawania jednolitych certyfikatow
bezpieczeristwa — przewodnik dla wnioskodawcow.

We whniosku o przekazanie dodatkowych informacji kazdy organ moze wystgpic¢ o udzielenie mu takiej ilosci
szczegdtowych informaciji, jakg uzna on za racjonalnie konieczng, aby usprawnic¢ proces oceny wniosku; w
tym celu stosowny organ moze nawigza¢ bezposredni kontakt z wnioskodawcg. W przypadku nawigzania
takiego kontaktu kazdy organ jest zobowigzany do precyzyjnego i Scistego formutowania swoich oczekiwan,
do przekazywania wnioskodawcy przejrzystych i zrozumiatych informacji oraz do wyznaczenia terminu, w
ktdrym oczekuje on uzyskania od wnioskodawcy odpowiedzi. Wnioskodawca jest natomiast zobowigzany do
przekazania zgdanych informacji w uzgodnionym terminie za posrednictwem dziennika zidentyfikowanych
probleméw.

Jezeli wnioskodawca nie dostarczy zgdanych informacji lub jezeli informacje uzupetniajgce zawarte we
whiosku okazg sie niewystarczajgce, moze to skutkowaé przedtuzeniem terminu na przeprowadzenie oceny
lub odrzuceniem wniosku. Odrzucenie wniosku to $rodek podejmowany w ostatecznosci; jezeli organ
wydajacy certyfikat bezpieczeristwa zdecyduje sie z niego skorzysta¢, odnotowuje tres¢ stosownej decyzji
oraz jej uzasadnienie w sprawozdaniu z oceny, po czym przekazuje to sprawozdanie wnioskodawcy.
Odrzucenie wniosku kazdorazowo wigze sie z koniecznoscig jego ponownego ztozenia.

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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Poniewaz wnioskodawca moze zasiegna¢ opinii organdw zaangazowanych w ocene bezpieczeristwa w kwestii
tresci wniosku przed jego ztozeniem (tj. na etapie poprzedzajagcym ztozenie wniosku), organy te moga
wiedziec juz, ze wniosek zawiera wystarczajgce dowody — w takiej sytuacji etap ten mozna zredukowaé do
minimum i przejs¢ dalej do etapu oceny szczegétowej. W niektérych przypadkach wyniki wczesniejszych
dziatan nadzorczych mogg okazad sie wystarczajgce do wydania decyzji w kwestii wniosku ztozonego przez
danego wnioskodawce. W takiej sytuacji w sprawozdaniu z oceny nalezy zawrze¢ stosowne uzasadnienie.

Przed przekazaniem wnioskodawcy jakiegokolwiek wniosku o udzielenie dodatkowych informacji, ktéry moze
wptynac¢ na prace innych organdéw, wifasciwe organy zaangazowane w ocene bezpieczedstwa powinny
skoordynowaé swoje dziatania, aby omdéwié robocze wersje problemdéw wprowadzonych do rejestru
probleméw. Podobnie, przed odrzuceniem wniosku lub nawet podjeciem decyzji o przejsciu do kolejnego
etapu, organy zaangazowane w ocene bezpieczenstwa powinny skoordynowac swoje dziatania, aby omowic
wszelkie nierozstrzygniete problemy zwigzane z etapem oceny wstepnej oraz uzgodnié dalsze dziatania. W
kazdym razie kazdy organ zaangazowany w ocene bezpieczenstwa odnotowuje decyzje w kwestii
kompletnosci, istotnosci i spdjnosci wniosku w swoich odpowiednich sprawozdaniach z oceny. Jezeli
poszczegdlne strony nie bedg w stanie dojsé do porozumienia, ostateczng decyzje w kwestii kompletnosci,
istotnosci i spéjnosci wniosku podejmie organ wydajgcy certyfikat bezpieczenistwa. Kazdy organ jest jednak
uprawniony do podejmowania wtasnych decyzji i moze — w stosownych przypadkach — wystgpi¢ o
rozstrzygniecie sporu w drodze postepowania arbitrazowego.

Wszystkie zainteresowane strony — uwzgledniajgc wnioskodawce — mogg zapozna¢ sie z informacjami o
statusie etapu oceny wstepnej, odwiedzajgc ekran pulpitu nawigacyjnego punktu kompleksowe] obstugi.
Wszystkie organy — ale nie wnioskodawca — mogg indywidualnie monitorowaé postepy réznych organéw w
realizacji poszczegdlnych etapdw procedury z poziomu pulpitu nawigacyjnego. Przed przystgpieniem do
oceny szczegdtowej kazdy z organdw zamieszcza w specjalnej czesci sprawozdania z oceny podsumowanie
wynikdéw oceny wstepnej i wnioski dotyczgce kompletnosci dokumentacji.

2.2.4 Ocena szczegdfowa

Ocena szczego6towa rozpoczyna sie po wydaniu pozytywnej decyzji w kwestii kompletnosci, stosownosci i
spojnosci wniosku. Nie uniemozliwia to jednak organom zaangazowanym w ocene bezpieczenstwa
przeprowadzenia oceny szczegdétowej we wtasnym zakresie, nawet jezeli inne zaangazowane organy nie
zakonczyly jeszcze poprzedniego etapu procedury, o ile koordynacja miedzy organami gwarantuje
ograniczenie ryzyka odrzucenia wniosku do minimum.

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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Rys. 4: Ocena szczegbtowa

Ocena szczegotowa obejmuje ocene zgodnosci zaréwno z wymogami dotyczgcymi systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, jak i z przepisami krajowymi.

Przeprowadzenie oceny zgodnosci z wymogami dotyczgcymi systemu zarzgdzania bezpieczeristwem wchodzi
w zakres kompetencji organu wydajgcego certyfikat bezpieczenstwa. Podmioty oceniajgce mogg uzyskaé
przydatne wytyczne dotyczace sposobu przeprowadzania tego rodzaju oceny, zapoznajac sie z trescig
przewodnika Agencji poswieconego wymogom dotyczqgcym systemu zarzqdzania bezpieczeristwem.

Przeprowadzenie oceny zgodnosci ze zgtoszonymi przepisami krajowymi wchodzi w zakres kompetencji
krajowego organu ds. bezpieczerstwa. W przypadku planowanego obszaru dziatalnosci przeprowadzenie
takiej oceny wigze sie z koniecznoscig sprawdzenia zgodnosci z wymogami ustanowionymi w zgtoszonych
przepisach krajowych dotyczgcych wymogdéw operacyjnych nieuregulowanych w majacej zastosowanie
technicznej specyfikacji interoperacyjnosci zwigzanej z podsystemem zarzgdzania dziataniami i ruchem (TSI
OPE) lub w dowolnych innych obowigzujgcych przepisach europejskich. Aby pomdc wnioskodawcy w
zrozumieniu, czego sie od niego oczekuje, krajowe organy ds. bezpieczenstwa s3 zobowigzane do
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opublikowania darmowego przewodnika poswieconego wnioskom i jego pdiniejszego aktualizowania;
przewodnik ten powinien zawierac opis i objasnienie przepisdw majgcych zastosowanie do planowanego
obszaru dziatalnosci (uwzgledniajgc zakres transpozycji dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa), a takze
informacje o dokumentach, ktére wnioskodawca jest zobowigzany przedtozy¢.

®™ Podobnie jak w przypadku fazy wstepnej, wszelkie kwestie zidentyfikowane na etapie oceny

szczegdtowej sg zarzadzane za posrednictwem rejestru kwestii w punkcie kompleksowej obstugi z
wykorzystaniem 4 typow kwestii, o ktérych mowa w pkt 2.2.3 powyzej. Ogdlnie rzecz biorgc, w dzienniku
zidentyfikowanych probleméw nalezy rejestrowa¢ wszelkie informacje istotne z punktu widzenia
uzasadnienia podejmowanych decyzji i zgtaszaé je wnioskodawcy za posrednictwem tego dziennika.

Jezeli wniosek dotyczy odnowienia lub aktualizacji jednolitego certyfikatu bezpieczeristwa, na tym etapie
oceny nalezy zbadac¢ warunki lub ograniczenia zakresu stosowania przewidziane w poprzednim certyfikacie,
aby ustali¢, czy nalezy utrzymad je w mocy, czy tez nalezy je zniesé.

Na tym etapie powinno sie rowniez zweryfikowac:

»  potencjalne problemy zwigzane z nadzorem zidentyfikowane w ramach wczes$niejszej oceny oraz
»  kwestie zwigzane z wdrazaniem odpowiednich planéw dziatania przez wnioskodawce.

W przypadku utrzymywania sie nierozwigzanych problemoéw zidentyfikowanych w ramach wczesniejszych
dziatan nadzorczych, organy zaangazowane w ocene bezpieczeristwa powinny podja¢ dziatania w zakresie
koordynacji, aby ustali¢, czy problemy te powinny zosta¢ odnotowane w dzienniku zidentyfikowanych
probleméw.

W dzienniku zidentyfikowanych probleméw mozna réwniez odnotowywaé wszelkie réznice opinii miedzy
ekspertami (w tym miedzy ekspertami nalezgcymi do tego samego organu).

Organy zaangazowane w ocene bezpieczenstwa zacheca sie do mozliwie jak najwiekszej precyzji przy
identyfikowaniu kwestii spornej (tj. problemoéw ,typu 1”) lub potencjalnych przypadkow niezgodnosci (tj.
probleméw ,typu 3” i ,typu 4”) — utatwi to wnioskodawcy prawidtowe okreslenie poziomu szczegétowosci
udzielanej przez siebie odpowiedzi i pozwoli unikngé koniecznosci podjecia dziata w celu rozstrzygniecia danej
kwestii spornej lub danego przypadku niezgodnosci. Uchybien natury redakcyjnej, uchybien zwigzanych ze
sposobem zaprezentowania tresci ani btedow pisarskich nie mozna traktowac¢ jako dowodéw swiadczgcych
o tym, ze wnioskodawca nie wykazat nalezytego wywigzania sie ze spoczywajgcych na nim obowigzkdw,
chyba ze takie uchybienia lub btedy wywierajg wptyw na przejrzystos¢ dowodéow przedstawionych przez
whioskodawce.

W przypadku stwierdzenia, ze wniosek (lub jego czes¢) jest wadliwa, organy zaangazowane w ocene
bezpieczenstwa mogg zwréci¢ sie do wnioskodawcy o przekazanie informacji uzupetniajagcych za
posrednictwem dziennika zidentyfikowanych problemoéw, wyznaczajagc termin, w ktérym oczekuj
otrzymania stosownych informacji — wspomniany termin powinien by¢ racjonalny i proporcjonalny do
trudnosci, jakich nastrecza zebranie zgdanych informacji. Natomiast wnioskodawca, korzystajgc z dziennika
zidentyfikowanych probleméw, dostarcza informacji, o ktére sie zwrécono. Jezeli wnioskodawca nie zgadza
sie z zaproponowanym terminem, moze zwrécic sie w tej kwestii do wtasciwego organu, ktéry z kolei moze
skorygowac go w dzienniku zidentyfikowanych problemoéw.

Aby mozna byto uzna¢ je za zadowalajgce, pisemne odpowiedzi wnioskodawcy muszg w dostatecznym
stopniu rozwiewac zgtoszone obawy oraz w dostatecznym stopniu wykazaé, ze zaproponowane rozwigzania
zapewnig spetnienie odpowiednich wymogdéw. Whnioskodawca moze przedtozy¢ nowe dokumenty lub
przeredagowad czesci pierwotnie przedtozonych dokumentéw, zastepujac fragmenty pierwotnego wniosku,
ktére uznano za niezadowalajgce, wyjasniajagc, w jaki sposéb podjete dziatania przyczyniajg sie do
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wyeliminowania zidentyfikowanych niedociggnie¢. Wnioskodawca moze ponadto dostarczy¢ odpowiednie
informacje pomocnicze (np. informacje o procedurach dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczeristwem).
Nowe lub zaktualizowane dokumenty sktada sie za posrednictwem dziennika zidentyfikowanych probleméw
jako zataczniki do odnosnych problemdéw. Whnioskodawca jest odpowiedzialny za wskazanie zmian
wprowadzonych we wczeséniej ztozonych dokumentach (np. przy wykorzystaniu trybu Sledzenia zmian).
Dzieki temu podmioty oceniajgce bedg mogty sprawdzi¢, czy stosowne czesci dokumentéw zostaty
odpowiednio zmienione i czy inne czesci dokumentdw pozostawiono w niezmienionej postaci.

Réwniez wnioskodawca moze proponowac dziatania majgce na celu rozwigzanie problemdw oraz wyznaczaé
terminy na podjecie stosownych dziatan. Jezeli wtasciwy organ nie wyraza zgody na przeprowadzenie
zaproponowanych dziatan lub na wdrozenie zaproponowanego harmonogramu, powinien bezzwtocznie
skontaktowac sie z wnioskodawcg w celu rozwigzania problemu i zarejestrowaé decyzje w dzienniku
zidentyfikowanych probleméw.

Jezeli udzielona odpowied? jest zasadniczo zadowalajgca, ale nie pozwala rozwia¢ wszystkich zgtoszonych
obaw, organy zaangazowane w ocene bezpieczenstwa powinny — kazdy we wtasnym zakresie — zdecydowac
czy zgtosic takie obawy wnioskodawcy, czy tez odroczy¢ catkowite rozstrzygniecie problematycznych kwestii
do momentu podjecia dziatan nadzorczych po wydaniu jednolitego certyfikatu bezpieczeristwa. Bez wzgledu
na wybrang opcje, organy zaangazowane w przeprowadzanie oceny powinny zawrze¢ w swoich
sprawozdaniach z oceny — kazdy organ we wtasnym zakresie — tres¢ podjetej przez siebie decyzji wraz z
uzasadnieniem. W zwigzku z tym sprawozdanie z oceny zawiera wyniki oceny, w tym wszelkie réznice zdan
miedzy podmiotami oceniajgcymi, watpliwosci, ktére pozostawiono do rozstrzygniecia w ramach
pozniejszych dziatan nadzorczych, oraz opinie w kwestii wydania (lub odmowy wydania) jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa.

Jezeli istniejg istotne zagadnienia, ktdre nalezy poruszy¢, organ lub grupa wspotpracujgcych ze sobg organéw
mogg wystgpi¢ o spotkanie z wnioskodawcy, aby rozwigzaé nierozstrzygniete kwestie i aby uniknagc
koniecznosci wielokrotnego wymieniania sie pismami. W tym celu organy potwierdzajg ustalony wczesniej z
whioskodawcg termin spotkania lub wyznaczajg taki termin. W obu przypadkach nalezy wysta¢ potwierdzenie
i upewnic sie, ze zostato otrzymane. Wspomniane potwierdzenie przesyta sie razem ze szczegdétowymi
informacjami dotyczgcymi kwestii bedacej przedmiotem zainteresowania.

Jezeli zainteresowane strony uznaty, ze zorganizowanie takiego spotkania jest konieczne, spotkanie to
powinno stuzy¢ realizacji nastepujgcych celow:

> upewnieniu sie, ze wnioskodawca w petni zdaje sobie sprawe z tego, w ktdrych obszarach wykryto
przypadki niezgodnosci;

»  omowieniu dziatan, jakie nalezy podjaé w celu rozwigzania problemoéw;

» uzgodnieniu charakteru dodatkowych informacji i dowoddéw potwierdzajacych, ktére nalezy
dostarczy¢ (plan dziatania).

Organy mogg rowniez podja¢ decyzje o przeprowadzeniu audytow, inspekcji lub wizyt (zob. réwniez sekcja
2.6), aby zgromadzi¢ dodatkowe dowody, ktérych nie mozna wydedukowaé z tresci przedtozonych we
whiosku dokumentéw oraz by upewnic sie, ze budzace zastrzezenia kwestie, do ktdrych nie odniesiono sie
podczas wczesniejszych dziatann nadzorczych, zostaty nalezycie przedstawione przez wnioskodawce. Organy
mogg np. podjac¢ decyzje o poddaniu wnioskodawcy audytowi w przypadku wystgpienia watpliwosci w
kwestii wiernosci, z jakg system zarzgdzania bezpieczernistwem odzwierciedla dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa,
tj. watpliwosci w kwestii tego, na ile faktyczna dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa pokrywa sie z informacjami
figurujgcymi w systemie zarzadzania bezpieczeristwem. W takim przypadku przeprowadzenie audytu na
miejscu poprzez odbycie rozméw z pracownikami moze utatwic¢ zgromadzenie dowoddw dotyczgcych wiedzy
organu wydajgcego certyfikat bezpieczeristwa na temat zgtoszonego systemu zarzgdzania bezpieczeristwem.
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Gtéwnym celem wspomnianych audytdw, inspekcji lub wizyt powinno by¢ jednak zebranie dowodéw
niezbednych do rozwigzania problemoéw wykrytych w ramach procedury oceny.

W przypadku, gdy funkcje organu wydajgcego certyfikat bezpieczenstwa petni Agencja, przed podjeciem
decyzji o wydaniu jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa organy zaangazowane w przeprowadzanie oceny
powinny wspodlnie omowic zawartos¢ swoich sprawozdan z oceny. W trakcie takich dyskusji nalezy réwniez
dojsé do porozumienia w kwestii wszelkich ograniczen lub warunkdw korzystania, a takze nierozstrzygnietych
kwestii, ktore nalezy odroczy¢ do momentu przeprowadzenia pdzniejszych dziatarh nadzorczych, wyznaczajagc
krajowy organ ds. bezpieczeistwa odpowiedzialny za podjecie dziatan nastepczych w tym zakresie. W
nastepstwie tych wspdlnych dziatan Agencja powinna opracowaé sprawozdanie kofcowe z oceny oraz
wskaza¢, ktore ustalone ograniczenia i warunki korzystania majg zosta¢ uwzglednione w jednolitym
certyfikacie bezpieczenstwa. Wszelkie rozbiezne opinie oséb oceniajacych beda musiaty by¢ rozpatrzone
przez kierownika projektu i mogg zostaé odnotowane w sprawozdaniu z oceny, jezeli pozostang
nierozstrzygniete.

Koordynacja dziatan pomiedzy stosownymi organami zaangazowanymi w ocene bezpieczenstwa jest rowniez
konieczna w sytuacji, gdy nie mozna rozwigzac wskazanych przypadkéw niezgodnosci z przepisami z uwagi
na fakt, ze wnioskodawca nie jest w stanie rozwigzac problemdéw w stopniu satysfakcjonujgcym organ albo
ze wnioskodawca i organ nie sg w stanie uzgodnic¢ termindw. Jezeli organ wydajacy certyfikat bezpieczenstwa
potwierdzi taki stan rzeczy, wniosek moze zosta¢ odrzucony.

Poszczegdlne organy mogg zmieniaé swoje sprawozdania oceny az do momentu, gdy decyzja o wydaniu
jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa zostanie podjeta przez organ wydajacy certyfikat bezpieczenistwa i
fakt ten zostanie zgtoszony wnioskodawcy.

2.2.5 Proces decyzyjny i zakoriczenie oceny

Organ wydajacy certyfikat bezpieczenstwa przygotowuje w punkcie kompleksowej obstugi decyzje, ktéra
sktada sie z pisma przewodniego, raportu z oceny i — w stosownych przypadkach — jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa. Realizujgc to dziatanie organ sprawdza czy dokumenty sg wzajemnie spdjne oraz czy sg
spojne z wnioskiem (chyba ze zaproponowano wprowadzenie ograniczenn i warunkéw uzytkowania),
poniewaz informacje zawarte we wniosku sg wykorzystywane w jednolitym certyfikacie bezpieczenstwa.

® Organ wydajacy certyfikat bezpieczenstwa proszony jest o przejrzenie tych informacji i dokonanie ich
aktualizacji wzgledem wynikéw oceny, ze szczegdlnym naciskiem na zmiany w obszarze dziatalnosci i
ograniczeniach lub warunkach korzystania wskazanych w trakcie oceny.

= Instrukcje dla organu wydajgcego certyfikat bezpieczedstwa dotyczace przegladu i ewentualnej
aktualizacji pdl w punkcie kompleksowe] obstugi w celu wydania jednolitego certyfikatu bezpieczerstwa
zostaty przedstawione w zatgczniku 2.

Data wptyniecia decyzji figurujgca w punkcie kompleksowej obstugi powinna odpowiada¢ dacie
powiadomienia wnioskodawcy o decyzji. Termin ztozenia wniosku o przeglad bedzie liczony od tej daty. Po
przestaniu powiadomienia o decyzji, elektroniczna wersja jednolitego certyfikatu bezpieczenistwa jest
automatycznie przesytana przez punkt kompleksowej obstugi do bazy dany ERADIS. Organ wydajacy
certyfikat bezpieczenstwa nie musi podejmowacd zadnych szczegdlnych dziatan.

Jezeli wymagana jest papierowa wersja jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa opatrzona odrecznym
podpisem i oficjalng pieczecig organu, organ wydajacy certyfikat bezpieczeristwa moze j3 wydrukowac na
podstawie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa zarchiwizowanego w punkcie kompleksowej obstugi. Taki
specjalny wniosek pozostaje bez uszczerbku dla wspomnianej powyzej daty wydania decyzji.
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Organy biorgce udziat w przeprowadzaniu oceny bezpieczenstwa powinny podjg¢ wspodtprace, w celu
zebrania doswiadczen, ktére bedg mogty by¢ wykorzystane w przysztych ocenach i pozwolg usprawnic
wewnetrzne  procedury tych  organéw. Te  doswiadczenia mogg  uwzglednia¢  wyniki
wewnetrznych/zewnetrznych audytow, informacje o problemach i zagrozeniach, metody, ktére sie
sprawdzity i ktére bedzie mozna zastosowad w przysztych ocenach, a takze ktérymi bedzie sie mozna podzieli¢
(lub wyciggnac z nich wnioski) z innymi organami w celu ciggtej poprawy.

W przypadku, gdy Agencja petni funkcje organu wydajgcego certyfikat bezpieczenstwa, krajowy organ ds.
bezpieczenstwa zaangazowany w przeprowadzanie oceny bezpieczeristwa moze wystgpic¢ o przettumaczenie
jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa oraz powoddéw podjecia decyzji. Kazdorazowo, gdy konieczne jest
wykonanie ttumaczenia, krajowy organ ds. bezpieczenstwa powinien przedtozy¢ stosowng prosbe najpdzniej
na etapie podejmowania decyzji. Agencja wykona ttumaczenie dokumentéw na wtasny koszt i zarchiwizuje
je w punkcie kompleksowe] obstugi.

Jezeli wymagana jest papierowa wersja jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa opatrzona odrecznym
podpisem i oficjalng pieczecig organu, zeskanowana kopia jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa zostaje
rowniez archiwizowana w punkcie kompleksowej obstugi.

2.3 Harmonogram oceny bezpieczenstwa

Chociaz przepisy nie przewidujg konkretnych rozwigzan, w sytuacji, gdy Agencja petni funkcje organu
wydajgcego certyfikat bezpieczenstwa proponuje sie nastepujgce etapy posrednie:

e kazdy organ przypisuje kompetentne zasoby ludzkie nie pdzniej niz 1 tydzien po wpfynieciu wniosku o
jednolity certyfikat bezpieczeristwa,

e [stotne informacje, ktére zostaty zebrane w ramach poprzednich dziatari nadzorczych w obszarze
skutecznosci dziatania wnioskodawcy w zakresie bezpieczenstwa, sq przekazywane Agencji przez
krajowe organy ds. Bezpieczeristwa najpdzniej podczas podejmowania przez nie decyzji odnosnie
kompletnosci wniosku;

e KaZdy organ zaangazowany w przeprowadzanie oceny bezpieczeristwa zamyka swojg czes¢ oceny
szczegotowej nie pdzniej niz 5 dni roboczych przed uzgodnionym terminem podjecia decyzji o wydaniu
jednolitego certyfikatu bezpieczeristwa, aby dac Agencji wystarczajgco duZo czasu na opracowanie
poszczegdlnych wynikdw i rezultatdw oceny.

2.4 Uzgodnienia w kwestii komunikacji

Organ wydajacy certyfikat bezpieczeristwa powinien koordynowaé dziatania réznych organéw w ciggu catego
procesu oceny bezpieczenstwa. W przypadku organizacji spotkan (bezposrednich lub tele/wideokonferencji)
lub innych dziatan koordynacyjnych, przebieg ich jest dokumentowany przez organ wydajacy certyfikat
bezpieczenstwa a kopie rozsytane do wszystkich uczestnikdw i gromadzone w punkcie kompleksowej obstugi.

Wspdtpraca pomiedzy stronami zaangazowanymi w procedure oceny bezpieczenstwa jest z reguty
prowadzona we wspélnie uzgodnionym jezyku. Uwzglednia to réwniez wymiane poglagdéw pomiedzy Agencja
a krajowymi organami ds. bezpieczenstwa dotyczacych wynikéw i rezultatow oceny, a takze wszelkg inng
komunikacje.

Na wniosek krajowego organu ds. bezpieczenstwa (lub organéw) odpowiedzialnego za dany obszar
dziatalnosci Agencja, petnigc funkcje organu wydajgcego certyfikat bezpieczeristwa, moze przettumaczyé
wydang przez siebie decyzje i powody jej podjecia na jezyk krajowego organu ds. bezpieczenstwa (lub
organdw). Wnioskiem o ttumaczenie zarzadza sie poza procesem oceny bezpieczenstwa, nie ma on zadnego
wptywu na koszt ponoszony przez wnioskodawce.
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2.5 Zapewnienie jakosci

Organ wydajacy certyfikat bezpieczeristwa ma obowigzek zapewni¢, aby:

e wiasciwie zastosowano poszczegdlne etapy procesu;

e potwierdzono istnienie wystarczajgcych dowoddw, ktére pozwolq wykazac, ze wszystkie istotne
aspekty wniosku zostaty ocenione;

e wnioskodawca wystosowat pisemne odpowiedzi w sprawie wszelkich kwestii, w ktorych stwierdzono
brak zgodnosci z przepisami (tj. problemy ,typu 3” i ,typu 4”), oraz potwierdzono, ze wszelkie prosby
od wnioskodawcy o dodatkowe informacje zostaty otrzymane;

e wszystkie problemy typu 3 i typu 4 zostaty rozwigzane lub, jeZeli rozwiqzane nie zostaty, aby wtasciwie
udokumentowano przyczyny takiej sytuacji;

e pozostate problemy, ktore zostaly pozostawione procesowi nadzoru, zostaty przypisane do
wtasciwego krajowego organu ds. bezpieczeristwa i z nim uzgodnione;

e podjete decyzje byty udokumentowane, sprawiedliwe i spdjne;

e Opinia dotyczgca wydania jednolitego certyfikatu bezpieczeristwa, ktdra jest przedstawiona w
sprawozdaniu z oceny, stanowi odzwierciedlenie catosci oceny.

Jezeli stwierdzono odpowiednig zgodnos¢ dziatan z procedurg, wystarczy potwierdzi¢ fakt zastosowania
opisanych powyzej czynnosci oraz dotgczy¢ ewentualne stosowne komentarze. Jezeli stwierdzono brak
zgodnosci z procedurg, nalezy jasno przedstawi¢ powody wyciggniecia takiego wniosku.

2.6  Audyty, inspekcje lub wizyty

W przypadku, gdy Agencja petni funkcje organu wydajacego certyfikat bezpieczenstwa, zakres i cele
audytéw, inspekcji lub wizyt oraz role przypisane poszczegdlnym zaangazowanym organom muszg by¢
koordynowane w celu unikniecia powielania wysitkdw i ograniczenia wystgpienia sytuacji, w ktoérej
whnioskodawca jest obiektem wielu audytdw, inspekcji lub wizyt. Gdy Agencja przeprowadza audyt, inspekcje
lub wizyte, wtasciwy krajowy organ ds. bezpieczenstwa (lub organy) zapewniajg Agencji wsparcie i pomoc
niezbedne, aby spetni¢ stosowne zasady bezpieczefistwa obowigzujgce w miejscu/miejscach
nalezacym/nalezgcych do wnioskodawcy.

Oczekuje sie, ze organ przeprowadzajacy audyt, inspekcje lub wizyte bedzie dziatat wedtug wewnetrznych
uzgodnien lub procedur, ktdre ustalajg ramy realizacji danej czynnosci. W tym celu organ ma fakultatywnga
mozliwo$é zastosowania zasad i wymogodw ustalonych za pomoca stosownych norm, takich jak ISO 19011 i
ISO 17021, ktére dotyczg przeprowadzania audytéw systemow zarzadzania, oraz ISO 17020, ktdra dotyczy
inspekcji.

Ustalenia z audytéw, inspekcji lub wizyt stanowig materiat dowodowy, ktéry moze byé pomocny w
rozwigzywaniu probleméw zarejestrowanych w dzienniku zidentyfikowanych probleméw. W niektdrych
przypadkach mogg jednak takze uwzglednié problemy (np. przypadki nieprzestrzegania przepiséw), ktére nie
zostaly weczesniej wskazane, i nalezy w takiej sytuacji zarejestrowaé te problemy w dzienniku
zidentyfikowanych probleméw jako problemy nowe.

Bardziej szczegétowe informacje dotyczgce metod przeprowadzania audytu i inspekcji mozna znalez¢ w
Przewodniku Agencji dotyczgcym nadzoru.

2.7 Wspodtpraca pomiedzy procesami oceny i nadzoru
Krajowe organy ds. bezpieczenstwa sg proszone o stosowanie formularza podsumowania dziatan

nadzorczych podczas omawiania zalegtych probleméw, ktére zostaty wskazane podczas poprzedniego
nadzoru i ktdre sg istotne dla oceny bezpieczenstwa.

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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W szczegdlnosci, gdy krajowy organ ds. bezpieczenstwa otrzyma wniosek o odnowienie lub aktualizacje
jednolitego certyfikatu bezpieczerstwa, proszony jest o dostarczenie organowi wydajgcemu certyfikat
bezpieczenstwa wynikéw swoich dziatan nastepczych zwigzanych z wcigz nierozwigzanymi problemami,
ktdre zostaty pozostawione procesowi nadzoru, po otrzymaniu wniosku o odnowienie lub aktualizacje
jednolitego certyfikatu bezpieczeristwa, aby umozliwi¢ zamkniecie tych probleméw w punkcie kompleksowej
obstugi.

Bardziej szczegdtowe informacje mozna znalezé w Przewodniku Agencji dotyczgcym nadzoru.

2.8 Osrodek szkoleniowy, podmioty odpowiedzialne za utrzymanie i transport towarow
niebezpiecznych

Zgodnie z art. 5 decyzji Komisji 2011/765/UE i art. 13 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/798 mozna zapisa¢ uznanie
osrodka szkoleniowego nalezgcego do przedsiebiorstwa kolejowego w jednolitym certyfikacie
bezpieczenstwa w przypadku, gdy spetnione sg nastepujgce warunki wstepne:

»  przedsiebiorstwo kolejowe nie jest jedynym podmiotem sSwiadczacym ustugi w zakresie
szkolenia na rynku;
»  przedsiebiorstwo kolejowe oferuje szkolenia wytgcznie swoim wtasnym pracownikom.

W takim przypadku zaleca sie, aby odpowiedni krajowy organ ds. bezpieczernstwa potwierdzit uznanie
osrodka szkoleniowego przedsiebiorstwa kolejowego w swoim sprawozdaniu z oceny oraz by poswiadczenie
uznania zostato umieszczone na jednolitym certyfikacie bezpieczeristwa, nawet jesli ten krajowy organ ds.
bezpieczenstwa nie jest organem ds. certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa.

Przedsiebiorstwa kolejowe dziatajgce jako podmioty odpowiedzialne za utrzymanie i utrzymujgce pojazdy
wytgcznie na potrzeby wiasnej dziatalnosci nie majg obowigzku posiadania ,certyfikatu podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie” zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 779/2019
wykonawczego Komisji. Jednak ich system utrzymania musi nadal by¢ zgodny z zatacznikiem Il do tego
rozporzadzenia. Dowody zgodnosci z tym zatgcznikiem muszg by¢ przedstawione przez te przedsiebiorstwa
kolejowe przy sktadaniu wniosku o wydanie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa.

Jezeli wnioskodawca wskazat towary niebezpieczne w ramach operacji, organ ds. certyfikacji w zakresie
bezpieczenstwa powinien mie¢ Swiadomos¢, ze zobowigzany jest skonsultowac sie z wtasciwym organem w
sprawie przewozu towardéw niebezpiecznych kolejg w taki sposdb, aby zapewnié¢ zgodnos$é z odnosnym
ustawodawstwem. W przypadku gdy Europejska Agencja Kolejowa jest organem ds. certyfikacji w zakresie
bezpieczenstwa, konsultacje takie bedg prowadzone za posrednictwem odpowiednich krajowych organéw
ds. bezpieczenstwa w odniesieniu do danego obszaru dziatalnosci.

3 Arbitraz i odwotanie
3.1.1 Arbitraz

W przypadku, gdy Agencja nie zgadza sie z negatywng oceng przeprowadzong przez jeden lub wiecej
krajowych organéw ds. bezpieczenstwa, informuje o tym te(n) organ(y), podajgc rownoczesnie powody, dla
ktdrych nie zgadza sie z oceng. Agencja i krajowe organy ds. bezpieczeristwa wspdtpracujg ze sobg w celu
wypracowania wspolnie akceptowalnej oceny. Gdzie konieczne, Agencja i krajowe wtadze ds. bezpieczenstwa
moga zadecydowac o wtaczeniu przedsiebiorstwa kolejowego w ten proces.

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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Jezeli w przeciggu 1 miesigca po poinformowaniu przez Agencje o odmiennej opinii odnosnie oceny nie jest
mozliwe uzgodnienie jej wspdlnie akceptowalnej wersji, krajowe organy ds. bezpieczeristwa mogg wystgpic
do Rady Odwotawcze]j o przeprowadzenie arbitrazu.

Whniosek o wszczecie procedury arbitrazowej kierowany jest do Rady Odwotawczej. Postepowanie
rejestrowane jest przez sekretarza Rady Odwotawczej w punkcie kompleksowej obstugi.

Rada Odwotawcza prowadzaca procedure arbitrazowg ma dostep do kompletu dokumentdéw przedtozonych
z danym wnioskiem, bedgcych w dyspozycji punktu kompleksowe]j obstugi. Rada Odwotawcza podejmuje
decyzje o uznaniu projektu decyzji Agencji nie pdzniej niz w terminie 1 miesigca od ztozenia wniosku o arbitraz
przez krajowy organ ds. bezpieczenstwa.

Decyzja Rady Odwotawczej jest przekazywana za posrednictwem punktu kompleksowe]j obstugi wszystkim
stronom zaangazowanym w ocene bezpieczeristwa, w tym wnioskodawcy.

Ta sama procedura arbitrazowa ma zastosowanie réwniez w przypadku réznicy stanowisk miedzy Agencijg a
krajowym organem ds. bezpieczenstwa, gdy organ w ramach nadzoru stwierdzi, ze posiadacz jednolitego
certyfikatu bezpieczeistwa wydanego przez Agencje nie spetnia juz warunkéw wydania certyfikatu i zwraca
sie do Agencji, jako organu wydajacego certyfikat bezpieczeristwa, o ograniczenie lub cofniecie certyfikatu.

Zwazywszy, ze procedura arbitrazowa doprowadzi do wydtuzenia terminu przeprowadzenia oceny, Agencje
zobowigzuje sie do okreslenia na poziomie pulpitu nawigacyjnego punktu kompleksowe] obstugi
poszczegdlnych faz kluczowych zwigzanych z arbitrazem (zob. réwniez sekcja 2.3).

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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Brak zgody miedzy Agencjg i NSA
(Art.10(7), 17(5) i (6) Dyrektywy
(EU) 2016/798)

Whiosek krajowego organu ds. bezpieczeristwa o arbitraz
(Skierowany do Rady Odwotawczej)

Rada podtrzymuje

stanowisko Agenciji NIE
- ~)
Agencja wydaje jednolity certyfikat
{ bezpieczenstwa dla obszaru dziatania
wytaczajgcego obszary ktore uzyskaty
TAK negatywna ocene
lub
l certyfikat jest ograniczany lub cofany
\ J

Niezwtoczna decyzja Agengji
lub
Jednolity certyfikat bezpieczenistwa nie
jest ograniczany lub cofany a czasowe
srodki bezpieczenstwa s zawieszane.

Rys. 5: Schemat procedury arbitrazowej

3.1.2 Odwotanie

W przypadku, gdy organem wydajgcym certyfikat bezpieczenstwa jest Agencja, po wniesieniu odwotania do
Rady Odwotawczej Sekretarz Rady rejestruje wniosek odwotawczy w punkcie kompleksowej obstugi.

Odwotanie od odmowne] decyzji organu wydajgcego certyfikat bezpieczenstwa moze wnies¢ albo
whnioskodawca, albo dowolna inna zainteresowana strona, w tym — w stosownych przypadkach — krajowy
organ ds. bezpieczenstwa. Decyzja odmowna obejmuje odrzucenie wniosku lub wydanie jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa z ograniczeniami lub warunkami korzystania innymi niz te okreslone we wniosku.
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Wiecej szczegétdow na temat przepisdw proceduralnych odnoszgcych sie do odwofania znajduje sie w
rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2018/867 [regulamin wewnetrzny Rady Odwotawczej Agencji].

4 Ograniczanie lub cofniecie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa

Pojedynczy certyfikat bezpieczeristwa moze zostac ograniczony lub cofniety przez organ wydajacy certyfikaty
bezpieczenstwa, ktéry wydat dany certyfikat.

Kazdy krajowy organ ds. bezpieczeristwa objety obszarem dziatania, moze zwrdcic sie do Agencji dziatajgcej
jako organ wydajgcy certyfikaty bezpieczeistwa o ograniczenie lub cofniecie jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa zgodnie z art. 17 ust. 5 i 6 dyrektywy (EU) 2016/798. Wniosek o ograniczenie jednolitego
certyfikatu bezpieczenistwa sktadany jest przez krajowy organ ds. bezpieczenstwa za posrednictwem punktu
kompleksowej obstugi, podczas gdy wniosek o cofniecie waznego jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa
przesytany jest poczty elektroniczng do kierownika programu w Agencji. Agencja moze uznac, ze wniosek o
ograniczenie lub cofniecie jednolitego certyfikatu bezpieczeristwa nie jest zasadny lub ze tymczasowe $rodki
bezpieczenstwa zastosowane przez krajowy organ ds. bezpieczedstwa sg nieproporcjonalne. W kazdym
przypadku Agencja powiadamia krajowy organ ds. bezpieczenstwa o swojej decyzji. Wszelki wniosek o
cofniecie zezwolenia musi zostaé ztozony przez organ ds. certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa za
posrednictwem ERADIS, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

5 Ponowne rozpatrzenie sprawy

Whioskodawca moze podjac decyzje o zazgdaniu ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej wydaniem
negatywnej decyzji przez organ wydajacy certyfikaty bezpieczenstwa, ktéra to negatywna decyzja obejmuje
odmowe wydania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, wytaczenie czesci sieci z zakresu certyfikatu
w zwigzku z negatywng oceng, o ktérej mowa w art. 10 (7) dyrektywy (UE) 2016/798, a takze wprowadzenie
do certyfikatu ograniczen lub warunkdw stosowania innych niz te zawarte we wniosku.

Zadanie ponownego rozpatrzenia sprawy jest krokiem poprzedzajgcym odwotanie do organu odwotawczego.

Organ wydajacy certyfikaty bezpieczenstwa ma dwa miesigce od daty otrzymania wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, na potwierdzenie lub zmiane swojej decyzji. W kazdym przypadku, przed podjeciem
decyzji, organ wydajacy certyfikaty bezpieczenstwa jest proszony o koordynacje z krajowym organem ds.
bezpieczenstwa (lub z krajowymi organami) objetymi obszarem dziatania. W nastepstwie tej koordynacji
organ wydajacy certyfikaty bezpieczenstwa oraz krajowy organ ds. bezpieczenstwa (lub krajowe organy)
objete obszarem dziatania, mogg zmodyfikowac swoje raporty z oceny lub dotgczyé do swoich raportow
uzasadnienie potwierdzajgce ich decyzje lub zmieniajgce ich pierwszg decyzje.

Organ wydajacy certyfikaty bezpieczeistwa powiadamia wnioskodawce o swojej decyzji za pomocga punktu
kompleksowej obstugi.
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Zatgcznik 1 Wykaz kwestii, ktdre nalezy zawrze¢ w przewodniku dotyczagcym wnioskéw

opracowanym przez krajowy organ ds. bezpieczeristwa

Krajowe organy ds. bezpieczenstwa zacheca sie do zawarcia w ich przewodnikach dotyczgcych wnioskéw
nastepujacych kwestii w odniesieniu do krajowych wymogdéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 lit. b)
dyrektywy (UE) 2016/798:

1.

i

Zakres krajowych srodkéw wdrazajgcych dyrektywe (UE) 2016/798 — krajowy organ ds.
bezpieczeristwa okresla wszelkie mozliwe wytgczenia majgce zastosowanie w ich parstwie
cztonkowskim na podstawie art. 2 ust. 3 dyrektywy. Zakres wyjasnia krajowe specyfikacje w
odniesieniu do rodzaju lub rodzajow dziatalnosci, ktére wymagajq posiadania jednolitego certyfikatu
bezpieczeristwa;

Polityka jezykowa — opisuje jezyk obowiqzujqcy dla dokumentacji wniosku, w przypadku ktdrej jako
organ wydajqcy certyfikat bezpieczeristwa wybrano krajowy organ ds. bezpieczeristwa i dla krajowej
czesci dokumentacji zatgczonej do wniosku, w przypadku ktdrej jako organ wydajgcy certyfikat
bezpieczeristwa wybrano Agencje;

Uzgodnienia w kwestii komunikacji — opisujg, co i w jaki sposob krajowy organ ds. bezpieczeristwa
zamierza przekazac¢ wnioskodawcy, w przypadku, gdy krajowy organ ds. bezpieczeristwa wybrano
jako organ wydajqcy certyfikat bezpieczeristwa;

Opftaty i naleznosci — opisujg model odnoszqcy sie do optat i naleznosci, w przypadku, gdy jako organ
wydajgcy certyfikat bezpieczeristwa wybrano krajowy organ ds. bezpieczeristwa oraz stawke
godzinowq zastosowangq przez krajowy organ ds. bezpieczeristwa w odniesieniu do oceny krajowej
czesci, w przypadku, gdy jako organ wydajgcy certyfikat bezpieczeristwa wybrano Agencje;

Opis umow transgranicznych i identyfikacja stacji granicznych objetych tymi umowami;

Opis i wyjasnienie wymogow okreslonych w zgtoszonych przepisach krajowych przy wykorzystaniu
wzoru podanego w Dodatku oraz opis i wyjasnienie obowiqzujgcych krajowych procedur
administracyjnych — krajowy organ ds. bezpieczenstwa opisuje i wyjasnia wymogi wynikajgce z
przepisow krajowych bedgcych przedmiotem powiadomienia poprzez odnotowanie tych wymogow
we wzorze podanym w Dodatku. Nalezy rowniez wyjasni¢ wszelkie obowiqzujgce krajowe procedury
administracyjne, poniewaz mogq one np. odnosic sie do szczegotowych ustalen lub moze wyjasniac,
w jaki sposob krajowe systemy certyfikacji mogtyby postuzyc jako dowdd na zdolnos¢ wnioskodawcy
do spetnienia wymogow wynikajgcych z przepisow krajowych bedgcych przedmiotem
powiadomienia. Ponadto, krajowy organ ds. bezpieczeristwa pouczy wnioskodawce o sposobie, w jaki
powinien przyporzgdkowac swoje dowody do krajowych wymogow. Przyporzqdkowanie to moze by¢
wykonane za pomocq:

»  formularza internetowego, zawierajgcego wymogi wczesniej okreslone przez krajowy organ
ds. bezpieczeristwa w punkcie kompleksowej obstugi,

»  formularza internetowego dostepnego w punkcie kompleksowej obstugi, w ktérym
wnioskodawca moze wpisa¢ obowiqzujgce go krajowe wymogi, zgodne z opisem
zamieszczonym w  krajowym poradniku opracowanym przez krajowy organ ds.
bezpieczeristwa,

> tabeli zamieszczonej w krajowym poradniku opracowanym przez krajowy organ ds.
bezpieczenistwa. W tym przypadku wnioskodawca moze pobrac ten dokument w punkcie
kompleksowej obstugi;

Minimalne wymogi w zakresie ubezpieczenia (w stosownych przypadkach), takie jak koniecznos¢
przestania kopii polisy ubezpieczeniowej lub zabezpieczenia finansowego na pokrycie zobowiqgzan;
Krajowa procedura odwotawcza w odniesieniu do przypadkdw, gdy jako organ wydajqcy certyfikat
bezpieczeristwa wybrano krajowy organ ds. bezpieczenstwa;
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9. Przepisy krajowe dotyczqgce kontroli sgdowej w odniesieniu do przypadkdéw, gdy jako organ wydajgcy
certyfikat bezpieczeristwa wybrano krajowy organ ds. bezpieczeristwa.
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Dodatek W?zér tabeli mapujacej w zakresie wymogow okreslonych w przepisach krajowych
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Zatacznik 2 Instrukcje dla organu wydajgcego certyfikat bezpieczedstwa dotyczace wypetniania
pol w punkcie kompleksowej obstugi w celu wydania jednolitego -certyfikatu
bezpieczenstwa

Gdy zosta¢ ma wydany jednolity certyfikat bezpieczernstwa, organ wydajacy certyfikat bezpieczeristwa musi
wypetni¢ odpowiednie pola w punkcie kompleksowej obstugi. W ponizszej tabeli przedstawiono instrukcje
opisujgce jak to zrobié, zachowujac takg samg numeracje, jaka wystepuje w punkcie kompleksowej obstugi.

Tabela 3: Instrukcje dla organu wydajgcego certyfikat bezpieczeristwa opisujgce jak nalezy weryfikowac i,
jesli trzeba, aktualizowac pola w punkcie kompleksowej obstugi w celu wydania jednolitego certyfikatu
bezpieczeristwa

Nazwa pola Uwagi

1. Informacje dotyczace

certyfikatu
1.1 Europejski Numer ENI generowany jest automatycznie.
Identyfikacyjny
1.2 Rodzaj certyfikatu Nowy, odnowienie lub aktualizacja: automatycznie wypetniane przez

punkt kompleksowej obstugi na podstawie informacji pochodzacych ze
stosownego formularza wniosku; pole moze by¢ modyfikowane przez
organ wydajacy certyfikat bezpieczenstwa.

1.3 Poprzednie certyfikaty: Pole automatycznie wypetniane przez punkt kompleksowej obstugi na
podstawie informacji pochodzgcych ze stosownego formularza wniosku;
pole moze by¢ modyfikowane przez organ wydajacy certyfikat
bezpieczenstwa. Organ wydajacy certyfikat bezpieczefAstwa proszony
jest o sprawdzenie tych informacji

1.4 Okres waznosci: Organ wydajgcy certyfikat bezpieczenstwa ustala okres waznosci.
Poczatek okresu waznosci niekoniecznie musi sie pokrywac z datg
decyzji w sprawie wydania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, ale
moze sie zbiegac z datg rozpoczecia dziatalnosci, na prosbe
whioskodawecy lub z datg wygasniecia poprzedniego certyfikatu. Punkt
kompleksowej obstugi automatycznie oblicza okres 5 lat od
wprowadzonej daty poczatku okresu waznosci. Organ wydajgcy
certyfikat bezpieczenstwa moze dokonac aktualizacji.

2. Przedsiebiorstwo

kolejowe:

2.1 Nazwa prawna/ firma Przedsiebiorstwo kolejowe bedzie identyfikowane wytgcznie za pomoca
jego nazwy prawnej. Pole automatycznie wypetniane przez punkt
kompleksowej obstugi na podstawie informacji pochodzacych ze
stosownego formularza wniosku; pole moze by¢ modyfikowane przez
organ wydajacy certyfikat bezpieczeristwa.

2.2 Krajowy numer Pole automatycznie wypetniane przez punkt kompleksowe] obstugi na

rejestracji podstawie informacji pochodzgcych ze stosownego formularza wniosku;

pole moze by¢ modyfikowane przez organ wydajacy certyfikat
bezpieczenstwa.

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
W przypadku gdyby wystapity roznice miedzy wersjg przettumaczona a wersjg angielska, pierwszenstwo ma wersja angielska.
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Nazwa pola Uwagi
2.3 Numer VAT Pole automatycznie wypetniane przez punkt kompleksowej obstugi na
podstawie informacji pochodzacych ze stosownego formularza wniosku;
pole moze by¢ modyfikowane przez organ wydajacy certyfikat
bezpieczenstwa.
3. Organ wydajacy
certyfikat

bezpieczenstwa:

3.1

Organizacja

Pole automatycznie wypetniane przez punkt kompleksowej obstugi; pole
moze by¢ modyfikowane przez organ wydajacy certyfikat
bezpieczenstwa.

3.2

Panstwo cztonkowskie

Pole automatycznie wypetniane przez punkt kompleksowej obstugi; pole
moze by¢ modyfikowane przez organ wydajacy certyfikat
bezpieczenstwa.

Tres¢ certyfikatu:

4.1

Rodzaj dziatalnosci

Pole automatycznie wypetniane przez punkt kompleksowe] obstugi; pole
moze by¢ modyfikowane przez organ wydajacy certyfikat
bezpieczenstwa.

4.2

Obszar dziatalnosci:

Pole automatycznie wypetniane przez punkt kompleksowe]j obstugi; pole
moze by¢ modyfikowane przez organ wydajgcy certyfikat
bezpieczenstwa.

4.3

Dziatalnos¢ dotyczaca
stacji granicznych

Pole automatycznie wypetniane przez punkt kompleksowej obstugi na
podstawie informacji pochodzacych z wniosku ztozonego przez
whioskodawce; pole moze by¢ modyfikowane przez organ wydajacy
certyfikat bezpieczenstwa. Organ wydajacy certyfikat bezpieczenstwa
sprawdza, czy wykaz stacji granicznych jest zgodny wynikiem oceny.

4.4

Ograniczenia i warunki
korzystania

W tym polu punkt kompleksowej obstugi umozliwia organowi
wydajgcemu certyfikat bezpieczenstwa wskazanie potencjalnych
ograniczen lub warunkéw korzystania, ktére zostaty uzgodnione podczas
oceny.

4.5

Odpowiednie przepisy
krajowe

Podczas okreslania odpowiednich przepiséw krajowych organy
zaangazowane w ocene bezpieczerstwa powinny wskazac konkretne
wytgczenia w stosunku do dyrektywy (UE) 2016/798, ktore maja
zastosowanie w ich panistwach cztonkowskich i ktére sg istotne dla
rodzaju i zakresu dziatalnosci. Jezeli istnieje potrzeba uwzglednienia
dodatkowych informacji szczegétowych, mozna je wcigz przedstawié w
polu 4.6, Informacje dodatkowe” jednolitego certyfikat bezpieczeristwa.

4.6

Informacje dodatkowe

W tym polu organy moga uwzgledni¢ dalsze informacje istotne dla tych
organdw, takie jak: dodatkowe rodzaje dziatalnosci, jesli jest to
wymagane przez przepisy krajowe (zob. pkt. 4.5), rola podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie, rola akredytowanego lub uznanego
centrum szkoleniowego.

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
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Nazwa pola Uwagi

5. Datawydaniaipodpis: | Data jest automatycznie generowana przez punkt kompleksowej obstugi
w momencie podpisania dokumentu.

Polska Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa udzielita uprzejmej pomocy przy aktualizacji ttumaczenia tego przewodnika.
W przypadku gdyby wystapity roznice miedzy wersjg przettumaczona a wersjg angielska, pierwszenstwo ma wersja angielska.
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