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Spremembe, ki odrazajo spremembe zakonskih

13 30.4.2020 dolocb, pojasnila in drugi manjsi popravki

Ta dokument doloca smernice Agencije Evropske unije za Zeleznice, ki niso pravno zavezujoCe. Ne posega v
postopke odlocanja, ki so predvideni v veljavni zakonodaji EU. Poleg tega je za zavezujoco razlago prava EU
izkljucno pristojno le Sodisce Evropske unije.
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1 Uvod

Prevozniki v ZelezniSkem prometu in upravljavci infrastrukture so polno odgovorni za varno obratovanje
Zelezniskega sistema in upravljanje povezanih tveganj, in sicer vsak za svoj del sistema. Vzpostavitev sistema
upravljanja varnosti je opredeljena kot ustrezen nacin za izpolnitev te odgovornosti.

Enotno varnostno spri¢evalo dokazuje, da je prevoznik v ZelezniSkem prometu vzpostavil sistem upravljanja
varnosti in lahko izpolnjuje pravne obveznosti iz ¢lena 10(3) Direktive (EU) 2016/798.

Dostop do Zelezniske infrastrukture bi se moral odobriti samo prevoznikom v ZelezniSkem prometu, ki imajo
veljavno enotno varnostno spricevalo.

Enotno varnostno spri¢evalo velja za dolo¢eno obmocdje obratovanja, tj. omrezje ali omrezja v eni ali vec
drzavah ¢lanicah, kjer namerava prevoznik v ZelezniSkem prometu obratovati.

Glede na obmocje obratovanja je organ izdaje (v nadaljnjem besedilu: organ za izdajo varnostnih spri¢eval)
lahko Agencija Evropske unije za Zeleznice (v nadaljnjem besedilu: Agencija) ali pristojni nacionalni varnostni
organ. Za preprostejSe branje in ¢e ni navedeno drugace, je kot podlaga za smernice v tem dokumentu
uporabljen primer, ko je za izdajo enotnega varnostnega spricevala odgovorna Agencija. To vkljucuje
sodelovanje z enim ali ve¢ nacionalnih varnostnih organov, ki so odvisni od obmocja obratovanja. Toda enake
smernice veljajo, Ce je vloga za enotno varnostno spric¢evalo naslovljena na nacionalni varnostni organ.

Ta dokument s smernicami je dokument v nastajanju, ki je bil pripravljen v sodelovanju z nacionalnimi
varnostnimi organi in predstavniki sektorja in naj bi se nenehno izboljSeval na podlagi povratnih informacij
uporabnikov in ob upostevanju izkusenj, pridobljenih med izvajanjem Direktive (EU) 2016/798 in ustrezne
zakonodaje Unije.

Predloge in obrazci iz tega dokumenta so na voljo v tocki ,,vse na enem mestu”.

1.1 Namen smernic

Namen tega dokumenta s smernicami je pomagati organom, odgovornim za oceno varnosti v zvezi z izdajo
enotnega varnostnega spricevala.

Poleg tega podrobno opisuje oceno varnosti z vidika organa.

Ta dokument ponuja tudi predloge za obrazce, ki jih Agencija in nacionalni varnostni organi lahko uporabijo
med postopkom ocenjevanja varnosti.

1.2 Komu so namenjene te smernice?

Ta dokument je naslovljen na Agencijo in nacionalne varnostne organe, ki izvajajo oceno varnosti v zvezi z
odlocitvijo o izdaji enotnih varnostnih spriceval.

1.3 Podrocje uporabe

Ta dokument zagotavlja podrobne prakticne informacije, ki so namenjene predvsem podpori organov,
vklju€enih v postopek ocenjevanja varnosti, pri razumevanju zahtev glede enotnih varnostnih spri¢eval, kot
so doloc¢ene v evropskem pravnem okviru. Te smernice dopolnjujejo:

»  smernice za vloge za izdajo enotnih varnostnih spri¢eval — smernice za prosilce;
> smernice za vloge za nacionalni varnostni organ z opisom in razlago nacionalnih

postopkovnih pravil, vkljutno z dokumenti, ki jih mora prosilec predloziti, da dokaZe
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skladnost z nacionalnimi pravili, veljavno jezikovno politiko nacionalnega varnostnega
organa (ali drzave clanice) in dodatnimi informacijami o pritozbah zoper odlocitve
nacionalnega varnostnega organa (glej tudi Prilogo 1).

Namen dokumenta ni podvajati zgornjih smernic, temvec razloZiti podrobnosti ocenjevanja varnosti, ki so
sploSnega interesa za organe, vklju¢ene v postopek.

1.4 Struktura smernic

Ta dokument je eden od dveh sklopov smernic, ki jih je Agencija objavila in zajemajo izdajo enotnih varnostnih
spriceval, pri ¢emer so drugi sklop smernice za vloge za prosilce. Je tudi del zbirke smernic Agencije za
podporo prevoznikom v Zelezniskem prometu, upravljavcem infrastrukture, nacionalnim varnostnim
organom in Agenciji pri opravljanju njihovih vlog in nalog v skladu z Direktivo (EU) 2016/798. Druge smernice,
ki jih bodo pripravili nacionalni varnostni organi, kot je navedeno zgoraj, dopolnjujejo informacije, objavljene
v teh smernicah.

Splosna
nacela

nadzora
Usklajevanje

Okvir za upravljanje med
usposobljenosti za

agencijo/nacionalne naC|onaIn|m|
varnostne organe Varnostnimi
organi
Smernice Model
ZEiER oo zrelosti
S|ste‘ma‘ agenCIJe upravljanja za
upravljanja nacionalne
VIl varnostne
organe
Smernice za Model
vloge za upravljanja
izdajo izvrSevanja za
enotnih nacionalne
varnostnih varnostne
spriceval organe

Slika 1: Zbirka smernic Agencije

1.5 Evropski pravni okvir

Direktiva (EU) 2016/798 o varnosti na Zeleznici je eden od treh zakonodajnih aktov, ki sestavljajo tehnicni
steber Cetrtega Zelezniskega paketa. Namenjena je poenostavitvi in uskladitvi postopka ocenjevanja varnosti
v korist prosilcev za enotno varnostno spri¢evalo. To bo pripomoglo k zmanjsanju bremena in stroskov, ki jih
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nosijo prosilci, ne glede na nacrtovano obmocje obratovanja in to, kateri organ je odgovoren za izdajo
enotnega varnostnega spricevala.

V skladu z Direktivo (EU) 2016/798 je namen enotnega varnostnega spri¢evala zagotoviti dokazila o tem, da
je prevoznik v ZelezniSkem prometu:

> vzpostavil svoj sistem upravljanja varnosti v skladu s ¢lenom 9 Direktive (EU) 2016/798;
> izpolnjuje zahteve iz ustreznih priglasenih nacionalnih predpisov in
> lahko varno obratuje.

Evropski pravni okvir, pomemben za izdajo enotnih varnostnih spriceval, je povzet na sliki 2 spodaj.

Direktiva o varnosti na Zeleznici Uredba o Agenciji

(EU) 2016/798 (EU) 2016/796

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2018/764 z

dne 2. maja 2018 o pristojbinah in dajatvah,

ki se placujejo Evropski agenciji za Zeleznice,
in pogojih placila

Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/762 z Izvedbena uredba Komisije (EU) 2018/867 z
dne 8. marca 2018 o vzpostavitvi skupnih | dne 13. junija 2018 o poslovniku komisij za
varnostnih metod za zahteve sistema pritoZbe pri Agenciji Evropske unije za

upravljanja varnosti Zeleznice

Slika 2: Pregled evropskega pravnega okvira

Uredba (EU) 2016/796 z dne 11. maja 2018 o Agenciji Evropske unije za Zeleznice (uredba o Agenciji), ki je
eden od drugih dveh zakonodajnih aktov, ki sestavljata tehnicni steber Cetrtega Zelezniskega paketa, med
drugim opisuje vloge in odgovornosti Agencije v zvezi z izdajanjem enotnih varnostnih spriceval.

lzvedbena uredba Komisije (EU) 2018/763 z dne 9. aprila 2018 o doloditvi prakti¢nih ureditev za izdajo
enotnih varnostnih spriceval prevoznikom v Zelezniskem prometu dodatno usklajuje pristop k izdajanju
varnostnih spriceval na ravni Unije in spodbuja sodelovanje med vsemi stranmi, vklju¢enimi v postopek
ocenjevanja varnosti. Torej pojasnjuje odgovornosti Agencije, nacionalnih varnostnih organov in prosilca ter
opredeljuje dolocbe, potrebne za nemoteno sodelovanje med njimi. Prilogall k tej uredbi dolo¢a
strukturirane in preverljive postopke, kar zagotavlja, da pristojni organi (tj. Agencija in nacionalni varnostni
organi) v podobnih okolis¢inah sprejmejo podobne odlocitve in da je do neke mere zagotovljeno, da vsi organi
podobno izvajajo postopek ocenjevanja.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/762 z dne 8. marca 2018 o vzpostavitvi skupnih varnostnih metod za
zahteve sistema upravljanja varnosti v Prilogi | navaja zahteve, ki jih pristojni organi vrednotijo pri
ocenjevanju ustreznosti, doslednosti in primernosti sistema upravljanja varnosti prevoznika v Zelezniskem
prometu. Poleg tega mora prosilec za enotno varnostno spric¢evalo v vlogi predloZiti dokazila, da izpolnjuje te
zahteve.
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Izvedbena uredba Komisije (EU) 2018/764 z dne 2. maja 2018 doloca pristojbine in dajatve, ki se placujejo
Agenciji, ter pogoje za njihovo placilo, zlasti:

»  pristojbine in dajatve, ki jih za vloge, naslovljene nanjo, zaraCunava Agencija, vklju¢no s
stroski za naloge, dodeljene nacionalnemu varnostnemu organu, in
»  dajatve za storitve, ki jih nudi Agencija.

Pristojbine in dajatve, ki jih zaracunava nacionalni varnostni organ za domace vloge, naslovljene nanj, ne
spadajo na podrocje uporabe zgornje uredbe in so zato urejene na nacionalni ravni.

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2018/867 z dne 13. junija 2018 doloca poslovnik komisije ali komisij za
pritozbe Agencije. V poslovniku je opisan zlasti postopek, ki se uporabi med pritozbo ali arbitrazo v zvezi z
Agencijo, ki izda enotno varnostno sporocilo. V njem so podrobnosti o vlozitvi pritozbe, pravilih delovanja in
glasovanja komisije ali komisij za pritozbe, pogojih za povracilo stroskov njihovih ¢lanov itd.
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2 Ocenjevanje varnosti
2.1 Tocka,vse na enem mestu”

Da lahko osebje organa sodeluje pri ocenjevanju varnosti vloge za enotno varnostno spricevalo, morajo biti
njegovi Clani registrirani uporabniki toc¢ke ,,vse na enem mestu“. Vodja programa ustreznega organa jim mora
dodeliti vlogo, ko je obvescen o novi vlogi, ki jih vkljucuje. Po definiciji je uporabnik fizicna oseba, ki jo organ
dolodi za upravljanje ocenjevanja varnosti v tocki ,vse na enem mestu”. Za upravljanje uporabnikov v
organizaciji organa (npr. ob bolniski odsotnosti) in povezane pravice dostopa do vloge sta pristojna le ustrezni
organ in njegov vodja programa.

Tocka ,,vse na enem mestu” je zasnovana z namenom belezenja rezultatov in izida postopka ocenjevanja,
vklju€no z razlogi zanj. Poleg tega prosilcu nudi vpogled v status vseh faz postopka ocenjevanja varnosti, izid
ocenjevanja in odlocitev, ali bo enotno varnostno spricevalo izdano ali ne. Prosilec lahko pregleda rezultate
in izid ocenjevanja, ko slednjega potrdi ustrezni organ. Ko je v ocenjevanje varnosti vklju¢enih ve¢ organov,
Agencija zbere rezultate in izid ocenjevanja razli¢nih organov. Odlocitev, ali bo enotno varnostno spricevalo
izdano ali ne, in razlogi zanjo se nato sporocijo prosilcu prek to¢ke ,,vse na enem mestu“. Ce je organ za izdajo
varnostnega spricevala Agencija, se tudi obvescanje o racunu upravlja prek tocke ,vse na enem mestu”.

Tocka ,,vse na enem mestu” zagotavlja tudi konfiguracijsko upravljanje vseh nalozenih dokumentov. Osebje
organov, vkljuéenih v ocenjevanje varnosti, ima potrebne poverilnice za dostop do vseh dokumentov in
informacij v zvezi z vlogo, ki mu je bila dodeljena (tj. do vloge in drugih dokumentov ali informacij v zvezi z
ocenjevanjem). Osebje organa ima dostop do rezultatov in izida ocenjevanja drugega organa samo za
vpogled. Podobno kot prosilec lahko osebje organa med ocenjevanjem tudi predlozZi nove ali revidirane
dokumente, da podpre svojo odlocitev. Dokumentov, vnesenih v sistem, ni mogoce izbrisati, temvec se lahko
le nadomestijo z novejso razlicico ali oznacijo kot zastareli.

Vsak prosilec ima pravico, da prek tocke ,,vse na enem mestu” kadar koli pripravi in predloZi veljavno vliogo v
skladu z veljavno Zeleznisko zakonodajo EU, specifikacijami in pogoji uporabe tocke ,vse na enem mestu”.
Kadar Agencija deluje kot organ za izdajo varnostnih spriceval, se vloga za izdajo enotnega varnostnega
sprievala predloZi Agenciji, ki nato dokumentacijo vloge predloZi nacionalnemu varnostnemu organu ali
organom, ki so pristojni za zadevno obmocje obratovanja, da se preveri skladnost z nacionalnimi predpisi (to
se izvede samodejno prek tocke ,,vse na enem mestu”).

V takih primerih je za zagotavljanje skladnosti z vsemi formalnimi in bistvenimi pravili, zahtevami, predpogoji
ali pogoji, povezanimi z upravnimi zadevami, kot so:

> dokonéna izpolnitev in formalna predloZitev vloge v okviru tocke , vse na enem mestu”;

»  vsebina formalne potrditve prejema vloge s strani Agencije;

»  zahteva v zvezi s podpisom vlog v okviru tocke ,vse na enem mestu” in porocili Agencije,
vkljuéno s konénimi odlocitvami/ukrepi in

»  katero koli drugo zadevno vprasanje, ki ga ureja pravo EU

pristojna izklju¢no Agencija, ki opredeli ustrezne specifikacije. Zato bi morali v zvezi z zgoraj navedenimi
upravnimi zadevami vsi nacionalni varnostni organi, ki so vkljueni v ocenjevanje vlog (kadar Agencija deluje
kot organ za izdajo varnostnih spriceval), vsako vlogo, predloZzeno prek tocke ,vse na enem mestu“,
obravnavati kot veljavno, tudi zaradi tega, ker v primeru, kadar Agencija deluje kot organ za izdajo varnostnih
spric¢eval, zanjo velja zakonodaja EU, ne pa dolocbe nacionalne zakonodaje, dolo¢ene v nacionalnem
upravnem pravu drzav ¢lanic EU.

Kljucne lastnosti tocke ,,vse na enem mestu” so povzete v naslednji preglednici:
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Preglednica 1: Kljucne lastnosti tocke ,,vse na enem mestu”

Prosilec

Organi, vkljuceni v ocenjevanje varnosti

Predlozitev elektronske vloge;

konfiguracijsko upravljanje vloge (knjiZnica);
pregled mejnikov in napredka za razlicne faze
postopka ocenjevanja varnosti (pregled stanja);
belezenje komunikacije z organi (seznam
odprtih zadev), ki zagotavlja sledljivost
odlocitev;

pregled rezultatov in izida ocenjevanja (po
odobritvi);

obvestilo o odlocitvi v zvezi z izdajo enotnega
varnostnega spricevala;

upravljanje zahtevkov za ponovno obravnavo
odlocitev organa za izdajo varnostnih spriceval;
avtentikacija in upravljanje uporabnikov;
dodelitev vloge uporabnikom;

upravljanje vseh vlog za enotno varnostno
spricevalo, ki jih prosilec vlozi;

beleZenje dogodkov (evidenca dogodkov).

Potrditev prejema vloge;

konfiguracijsko upravljanje vlioge (knjiznica);
dolocitev mejnikov in porocanje o napredku
glede na razli¢ne faze postopka ocenjevanja
varnosti (pregled stanja);

belezenje komunikacije s prosilcem (seznam
odprtih zadev), ki zagotavlja sledljivost
odloditev;

porocanje o rezultatih in izidu ocenjevanja;
sporocilo o odlocitvi v zvezi z izdajo enotnega
varnostnega spricevala;

avtentikacija in upravljanje uporabnikov;
dodelitev vloge uporabnikom (upravljanje viog
in pravic);

upravljanje vseh vlog za enotno varnostno
spric¢evalo, dodeljenih organu;

belezenje dogodkov (evidenca dogodkov);
posodabljanje zbirke podatkov ERADIS.

Nacionalni varnostni organ lahko vzpostavi svoj sistem za upravljanje informacij pod pogojem, da se kakrsne
koli odprte zadeve, naslovljene na prosilca, sporocijo prek to¢ke ,vse na enem mestu”. To vklju€uje vse
dokumente, ki so potrebni za zagotovitev, da se sledljivost odlocitev prenese na tocko ,,vse na enem mestu
pred zatetkom postopka odlocanja.

Vec informacij o funkcijah tocke ,,vse na enem mestu” je na voljo v uporabniskem priro¢niku za tocko ,,vse na
enem mestu”,

2.2 Postopek ocenjevanja varnosti

Postopek ocenjevanja varnosti je opredeljen v Prilogi Il k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2018/763 z dne
9. aprila 2018 o dolocitvi prakticnih ureditev za izdajo enotnih varnostnih spriceval prevoznikom v
Zelezniskem prometu in vkljuCuje naslednje faze, kot prikazuje slika 3:

»  predhodna aktivnost (neobvezno);
> prejem prijave;

»  zacetno preverjanje;

»  podrobna ocena;

> odlocanje;

»  konec ocenjevanja.

V naslednjih oddelkih je postopek ocenjevanja varnosti podrobno opisan z vidika organov.
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Slika 3: Postopek ocenjevanja varnosti
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2.2.1 Predhodna aktivnost

Da se koristi predhodne aktivnosti v celoti izkoristijo, se svetuje naslednji pristop:

»  prosilec pripravi datoteko, ki vsebuje vsaj pregled njegovega sistema upravljanja varnosti, ter
jo vlozi prek tocke ,vse na enem mestu”. Dokumentacija mora vsebovati informacije,
navedene v tockah 1 do 6 Priloge 1 k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2018/763 (EU), vendar
obseg posredovanih informacij ni omejen zgolj na ta seznam;

» organ za izdajo varnostnih spriceval doloc¢i datum(-e) srecanja(srecanj) in je odgovoren za
organizacijsko ureditev (npr. kraj srecanja ali uporaba drugih komunikacijskih sredstev,
povabilo strokovnjakom);

»  prosilec doloci dnevni red srecanj(-a);

> nacionalni varnosti organ za obmocje obratovanja na zahtevo organa za izdajo varnostnih
spriceval priskrbi splo$ne rezultate/trende svojih prej$njih nadzorov, kot je ustrezno;

» organ za izdajo varnostnih spriCeval se usklajuje s prosilcem in drugimi nacionalnimi
varnostnimi organi, kot je ustrezno, da razpravljajo o vsebini datoteke predhodne aktivnosti
in, ¢e je relevantno za vlogo, povratnih informacijah o dejavnostih nadzora, ki jih izvede
ustrezni nacionalni varnostni organ (ali organi);

»  zaradi preglednosti in jasnosti izmenjav med Agencijo (kadar deluje kot organ za izdajo
varnostnih spri¢eval), ustreznim nacionalnim varnostnim organom (ali organi) in prosilcem
se odprte zadeve, opredeljene v fazi predhodne aktivnosti, zabeleZijo in spremljajo po istih
nacelih, kot se uporabljajo za samo ocenjevanje (glej oddelka 2.2.3 in 2.2.4). Enak pristop se
mocno priporoca tudi, Ce je organ za izdajo varnostnih spriceval nacionalni varnostni organ;

»  prosilec vodi evidenco srecanj(-a), tako da pripravi osnutek zapisnika in ga poslje v pregled
in odobritev vsem udelezencem. Zapisnik sre¢anj(-a) se lahko arhivira v tocki ,vse na enem
mestu“, da se olajsa prihodnje ocenjevanje varnosti.

2.2.2 Prejem vloge

Po predloZitvi vloge za enotno varnostno spricevalo (novo, posodobljeno ali podaljSano) tocka ,vse na enem
mestu”“ samodejno in nemudoma potrdi prejem vloge v imenu organa za izdajo varnostnih spriceval. Treba
je poudariti, da je treba vse prve vloge za izdajo enotnega varnostnega spricevala, ne glede na to, ali je
prosilec pred tem Ze imel varnostno spricevalo ali ne, vlozZiti prek tocke ,vse na enem mestu“ kot ,,nove”
vioge. Ce je prosilec imel prej$nje varnostno spri¢evalo, izdano v skladu s prej$njo ureditvijo, lahko organ za
izdajo varnostnih spriceval to uposteva pri ocenjevanju dokumentacije. Da bi bil ta postopek ucinkovitejsi, bi
morali prosilci v svoji vlogi navesti vse spremembe svojega sistema varnega upravljanja, do katerih je prislo
od zadnje ocene. Obvestilo, ki se poslje prosilcu, vkljucuje tudi informacije o datumu zacetka ocenjevanja, na
podlagi katerega se bodo spremljali mejniki in roki. Datum zacetka ocenjevanja je datum potrditve prejema
vloge, kot je dolo¢eno v ¢lenu 2(2) Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2018/763 [o dolocitvi prakticnih ureditev
za izdajo enotnih varnostnih spriceval prevoznikom v ZelezniSkem prometu].

® Prejema vloge ne potrdijo organi, pristojni za na¢rtovano obmocje obratovanja, ampak samo organ za
izdajo varnostnih spri¢eval. Ker bo vsa komunikacija o novih vlogah naslovljena na imenovane vodje
programa, je priporocljivo, da organi vzpostavijo dodaten delovni elektronski naslov, na katerega se
posredujejo vsa obvestila, da se preprecijo tezave, kot je odsotnost posameznikov, ko se predloZi nova vloga.

® V podporo postopku obvescanja je priporocljivo, da Agencija in nacionalni varnostni organi v tocki ,,vse
na enem mestu” zabelezijo informacije o drzavnih praznikih, ki veljajo za njihovo organizacijo. Ta datum se
evidentira v okviru tocke ,vse na enem mestu” kot datum zacetka ocenjevanja, kot je dolocen v potrdilu o
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prejemu vloge. Informacije o drzavnih praznikih za dolofeno leto v sistem vnese vsak organ, in sicer
najpozneje do konca prejSnjega leta, in jih po potrebi posodobi, ko pride do sprememb drzavnih praznikov
med letom.

“"

Vodja programa pri vsakem organu, ki ga zadeva zadevno obmocje obratovanja, v tocki ,,vse na enem mestu
dodeli vsako vlogo v obravnavo ustrezno usposobljenemu osebju. Da bi preprecili skrajSanje obdobja, ki je na
voljo za ocenjevanje varnosti, je priporocljivo, da zadevni organi hitro dodelijo svoje vire (glej oddelek 2.3).

Naslednja preglednica opisuje razlicne vloge in odgovornosti, ki so na voljo v tocki ,,vse na enem mestu” za
razlicne organe (tj. za Agencijo in nacionalne varnostne organe). Odvisno od kompleksnosti vloge in notranjih
postopkov organa, vsak pristojni organ doloci enega ali ve¢ ¢lanov osebja, da se zagotovi dokoncanje
postopka ocenjevanja varnosti v zakonsko dolo¢enem roku. Istemu osebju se lahko dodeli izvajanje ene ali
vec vlog. Vsaka vloga se upravlja kot projekt z dolo¢enim zaéetnim in konénim datumom, ki ustrezata datumu
potrditve prejema vloge oziroma odlocitve organa za varnostna spri¢evala. Priporo€ljivo je, da je
metodologija vodenja projekta sorazmerna z obsegom in zapletenostjo vloge.

Preglednica 2: Vloge in odgovornosti

Vloge Odgovornosti
Vodja programa Odgovornost za vzpostavitev, upravljanje in izvedbo programa, kar
vkljucuje:

e sprejemanje obvestil o novih viogah;

e vnaprejsnje nacrtovanje dodelitve virov za vloge za nova,
posodobljena in podaljSana spricevala;

e dodelitev vsakega projekta usposobljenim virom;

e zagotavljanje doslednosti odlocCitev, sprejetih za razlicne projekte;

e upravljanje ocenjevanja ucinkovitosti programa in njegovih
nenehnih izboljsav.

Projektni vodja Odgovornost za vzpostavitev, upravljanje in izvedbo dodeljenega
projekta za izdajo varnostnega spricevala, kar vklju€uje:

e vodenje in usklajevanje postopka ocenjevanja, vkljucno s
predhodno aktivnostjo, kot je ustrezno;

e doseganje ciliev  projekta, zlasti pravocasno izvedbo
ocenjevalnega dela v skladu s standardi kakovosti;

e opredelitev odprtih zadev, ki bi lahko preprecile dokoncanje
ocenjevanja;

e sodelovanje z vodjo programa za izmenjavo informacij o odprtih
zadevah, ki bi lahko vplivale na dokoncanje ocenjevanja in konéno
odlocitev, ali naj se enotno varnostno spricevalo izda ali ne;

e posredovanje vseh nasprotujocih si mnenj ocenjevalcev, o katerih
nosilec (ali nosilci) odloc¢anja ni mogel doseci soglasja;

e zacasno prekinitev ocenjevanja, kadar se opredeli pomembna
odprta zadeva, dokler prosilec ne predloZi dodatnih informacij;

e upravljanje priporocil za izdajo ali neizdajo enotnega varnostnega
spricevala;

e predloZitev vseh odlocitev o zavrnitvi v zgodnji fazi postopka (tj.
preden je ocenjevanje konc¢ano) nosilcu (ali nosilcem) odlocanja;

e porocanje o napredku ocenjevanja nosilcu (ali nosilcem)
odlocanja;
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Preglednica 2: Vloge in odgovornosti

Vloge Odgovornosti
e pripravo enotnega varnostnega spricevala (Ce je sprejeta

odlocitev, da se enotno varnostno spricevalo izda);

e zagotavljanje pravilne uporabe ustreznih procesov in postopkov.

Glavni  ocenjevalec (¢e je | Odgovornost za vzpostavitev, upravljanje in izvedbo tehni¢ne ocene

ocenjevalcev vec) dodeljenega projekta za izdajo varnostnega spricevala, ki vkljucuje:

e usklajevanje tehni¢nega dela med ocenjevalci, kot je ustrezno, v
razlicnih fazah ocenjevalnega postopka in med predhodno
aktivnostjo, kot je ustrezno;

e sodelovanje s projektnim vodjo za izmenjavo informacij o odprtih
zadevah, ki bi lahko vplivale na dokoncanje ocenjevanja;

e posredovanje vseh nasprotujocih si mnenj ocenjevalcev, o katerih
ni mogoce doseci soglasja, projektnemu vodji;

e zagotavljanje doslednosti odlocCitev razlicnih ocenjevalcev;

e upravljanje splosnih rezultatov ocenjevanja.

Poleg tega zanj veljajo tudi odgovornosti ocenjevalca, navedene

spodaj.

Ocenjevalec Odgovornost za dolocen del ali dele ocenjevanja, ki so mu dodeljeni,
kar vkljucuje:

e prispevanje k doseganju ciljev projekta, zlasti pravocasno izvedbo
ocenjevalnega dela v skladu s standardi kakovosti;

e usklajevanje s prosilcem, kot je ustrezno, npr. da se zahtevajo
dodatne informacije ali pojasnilo ali doseZe dogovor o nacrtu ali
nacrtih ukrepanja, ki jih je pripravil prosilec;

e opredelitev odprtih zadev, ki bi lahko preprecile dokoncanje
ocenjevanja;

e sodelovanje s projektnim vodjo za izmenjavo informacij o odprtih
zadevah, ki bi lahko vplivale na njegov del ali dele ocenjevanja
oziroma del ali dele ocenjevanja drugega ocenjevalca ali
ocenjevalcev;

e upravljanje rezultatov svojega dela ali delov ocenjevanja;

e porocanje o napredku svojega dela ali delov ocenjevanja
glavnemu ocenjevalcu in projektnemu vodiji (Ce ta ni tudi glavni
ocenjevalec);

e uporaba ustreznih procesov in postopkov.

Jamcevalec Odgovornost za preverjanje, da je bil postopek ocenjevanja varnosti
pravilno izveden, preden se sprejme odlolitev o izdaji ali neizdaji
enotnega varnostnega spric¢evala, kar vkljucuje:

e preverjanje pravilne uporabe ustreznih procesov in postopkov;

e pripravo priporocila za izdajo ali neizdajo enotnega varnostnega
spricevala, vkljucno z odlocitvijo o zavrnitvi v zgodnji fazi postopka
(ti. preden je ocenjevanje koncano) na podlagi rezultatov
njegovega preverjanja;

e predloZitev priporocila nosilcu ali nosilcem odloc¢anja.
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Preglednica 2: Vloge in odgovornosti

Vloge Odgovornosti

Nosilec odlocanja Odgovornost za odobritev mnenja in/ali sprejem odloditve o izdaji ali

neizdaji enotnega varnostnega spricevala.

2.2.3 Zacetno preverjanje

Kadar Agencija deluje kot organ za izdajo varnostnega spricevala, je potrebno usklajevanje med organi,
vklju€enimi v ocenjevanje varnosti, da se preucijo:

> notranja in zunanja komunikacija (glej oddelek 2.4);

»  organizacijska ureditev;

»  dodelitev nalog;

»  podroben ¢asovni razpored;

»  zbrane ustrezne informacije o uspesnosti pri zagotavljanju varnosti pri prejsnjih dejavnostih
nadzora, kot je ustrezno (glej tudi oddelek 2.7). Te informacije zagotovi nacionalni nadzorni
organ;

»  povratne informacije iz predhodne aktivnosti, kot je ustrezno.

Zazeleno je, da se prvo usklajevalno srecanje organizira kmalu po tem, ko so vlogi dodeljeni razli¢ni viri. Druga
usklajevalna srec¢anja se lahko organizirajo na zahtevo organa za izdajo varnostnih spriceval, da se preucijo
vmesni in kon¢ni rezultati zacetnega preverjanja.

Kadar prosilec v vlogi navede, da namerava obratovati do postaj sosednjih drzav ¢lanic s podobnimi
znacilnostmi omreZja in podobnimi operativnimi predpisi, e so te postaje blizu meje, se mora organ za izdajo
varnostnih spri¢eval posvetovati s pristojnim nacionalnim varnostnim organom (ali organi) teh sosednjih
drzav ¢lanic. Ti nacionalni varnostni organi bi morali potrditi, da se strinjajo, da nacionalni varnostni organi,
pristojni za nacrtovano obmocje obratovanja, preverjajo, ali se ustrezni priglaseni nacionalni predpisi in
obveznosti, ki izhajajo iz ustreznih ¢ezmejnih sporazumov, upostevajo. Organ za izdajo varnostnih spriceval
sklepe tega posvetovanja navede v porocilu o ocenjevanju. Ce ni mogoée dosec¢i dogovora, ki bi nacionalnemu
varnostnemu organu, vkljucenemu v ocenjevanje varnosti, omogocal, da dela v imenu nacionalnega
varnostnega organa sosednje drZzave Clanice, se prosilca pozove, da popravi vlogo za enotno varnostno
spricevalo, tako da bo na¢rtovano obmocje obratovanja vkljucevalo omreZzje te drzave ¢lanice.

Zgoraj omenjenega posvetovanja ni treba izvesti, ce med drzavama ¢lanicama ali nacionalnimi varnostnimi
organi obstajajo posebni ¢ezmejni sporazumi, ki zajemajo obratovanje med postajami blizu meje s podobnimi
znacdilnostmi omreZja in podobnimi operativnimi predpisi. V takih primerih se Steje, da so nacionalni varnostni
organi, pristojni za nacrtovano obmocje obratovanja, usposobljeni za preverjanje, ali se ustrezni priglaseni
nacionalni predpisi in obveznosti, ki izhajajo iz ustreznih c¢ezmejnih sporazumov, upostevajo. Da bi se olajsal
postopek ocenjevanja, je priporocljivo, da nacionalni varnostni organi opredelijo te dogovore o sodelovanju
in obmejne postaje, ki jih zajemajo, v svojih nacionalnih smernicah za vloge (glej Prilogo 1).

® Varnostni organi in prosilci lahko po lastni presoji uporabijo tiste komunikacijske kanale, ki omogocajo
¢im ucinkovitejsi postopek ocenjevanja. Vendar bi bilo treba kategorizacijo in evidentiranje zadev (v smislu
¢lena 12 Uredbe (EU) 2018/763) upravljati s pomocjo seznama odprtih zadev, ki se vodi v tocki ,vse na enem
mestu”, da se zagotovita preglednost in sledljivost odlocitev, ki jih sprejmejo organi, pristojni za zadevno
obmocje obratovanja.
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®™ Na seznamu odprtih zadev v tocki ,vse na enem mestu” so zadeve razvrscene stiri razlicne skupine. Te
zajemajo zahteve za dodatna pojasnila (zadeve ,tipa 1“); zadeve, v katerih organ prosilca pozove, naj popravi
dokumentacijo, vendar ukrepanje v zvezi s tem prepusca prosil¢evi presoji (zadeve ,tipa 2“); manjse
neskladnosti ali pomisleke, katerih preverjanje organ odloZi na kasnejsi postopek nadzora (zadeve , tipa 3“);
in zadeve, ki predstavljajo oviro za podelitev varnostnega spricevala (zadeve , tipa 4“). Ve podrobnosti in
primerov za vsako vrsto teh zadev je na voljo v Smernicah za vloge za izdajo enotnih varnostnih spriceval —
smernice za prosilce.

Kot del zahteve za dodatne informacije lahko vsak organ zaprosi za toliko podrobnih informacij, kot meni, da
je razumno potrebno za laZje ocenjevanje vloge, in lahko v ta namen vzpostavi neposreden stik s prosilcem.
Pri tem se od vsakega organa zahteva, da je natancen in toCen ter da prosilcu zagotavlja jasne in razumljive
informacije skupaj s ¢asovnim okvirom za pricakovan odgovor. Po drugi strani prosilec predloZi zahtevane
informacije v dogovorjenem ¢asovnem okviru prek seznama odprtih zadev.

Ce prosilec ne predlo?i zahtevanih informacij ali ¢e dodatne informacije, ki jih predloZi v vlogi, niso
zadovoljive, se ¢asovni okvir ocenjevanja lahko podaljsa ali pa se vloga zavrne. Zavrnitev prijave se uporabi
kot zadnja moznost in ko se organ za izdajo varnostnega spricevala odloci zanjo, se odloditev in razlogi zanjo
zapisSejo v porocilu o oceni in sporocijo prosilcu. Po vsaki odlocitvi o zavrnitvi je treba vlogo ponovno vloziti.

Ker se je z organi, vkljuéenimi v ocenjevanje varnosti, mogoce posvetovati o vsebini vloge pred njeno
predloZitvijo (tj. v fazi predhodne aktivnosti), ti morda Ze vedo, da viloga vsebuje ustrezna dokazila. V tem
primeru se ta faza lahko skrajSa na najkrajSo ustrezno in se hitreje nadaljuje z glavno oceno. Mogoce je tudi,
da rezultati prejsSnjih dejavnosti nadzora zagotavljajo dovolj znanja o prosilcu, da se lahko sprejme odloditev
glede vloge. V takem primeru mora porocilo o oceni vsebovati utemeljitev.

Pred posiljanjem zahteve po dodatnih informacijah, ki lahko vplivajo na delo drugih organov, bi se morali
ustrezni organi, vkljuéeni v ocenjevanje varnosti, uskladiti in obravnavati osnutek odprtih zadev, zabeleZenih
v seznamu odprtih zadev, preden se predloZi prosilcu. Prav tako bi se morali organi, vkljuceni v ocenjevanje
varnosti, pred zavrnitvijo vloge ali celo odloditvijo, da nadaljujejo z drugo fazo, uskladiti in se pogovoriti o
vseh neresenih odprtih zadevah v zvezi s fazo zacetnega preverjanja ter se dogovoriti, kako nadaljevati. V
vsakem primeru vsak organ, vkljuéen v ocenjevanje varnosti, zabelezi odlocitev o popolnosti, ustreznosti in
doslednosti vloge v svojem poroéilu o oceni. Ce razliéne strani ne doseZejo soglasja, kon¢no odlocitev o
popolnosti, ustreznosti in doslednosti vloge sprejme organ za izdajo varnostnih spri¢eval. Toda vsak organ
lahko sprejme svojo odlocitev in zahteva arbitrazo, kot je ustrezno.

Status faze zacetnega preverjanja je viden vsem zadevnim stranem, vklju¢no s prosilcem, v pregledu stanja v
tocki,,vse na enem mestu”. Napredovanje faze, kot o njem poroca vsak organ posamezno, je v nadzorni plosci
vidno vsem organom, prosilcu pa ne. Vsak organ zabeleZi povzetek zacetnega preverjanja in sklepe v zvezi s
popolnostjo vloge v za to namenjen del porocila o oceni pred zatetkom podrobnega ocenjevanja.

2.2.4 Podrobno ocenjevanje

Podrobno ocenjevanje se zacne po pozitivni odlocCitvi o popolnosti, ustreznosti in doslednosti vloge. Toda to
ne preprecuje organu, vklju¢enemu v ocenjevanje varnosti, da bi zacel podrobno ocenjevanje za svoj del,
¢eprav drugi vkljuceni organi Se niso koncali prejsnje faze, pod pogojem, da usklajenost med organi zagotavlja
zanemarljivo tveganje za zavrnitev vlioge.
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4.0predelitev in informacije
kategorizacija [<5.Da~ 62.5\?1(15:'? iz
odprtih zadev : preteklega
nadzora

7.Ustrezne

V13

ustrezno

11.Prejemin
obravnava
pisnega(-ih)
odgovora(-ov)
prosilca

10.Posiljanje
odgovora in po

potrebi
posodobitev
vloge

13.Preostali
pomisleki,
kjer je
ustrezno

12.Zakljucek
ocenjevanja

Slika 4: Podrobna ocena
Podrobna ocena zajema oceno skladnosti z zahtevami sistema upravljanja varnosti in nacionalnimi predpisi.

Za oceno skladnosti z zahtevami sistema upravljanja varnosti je pristojen organ za izdajo varnostnih spri¢eval.
Ocenjevalcem lahko za izvedbo tega ocenjevanja koristijo Smernice Agencije o zahtevah za sistem upravljanja
varnosti.

Za ocenjevanje skladnosti s priglasenimi nacionalnimi predpisi je pristojen nacionalni varnostni organ. Za
nacrtovano obmocje obratovanja vkljuCuje preverjanje skladnosti z zahtevami iz priglasenih nacionalnih
predpisov v zvezi z operativnimi zahtevami, ki jih ne urejajo veljavne specifikacije TSI OPE ali druga veljavna
evropska zakonodaja. Da bo prosilec laZje razumel, kaj se od njega pricakuje, se od nacionalnega varnostnega
organa zahteva, da objavi in posodablja smernice za vloge, ki so brezplacne ter opisujejo in razlagajo veljavne
predpise za nacrtovano obmocje obratovanja (vklju¢no s podrocjem prenosa direktive o varnosti) in
dokumente, ki jih mora predloziti.

® Kot v fazi zaCetnega preverjanja se vse odprte zadeve, ugotovljene med fazo podrobnega ocenjevanja,
upravljajo prek seznama odprtih zadev v tocki ,vse na enem mestu”, pri ¢emer se razvrstijo v ustrezni tip
zadeve, kot je opisano v razdelku 2.2.3 zgoraj. Na sploSno se morajo vse informacije, ki so pomembne za
sledljivost odlocitev, zabeleziti in sporociti prosilcu prek seznama odprtih zadev.
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Kadar gre za vlogo za podaljSanje ali posodobitev enotnega varnostnega spricevala, je treba med to fazo
ocenjevanja upostevati pogoje ali omejitve uporabe prejSnjega spricevala, da se preveri, ali Se veljajo oziroma
ali bi jih bilo treba odpraviti.

Podobno bi bilo treba v tej fazi preveriti:

»  morebitne odprte zadeve, ki so bile med prejsnjim ocenjevanjem odloZene do nadzora, in
»  izvajanje ustreznih akcijskih nacrtov s strani prosilca.

Ce so odprte zadeve iz prejénjega nadzora, bi se morali organi, vklju¢eni v ocenjevanje varnosti, uskladiti in
odloditi, ali jih je treba vnesti v seznam odprtih zadev.

Vsa razlicna mnenja strokovnjakov (vklju¢no s strokovnjaki istega organa) se prav tako lahko vnesejo v seznam
odprtih zadev.

Pri opredeljevanju odprtih tock (tj. zadev ,tipa 1“) ali morebitnih primerov neskladnosti (tj. zadev ,tipa 3“ in
Ltipa 4“) je priporocljivo, da so organi, vkljueni v ocenjeva